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RESUME

Depuis I’adoption d’une loi sur la gestion locale des ressources naturelles en
1996, les politiques fonciéres de Madagascar redécouvrent le droit coutumier, une
tendance qui est confirmée par la nouvelle loi des terres de 2005. L’ouvrage traite des
implications particulieres de ce changement de paradigme pour I’organisation du secteur
forestier. Ainsi propose-t-il de définir la déforestation comme un probleme foncier qui
pourrait, pour diverses raisons, justifier une reconnaissance du droit coutumier.

La premiere partie situe la gouvernance environnementale dans le contexte
historique de I’importation des modeéles juridiques étrangers. Sans étre le seul moyen de
légitimation de ce nouveau dispositif, le droit coutumier semble néanmoins autoriser
une maitrise endogene de la recomposition de I’économie paysanne ou ses équivalents
contemporains. Il exprime une conception particuliere de la justice qui en respectant les
besoins de chacun, dépasse toutefois des identités ethniques exclusives. Il differe en cela
de la gouvernance environnementale, qui accuse les particularismes en dissociant la
diffusion d’une éthique universelle de sa traduction dans les ordres coutumiers. Derriére
I’écran du droit coutumier, reste alors un ethos partage et la nécessité de trouver un lieu
pour cultiver de quoi manger.

La deuxiéme partie réunit des ethnographies de sites et populations contrastés,
mais visant toutes a décrire et comparer comment les rapports fonciers sont congus,
contestés et sécurisés dans le contexte de I’économie forestiere. Les activités analysées
incluent la colonisation agraire des foréts tropicales humides, I’organisation des
marchés ruraux de charbon de bois en zone seche, et I’extraction de fibre de raphia. Ces
études de cas montrent qu’une participation populaire dans la protection de la nature est
difficile & concilier avec les représentations prévalentes du travail, de I’ancestralité et de
I’ethnicité politique. Les inévitables résistances a la loi n’empéchent cependant pas
I’action environnementale de jouir d’une certaine légitimité, dans la mesure ou la
coutume ancienne est réinterprétée en fonction des circonstances et besoins actuels.

La troisieme partie s’intéresse plus particulierement a la politique
environnementale internationale en I’insérant dans la question de [I’aide au
développement. Elle souligne I’imposition d’une norme environnementale et en montre
les limites a partir de quelques expériences spécifiques : projets-pilote difficilement
généralisables, détournements de la fiscalité forestiére, désarticulation et inapplicabilité
des différentes législations, etc. De cette maniere, I’ouvrage appréhende les multiples
esquives des acteurs face a un droit destine a satisfaire les injonctions d’une
communauté internationale « verte » aux multiples visages.
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ABSTRACT

Since the enactment of a local resource management law in 1996, Malagasy land
tenure policy has been re-discovering customary law, a trend confirmed by the new
tenure legislation enacted in 2005. The study deals with the particular implications of
this paradigm change for the organisation of the forest sector. It therefore looks at
deforestation as a tenure problem whose solution may, for a variety of reasons, require
the recognition of customary law.

Part One places discourses on environmental governance in the historical context
of borrowing foreign legal models. It appears that customary law is not only a means to
legitimise the governance model, but ensures some degree of endogenous political
control over ongoing transformations of peasant economies. It reflects a particular
conception of justice but is not limited to exclusive ethnic identities. Taking into
account the needs of migrants it differs from the recent model of integrated conservation
which reinforces localisms, and separates the spread of a universal environmental ethic
from its translation into customary orders. Behind the customary law, there remain a
shared ethos and the material necessity to find a place to cultivate for one’s own
subsistence.

Part Two contains ethnographic accounts of contrasted settings and populations,
and aims to compare the ways in which property relations are conceived, contested and
made secure in the context of the Malagasy forest economy. Concerns analysed include
the agricultural colonisation of rainforests in the Sambirano region and the biological
corridor near Ambalavao, the organisation of rural charcoal markets in the lowlands of
Mahajanga, as well as the extraction of raphia palm fibres on the Eastern coast. These
case studies show that peoples’ participation in the protection of nature is difficult to
reconcile with existing representations of labour, ancestral domain, and political
ethnicity. However, the local resistances to new laws do not prevent environmental
action from gaining some legitimacy, as old customs are usually reinterpreted according
to present needs and circumstances.

Part Three engages more specifically with theories of international environmental
policy making, and links that discussion to the wider question of international
development aid. It analyses the mechanisms of imposition of environmental norms and
standards and shows its limits on the basis of concrete experiences: pilot-projects that
appear hard to generalise, embezzlement of forest taxing regimes, disarticulation and
inapplicability of new legislations, etc. In this way, the study tries to seizes peoples’
various successful strategies to avoid a law designed to fulfil the requirements of a
multi-faceted “green” international community.

13






INTRODUCTION GENERALE : TERRES FORESTIERES ET
HISTORICITE POLITIQUE A MADAGASCAR

Les causes directes de la déforestation malgache sont principalement endogénes,
ce qui la distingue en partie de processus comparables en Afrique continentale. Faute
d’infrastructures routiéres, de grandes entreprises forestiéres et, jusqu’a récemment,
d’une exploitation miniére industrielle, la dégradation des ressources forestiéres a
largement été le fait de paysans pauvres ouvrant de nouveaux espaces forestiers a
I’agriculture de subsistance ou de rente. Objectivement, une sécurisation économique et
fonciere par le défrichement de nouvelles terres agricoles ne pourra pas étre pratiquée
indéfiniment. Les foréts naturelles colonisables par des paysans pauvres existent en
nombre limité. Mais pour I’heure, la finitude des ressources n’empéche pas une majorité
de Malgaches de considérer — ne serait-ce qu’a la maniere du « private joke » qu’on
savoure enltre initiés du développement durable — que la déforestation est un probleme
occidental".

Bien entendu, les Malgaches n’ignorent pas que la disparition de la couverture
boisée est une caractéristique du monde extérieur, qui existe indépendamment de toute
idéologie naturaliste ou développementiste de provenance occidentale. Mais ils savent
aussi que le défrichement des foréts correspond chez eux a un mode d’appropriation de
I’espace, et non pas a une exploitation de ressources plus ou moins maitrisée par
I’action publique. Et, compte tenu de la mise en ceuvre du mode de production actuel, ce
processus d’appropriation fonciere leur semble, a juste titre, ne pas pouvoir étre inversé
par un discours environnementaliste fondé sur des postulats contraires, quelles qu’en
soient les justifications et la portée. Depuis deux décennies, Madagascar a servi de
« laboratoire » grandeur nature a des expérimentations politiques, légales et
administratives, certaines heureuses, d’autres moins heureuses, mais qui présentent
toutes une caractéristique intrinseque, celle d’exprimer la position de ce pays dans
I’ordre mondial, et le fossé entre une « superstructure », s’appuyant sur le monde
internationalisé de la coopération et des élites, et le monde « local ».

Comme I’observait Marc Hufty lors de la soutenance de these, étre le terrain
d’expérimentation de multiples organismes multilatéraux ou bilatéraux de coopération
au developpement et de recherche a des conséquences, autant sur les relations objectives
des acteurs que sur leurs vécus subjectifs. L’une de ces conséquences est que les
Malgaches et les Occidentaux ne se font pas la méme idée du probleme de
déforestation, et méme si cette différence devrait a terme les empécher de résoudre le
probléme, elle n’impliquerait guére I’existence de comportements irréductibles. Elle
impligue seulement que le dualisme des systemes fonciers est, en tant que différend de

L1l est vrai que les professionnels de I’aide étrangers occupés a dresser les limites de la forét tropicale
dans les systemes d’information géographiques et sur les cartes de zonage, contribuent a occulter les
dimensions démographiques et migratoires, économiques et politiques du probleme malgache de la
déforestation.
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I’action publique, moins un préjugé analytique qu’une donnée immédiate de
I’expérience des acteurs. Néanmoins, le scheme conceptuel qui consiste a identifier les
« premiers occupants » par contraste avec ceux qui « viennent d’au-delad des mers »
plutdt que par leurs caractéristiques propres, et dont on peut aisément veérifier
I’existence dans de nombreux domaines, ne peut pas étre expliqué par la récente
internationalisation des politiques environnementales. Il résulte d’une histoire du
peuplement ou I’identité politique s’est construite par des englobements répétés du
contraire. Un exemple concret peut nous aider a en saisir le mécanisme.

Comparant I’interiorisation cérémonielle de [I’Etat postcolonial par les
communautés villageoises avec I’arrivée par la mer il y a quatre siécles de conquérants
islamisés en possession de livres sacrés, G. Althabe écrivait que « la justification de leur
pouvoir se constituait par I’intégration, dans une position dominée et extérieure, de
I’ensemble de la population villageoise dans des pratiques cérémonielles dont la raison
résidait dans le secret de ces livres» (Althabe, 1984 : 169). Selon I’auteur, le
dépassement des divisions internes nées de la décolonisation, implique I’insertion des
deux acteurs du pouvoir dans une unité de médiation, un troisiéme terme ou sera
légitimée, ou contestée, la domination des nouveaux maitres malgaches. Mais ce
troisieme terme se place au-dela des cultes de possession ou présidentiels analysés par
Althabe, justement dans I’opposition malgache/occidental que ces manifestations
cérémonielles présupposent.

A partir des années 1990, une comparable intériorisation de I’Autre est mise en
évidence par les pratiques cérémonielles du « syndrome de la déforestation », dont la
raison réside dans un discours environnementaliste mobilisé pour Iégitimer le rapport
collectif aux Occidentaux venus pour protéger la nature autant que les divisions entre
Malgaches qu’il implique. C’est pourquoi tout au long de cet ouvrage, I’idée du
dualisme juridique fait figure, non pas d’axiome mais d’horizon d’interprétation pour
comprendre de I’intérieur le changement des pratiques fonciéres des villageois,
fonctionnaires locaux et professionnels de I’aide ; les justifications traditionalistes que
les acteurs donnent en marge de la loi importée d’une nouvelle coutume fonciére
généralement acceptée, plus rarement contestée ; et les hiérachies ainsi établies dans les
rapports « internes » face a un « étranger » aux multiples visages.

A - UNE CONJONCTURE INSULAIRE D’EVENEMENTS

Madagascar, la Grande ile de I’Océan Indien, est réputé internationalement pour
sa biodiversité. Ses écosystémes isolés des autres continents depuis plus de cent
millions d’années, ont évolué indépendamment et fait apparaitre de nombreuses especes
de flore et faune endémiques. L’histoire sociale et politigue de Madagascar est plus
récente mais beaucoup moins connue par le grand public. Le peuplement de I’ile, qui
remonte probablement aux débuts du premier millénaire de notre ere, est issu
d’immigrations prolongeées depuis I’Insulinde étant passées éventuellement par I’Inde et
I’Afrique de I’Est. Plus tard, des Africains arabisés arrivent sur la cOte Est, et des
esclaves africains sont importés des Comores et de I’actuel Mozambique pour servir
leurs maitres malgaches ou étre revendus, comme les esclaves en provenance de
Madagascar, aux commercants afro-arabes, portugais, anglais et frangais. La culture
malgache se présente ainsi comme une synthése d’éléments indonésiens et africains : la
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langue, les techniques et les structures sociales sont nettement marqueées par leur origine
austronésienne mais contiennent également des apports africains.

Le versant oriental de I’Tle, entierement recouvert a I’origine de foréts tropicales
humides, constitue le cadre naturel des agriculteurs itinérants qui, lorsqu’ils cultivent la
terre a intervalles trop brefs, entrainent des transformations irréversibles dans la
couverture forestiere sinon sa disparition définitive. La riziculture irriguée est
traditionnellement pratiquée dans les bas-fonds. Son développement a une échelle plus
grande est liée a I’essor des formations politiques fondées sur I’extraction d’un surplus
agricole mais elle reste, méme de nos jours, confinée dans les grandes zones aménagées
des plaines alluviales ou lacustres. La région semi-aride occidentale est propice a
I’élevage extensif, pratiqué a coté des cultures pluviales. Les foréts y sont également
défrichées pour ouvrir de nouvelles terres et pour satisfaire les besoins urbains en
énergie domestique. La déforestation est donc un probléme d’actualité, mais qui reste
associé aux pratiques ancestrales d’occupation de I’espace par des groupes de parents
plus ou moins proches.

L’élément permanent de I’histoire du peuplement malgache est, jusqu’a une
période récente, le « clan » de type austronésien qui tend a se confondre avec un groupe
territorial a recrutement cognatique (la filiation étant dite « indifférenciée quasi-
lignagere » (Lavondes, 1967)). Le clan a ses traditions, son territoire, sa conscience
collective ; il a ses dieux, les ancétres, et son chef, le patriarche, assisté du conseil des
chefs de familles. Dans certaines circonstances, on réunit I’ensemble des habitants du
village, le fokonolona, pour entériner les décisions des ainés (Deschamps, 1960).
L’utopie communautariste du fokonolona va prendre une notoriété internationale au
temps des socialismes africains, mais dans I’imaginaire national malgache, il
symbolisait depuis I’dge des royaumes I’horizon vers lequel doivent idéalement
converger les entreprises individuelles. Le fokonolona émerge dans le cadre de ce qu’on
a pu appeler des ethnies, c’est-a-dire des ancestralités royales ayant institué une
hiérarchie de rang parmi les clans. Les contours de ces collectifs évoluent au gré de la
mémoire des formations dynastiques antérieures au Royaume de Madagascar, qui s’est
impose dans les deux tiers de I’Tle grace au soutien occidental dans la premiére moitié
du 19°™ siécle. Les frontiéres « ethniques » a I’intérieur de Ifle prétent de ce fait a
confusion, d’autant que les élements composant ces collectifs sont liées par des
alliances, parlent des dialectes d’une seule langue, le malgache, et que leurs coutumes
ancestrales sont des variations régionales des mémes « structures élémentaires »
(Ottino, 1998). Fait culturel avant de prendre un sens politique avec I’occidentalisation
pré-coloniale, suivie du tribalisme colonial et du nationalisme anti-occidental, I’ethnie
renvoie d’abord & I’héritage austronésien commun & tous les Malgaches, et ensuite a une
histoire partagée du rapport a I’étranger.

Depuis plus d’un millénaire, les groupes d’ancestralité a la double filiation, dotés
d’un territoire et hiérarchisés les uns par rapport aux autres, integrent des apports
étrangers sous la forme de traits culturels empruntés successivement a I’Indonésie, a
I’Afrique, a I’islam arabe et persan, puis au protestantisme, au catholicisme et au droit
occidental. Au cours du 16°™ siécle, une nouvelle idée politique se diffuse dans la
population autochtone : le clan royal, imposé a tous les autres. Elle est marquée par les
conceptions afro-arabes. Les rois sont pourvus d’un nouveau prestige religieux et
magique, une nouvelle stratification sociale apparait. Le roi réunit sous son
commandement un certain nombre de clans, entre lesquels intervient une hiérarchie : en
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téte le clan royal, subdivisé lui-méme en plusieurs clans d’aprés la proximité du roi
actuel ; puis les clans des compagnons de guerre du roi, ou de ses parents, ou des
anciens chefs ; puis les clans d’hommes libres, sujets des premiers, puis les serviteurs
du roi ; enfin les hommes hors clan, les esclaves (Deschamps, 1960). Entre le 16°™ et le
18°™ siécle, la superstructure des royaumes en compétition les uns contre les autres
s’étend progressivement sur toute I’Tle. Ce n’est qu’au début 19°™ siecle que I’un de ces
royaumes, celui dont Antananarivo est la capitale, réussit a vaincre la plupart des autres
grace aux armes échangées contre les esclaves et a I’assistance technique européenne.
En 1869, la Reine et son Premier-ministre se convertissent au protestantisme et les
missionnaires britanniques et norvégiens les aident a occidentaliser le royaume. Mais
leur projet de modernisation de I’Etat précolonial se solde dans un échec puisque la
France, aprés avoir imposé un protectorat pendant quelques années, annexe I’ile en
1896.

Une opposition proto-nationaliste contre I’envahisseur se constitue des la
permiere heure. L’effondrement du royaume a été interprété comme une colére des
dieux parce que la reine s’était convertie et avait introduit dans I’organisation sociale
des transformations d’origine européenne. Pour apaiser les ancétres, il fallait détruire les
intrus, leurs innovations et les collaborateurs malgaches. Curieusement, la
dévalorisation de I’Etat précolonial épargnait la reine que I’on jugeait avoir été mal
conseillée par un entourage aliéné aux étrangers. Mais la récupération nationaliste de la
royauté a précipité la décision des Francais de déposer la reine et d’éliminer son
entourage. Aussi la Iégislation royale admettait-elle encore I’esclavage, et établissait de
nombreuses discriminations entre les nobles, les fonctionnaires, les castes libres et les
castes noires. Impliqué dans une guerre civile, le colonisateur commence par abolir
I’esclavage (arrété du 26 septembre 1896) et par interdire les ordalies (arrété du 22 mars
1897) considérées comme contraires a I’ordre public. Les lois de I’Imerina sont
cependant maintenues (arrété du 28 février 1897). Pour briser le pouvoir de
I’aristocratie, Gallieni supprime le « systeme des castes » et réduit les justiciables en
deux classes : les citoyens et les sujets. Pour mieux gouverner les derniers il « restaure »
les fokonolona, communautés villageoises, et les installe dans des zone ou ils étaient
jusqu’alors inconnus. La justice indigene reléve ainsi en grande partie de
I’administration, tenue d’en extirper ce qui est contraire a I’ordre public. Les contacts
missionnaires et commerciaux avec les Etats non francophones sont systématiquement
coupés et Madagascar tombe dans le vase clos d’une puissance colonisatrice. Le repli
sur soi devient alors le cadre d’un réaménagement de I’histoire précoloniale dans la
conscience des Malgaches. Face a la montée conjointe du catholicisme et du laicisme,
associés avec I’influence francaise, le protestantisme d’origine britannique est
progressivement assimilé aux «valeurs ancestrales» (Bloch, 1971: 13-15) puis
récupéré par le nationalisme, comme le fut la reine au moment de la conquéte contre
I’aristocratie protestante.

Sous les gouverneurs généraux des décennies suivantes, des concessionnaires
européens, réunionnais et malgaches développent une économie de plantation qui donne
lieu a des spoliations fonciéres importantes, surtout sur la céte Est. Dans les plaines
alluviales de I’Ouest, qui vont attirer une main-d’ceuvre migrante du Sud, on plante le
riz, la canne a sucre, le coton. Dans la région cdtiére orientale, ou de larges surfaces de
forét naturelle sont mises en coupe réglée, on plante surtout la vanille et le café. Les
plantations d’exportation intéressent, outre les colons des concessions, aussi les petits
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planteurs paysans astreints a payer I’imp6t avec I’argent ainsi gagné. Cependant,
I’appareil commercial reste entierement dominé par les étrangers : Chinois et créoles a
I’Est, Indiens a I’Ouest (Vérin, 2000 : 161-62). C’est dans les régions les plus touchées
par ces transformations que la résistance contre les Francais fut la plus acharnée lors de
I’insurrection de 1947, brutalement réprimée par les forces coloniales. Les historiens
s’accordent pour voir dans I’insurrection malgache I’un des derniers mouvements de
contestation populaire en méme temps que I’une des premieres guerres d’indépendance
nationale (Fremigacci, 2000 ; Tronchon, 1986). La colonisation prend fin formellement
en 1960 mais ses agents économiques et politiques resteront présents jusqu’en 1972,
date qui marque la fin de la période libérale du socialisme malgache qualifiable de
« décolonisation conservatrice » (Althabe, 2000). Le nouveau régime mis en place en
1972 se réclame d’un socialisme plus « révolutionnaire » et « communautariste » mais il
échoue comme son prédécesseur a déclencher un développement agricole. Les paysans
pauvres sont aussitdt encouragés a cultiver des terres en friche avec des techniques
traditionnelles.

Les choix de développement ultérieurs a 1985 se font sous I’influence conjuguee
du mécanisme de la conditionnalité, introduit dans le sillage des crédits d’ajustement
structurel de la Banque mondiale, et d’une transition démocratique inachevée. Depuis
1990, des montants considérables d’aide internationale américaine et européenne sont
affectés a la préservation d’une zone prioritaire mondiale de biodiversité. Cette aide
extérieure servira entre autres a réhabiliter les 700’000 ha d’aires protégées établies sous
la colonie, a créer 15 nouvelles aires protégées sur 950'000 ha de foréts, et a
contractualiser la gestion de 450'000 ha additionnels de foréts domaniales considérées
par la coutume comme des ressources de propriété commune. Depuis 2003, I’objectif
déclaré du gouvernement est méme de tripler la surface actuelle des aires protégées pour
atteindre 6'000'000 ha en 2008.

Au vu des enjeux financiers et politiques de I’aide internationale, il est
compréhensible que les discours officiels malgaches empruntent les points de vue
occidentaux sur la déforestation et la gouvernance environnementale. Mais cet emprunt
affecte les discours bien plus que les pratiques. A part les regrettables évictions de
cultivateurs paysans des aires protégées, aucun changement qualitatif dans les modes
d’utilisation des ressources naturelles n’est perceptible sur le terrain, ou le cycle des
politiques publiques s’est retiré dans le monde virtuel des « projets pilotes ». Dans cette
conjoncture d’événements, la contractualisation de la gestion forestiére, qui est parfois
présentée comme un retour au fokonolona, ne conduit guére & la transformation
escomptée de la coutume ancestrale car elle ne fait qu’ajouter un modele de plus a
I’empilement préexistant de modeles étrangers. Loin d’effacer les dualismes juridiques
de I’Etat précolonial et colonial, la «gestion communautaire » participe a leur
réinvention postcoloniale par syncrétismes successifs.

B - LEGALITE, LEGITIMITE ET EFFECTIVITE DU DROIT FORESTIER

Les politiques fonciéres et forestiéres actuellement mises en place puis
développées par la coopération internationale restent doublement étrangéres aux
sociétés locales tant par leur étrangeté conceptuelle que par leur ignorance des enjeux
réels, qui tournent autour de la pauvreté rurale. Cherchant a observer une plus ou moins
grande réalisation sociale du droit forestier malgache, je ne trouvais ainsi que des
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exceptions coutumieres qui confirmaient la regle 1égale, des Tlots d’application correcte
de la loi dans un océan de détournements. Les spécialistes de politique
environnementale attribuent généralement ce décalage juridique a la «crise de
Iégitimité » qui affecterait nombre d’Etats postcoloniaux. Mais I’hypothese d’une crise
de legitimité de I’administration forestiere est difficile a admettre au regard des faits. En
I’absence quasi totale d’effectivité de la loi, I’application du droit forestier malgache
n’entraine guére de contestations populaires. L’échec des politiques forestiéres
successives, mesuré en terme d’écart entre objectifs visées et résultats atteints, apparait
au contraire comme une condition de sa légitimation?. L’effectivité des normes
juridiques, pas plus que leur ineffectivité, n’est certes, le plus souvent, absolue
(Lascoumes, 1990 : 48 ; Carbonnier, 1998 : 141). Toutefois, nous verrons que sous
certaines circonstances caractérisant notamment les Etats d’ Afrique subsaharienne et de
I’Océan indien, I’écart entre le projet normatif et les comportements observés peut
devenir si important que la nature méme de la communication juridique en est affectée.

Il'y avait outre cette raison générale, une raison plus particuliere a notre curiosité
pour la permanence de mécanismes coutumiers opérant en marge ou hors des normes
Iégales : cette « tradition juridique endogéne » faisait I’objet d’une politique fonciére et
d’un discours savant spécifiques. La décentralisation et la contractualisation de la
gestion forestiere que nous nous proposions d’étudier, ne visait-elle pas, justement, a
reconnaitre la pluralité des droits et usages coutumiers et donc la « multifonctionnalité
de I’espace forestier », en «conciliant pratiques, légitimité et légalité » (Lavigne
Delville (dir.), 1998) ? Adoptée en 1996, la politigue malgache de gestion
communautaire des ressources naturelles partait du constat des spécialistes selon lequel
« la légalité des institutions et des réglementations officielles n’est pas légitimée, tandis
que la légitimité des logiques et des pratiques locales n’est pas légalisée » (Bertrand,
1999). Dix ans plus tard, on continue d’ailleurs a se référer a la nécessité de
responsabiliser les communautés de base, ainsi qu’en témoigne cet extrait tiré de la
presse quotidienne malgache en aodt 2005 :

« La mise en ceuvre de la gestion locale sécurisée des ressources naturelles (Gelose) est sur
la bonne voie. L’atelier d’information et de renforcement des compétences organisé, lundi
et mardi, a I’intention des communautés de base ou VVondron’olona ifotony (VOI) a permis
de savoir que le ministére de I’Environnement, des eaux et foréts a pu concrétiser jusqu’ici
cing cents contrats de gestion. La Gelose vise a responsabiliser les VOI. Se faisant a la
demande de ces derniers, la responsabilisation concerne les ressources naturelles
renouvelables (lacs, paturages, foréts, espaces marins...) et le contrat couvre une durée de
trois ans renouvelables jusqu’a dix lorsque le bénéficiaire a honoré son engagement. Cette
politique favorise les actions du programme environnemental qui entame depuis cette année
sa troisieme phase. Elle constitue également un moyen efficace pour réaliser le défi relevé
par le Président de la République Marc Ravalomanana de porter a six millions d’hectares la
superficie des aires protégées du pays, d’ici 2015 » (Teholy, 2005).

Selon la justification courante du transfert de gestion des ressources naturelles aux
communautés locales, les contrats de gestion seraient un instrument pour réconcilier les
lois domaniales léguées par le colonisateur avec les modes coutumiers d’acquisition et
de transmission des droits foncier. Depuis 1996, ce présupposé a donné lieu a de
nombreux ateliers de réflexion sur le transfert de gestion des foréts et autres ressources

2 s’agit d’une forme de « légitimité traditionnelle » au sens de Max Weber (1959).
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renouvelables a des associations émanant de la société civile, I’objectif étant dorénavant
de « concilier la légalité avec la légitimité ». Désignant a I’origine un programme de
recherche sur les décentralisations en Afrique rurale, I’expression a été diffusée par un
organisme de recherche forestiére internationale dans le cercle des bailleurs de fonds du
Plan d’action environnemental malgache. Depuis lors, elle a acquis le statut d’une
évidence pour les professionnels de I’aide étrangers et malgaches du secteur
environnemental. Pour enrayer la déforestation, réduire la pauvreté rurale et sécuriser
les droit fonciers des usagers locaux, il est impératif de rapprocher I’ordre légal de
I’ordre légitime en reconnaissant les droits coutumiers de populations rurales trop
longtemps méprisées. Et si le divorce entre la Iégalité et la légitimité n’avait jamais eu
lieu ?

En Afrique comme ailleurs, la légalité est un instrument indispensable de
légitimation politique®, méme si elle n’est généralement pas le seul®. Les tenants du
positivisme juridique ont donc en partie raison d’affirmer que le droit ne saurait étre
légal sans étre légitime : sous réserve d’atteintes graves a I’ordre moral, le droit est
Iégitime parce qu’il a été énoncé par une autorité reconnue par le plus grand nombre,
que ce soit ou non suivant les procédures constitutionnelles. Le plus souvent, les lois ne
manquent pas de Ilégitimité, mais les circonstances propres a « I’Etat africain »
interdisent d’appliquer de nombreuses lois légitimes conformément aux objectifs qui
sont théoriquement les leurs. Or il se trouve que cette absence d’effectivité des lois peut
parfois devenir I’une des principales sources de leur légitimité. La domanialité
postcoloniale, par exemple, est Iégitime au sens de notre définition dans la seule mesure
ou les catégories juridiques « importées » peuvent étre réinterprétées localement, lors de
I’application du droit foncier et forestier étatique, en fonction des représentations
spatiales et temporelles des usagers et fonctionnaires locaux®. En donnant I’ineffectivité
de la loi pour un mangue de légitimité de la loi, les experts substituent a la justification
habituelle des projets d’aide internationale au secteur environnemental — comprendre les
raisons d’échec des politiques actuelles a résoudre les problemes publics
environnementaux afin d’élaborer des politiques plus effectives — celle d’une
« indigénisation » du droit malgache postcolonial érigée en conditionnalité politique.
Par ce biais, I’appel des experts internationaux a concilier la légalité avec la légitimité
ouvre la voie a une « ingérence législative » qui nous semble manquer I’essence de la
problématique interculturelle des politiques fonciéres.

Cette instrumentalisation de la légalité est souvent qualifiée en terme d’un «retour a I’ordre
constitutionnel » (Madagascar, Cote d’Ivoire, Togo, Maurétanie...).

Les usages politiques de la religion sont une autre source de légitimité. A Madagascar, ils prennent des
formes aussi diverses que le calvinisme d’Etat et la possession par les esprits des souverains
précoloniaux.

L’idée d’une « légitimité sans effectivité » peut étre illustrée a travers le concept de désobéissance
civile et contrasté avec le concept (révolutionnaire) de droit de résistance. Les paysans pauvres de
Madagascar qui occupent illégalement les foréts de I’Etat, pas plus que les pacifistes écologistes dans
les démocraties occidentales, ne cherchent pas a prendre le pouvoir mais a se faire reconnaitre par les
autorités compétentes.
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C-ETATS ET POLITIQUES PUBLIQUES AU SUD DU SAHARA ET DANS
L’OCEAN INDIEN

L analyse des politiques publiques est apparue dans les sociétés industrialisées a
un moment ou les sciences politiqgues abandonnaient la notion de « fonctions
gouvernementales » qui seraient restées identiques a travers I’espace et le temps. Ce
courant de recherches part du postulat que la Iégitimité politique s’acquiert d’abord en
répondant aux besoins matériels et psychologiques des gouvernés. Le theme de la lutte
pour le monopole de la violence est relégué a I’arriere-plan. L’essentiel est la capacité
d’un systéme a résoudre des problémes publics, ou pour le moins a se légitimer a travers
une idéologie qui, en prétendant résoudre ces problémes, justifie la domination. Il existe
donc, sur le plan de la justification de I’ordre politique, une différence entre les
idéologies traditionnelles et les idéologies modernes.

1 — L’historicité selon les modernes

Tandis que les membres de communautés politiques traditionnelles congoivent le
monde souvent comme une création divine, les individus modernes, forts de science et
de technologie, croient construire eux-mémes les réalités extérieure et sociale qui
conditionnent leur devenir. Sous I’effet du progres technologique, les risques sociaux
deviennent plus importants en comparaison avec les contraintes et dangers naturels.
Dans le méme temps, les sociétés modernes améliorent leur capacité d’action sur elles-
mémes en définissant des programmes pour chaque secteur d’activité. L’accroissement
de leur « historicité » débouche enfin sur la production d’un droit autoréférentiel, qui se
substitue d’abord a la coutume et a la religion, puis a la Raison et aux idéologies
scientifiques en tant que discours fondateur de I’ordre politique. Si dans le discours
politique traditionnel, le pouvoir était fondé en vérité, pour le discours moderne, c’est le
pouvoir qui fonde la vérité®. Couramment désigné par les vocables de gouvernance ou
de gouvernementalité, ce renversement du rapport entre pouvoir et vérité est au centre
des réflexions récentes sur les politiques publiques.

La définition moderne de I’historicité n’est pas fausse. Une conscience historique
plus réflexive déplace effectivement les nceuds du pouvoir des appareils de répression
vers la construction intersubjective des cadres légitimes d’interprétation du monde. La
politique ne se réduit plus a la lutte pour un monopole de la violence qui serait déja
Iégitime, mais devient elle-méme constitutive d’une « vérité » qui confere la Iégitimite.
Désormais, la seule justification acceptable de I’ordre politique sont des discussions
libres et ouvertes a tous les concernés. La « construction sociale » de la légitimité
politique n’épargne pas les pays anciennement colonisés ou la domination exercée par
I’Occident « s’accompagne — si elle ne la précéde ou ne prépare pas — d’une dépendance
culturelle plus forte encore » (Badie, 1992). Selon Badie, la décolonisation, loin d’avoir
permis aux sociétés du tiers monde de trouver une organisation qui corresponde a leurs

® Selon la définition nietzschéenne du discours moderne. La philosophie pragmatique repose sur une

conception plus équilibrée du rapport entre pouvoir et vérité, et compatible avec les exigences d’une
démarche scientifique.
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traditions, aurait méme fortement accentué ce phénomeéne de dependance culturelle. Le
constat peut étre vérifié dans le domaine des études foncieres. Depuis les années 1980,
les recherches sur les politiques fonciéres et environnementales ont largement insisté sur
I’écart qui separe les perspectives des usagers locaux des ressources renouvelables des
perspectives occidentales a I’origine des politiques publiques :
« In Africa, for example, and whether concerning rangelands, population-environment
relations, soil erosion or forests, prevailing science/policy perspectives frequently blame
local populations for environmental destruction. These have provided a justification for
removing resource control from land users in favour of control by national and international

administrations, frequently contributing to further impoverishment » (Leach et Fairhead,
2002 : 2).

Cependant, les perceptions des usagers de I’administration et les nouvelles
approches transdisciplinaires suggérent d’autres interprétations du changement
écologique et d’autres priorités pour I’action publique. Insistant sur le réle des intéréts
politiques et économiques d’une part, celui du langage de I’autre, dans la construction
de la Vérité scientifique, ces perspectives alternatives essaient de comprendre comment
certains régimes de discours scientifique sont institutionnalisés a travers I’application
des recherches sociales au problémes du développement. 1l n’existe pas un ensemble de
faits objectifs concernant I’environnement, mais une lutte continue sur les significations
culturelles qui définissent un probleme environnemental. En analysant d’une maniére
critique comment les problemes et solutions sont définis, par qui et avec quelles
conséquences, ces recherches remettent en causes les connaissances regues. Elles
montrent par exemple que les populations locales, loin de dégrader leur environnement,
ont souvent contribué a enrichir la diversité biologique de leurs paysages.

Pour les constructivistes, il s’agit moins de trouver une explication de problémes
environnementaux tels la déforestation ou la dégradation environnementale, de leurs
causes et possibles solutions, que de comprendre pourquoi certaines perspectives
culturelles sont retenues lors de la formulation d’une politique tandis que d’autres sont
systématiquement exclues du débat. Une procédure législative conforme au
constitutionnalisme libéral mais dominée par les élites politiques et économiques autant
que par I’expertise internationale, permet difficilement de tenir compte des aspirations
des usagers fonciers africains, en particulier des plus pauvres. Pour renforcer la
participation citoyenne dans la formation des politiques environnementales, de
nouvelles procédures devraient prendre en compte les perspectives exclues dans leur
double rapport a I’expertise scientifique et a la décision politique :

« This suggests the need for participatory research strategies in which poorer forest users
help to set agendas and questions. Direct forms of citizen participation and consultation in
science and in policy-making processes around specific forest issues could valuably be
expanded through the growing repertoire of deliberative and inclusionary procedures,
including citizen’s juries, consensus conferences, multi-criteria mapping exercises and
others. These help to expose the values and assumptions behind particular social categories
deployed in environmental policy-making, and to promote negotiation between diverse
perspectives. However, these are unlikely to produce open dialogue and mutual
understanding unless there is particular attention to the inclusion of the social groups which
dominant environmental problem framings delegitimise » (Leach et Fairhead, 2002 : 6).
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Lorsqu’il est besoin de decider pourquoi une communauté politique devrait
poursuivre tel objectif plutdt que tel autre, la philosophie morale et politique recourt
généralement a I’un des deux argumentaires suivants. Le raisonnement libéral justifie
les décisions politiques & travers une distinction a priori, mais en fait occidentale’, entre
le public et le privé, la conception du juste et les conceptions du bien (Rawls, 1999). Le
raisonnement républicain les justifie a travers des procédures délibératives diverses qui
autorisent une discussion préalable de tous les points de vue représentés parmi les
intéressés (Habermas, 1992)°%.

2 — Historicité et afro-pessimisme

Si chacun des modeles philosophiques précités exprime un aspect particulier de la
réalité du fonctionnement de I’espace public dans les sociétés occidentales post-
industrielles, ils apparaissent néanmoins inadéquats pour rendre compte des
configurations non occidentales du politique. Le sort des libéralismes et socialismes
africains postcoloniaux atteste que les modeles européens de I’Etat sont restés étrangers
aux rapports sociaux du plus grand nombre qui continuent a reposer sur d’autres
constructions de la légitimité. L’historicité de I’Etat importé n’est ni celle de la
démocratie libérale d’un Rawls ni celle du dialogue républicain d’un Habermas. Mais
I’irréductibilité aux modeles importés des cultures politiques non occidentales ne va pas
de soi. Etant donné que « derriére une rhétorique de rupture, les leaders du Sud se font
les importateurs de notre droit, de notre modele de développement, de notre forme de
démocratie représentative » et que « ces Princes, leurs entourages et leurs intellectuels
pensent, agissent, construisent largement en fonction de nos catégories » (Badie, 1992),
I’originalité de leurs solutions ne cesse de surprendre.

Deux explications sont généralement avancées. D’une part, le mimétisme des
élites non occidentales s’expliqgue comme une stratégie de conservation du pouvoir,
autant qu’en terme d’acculturation aux catégories occidentales. L’adoption de formes
occidentales consiste a Iégitimer les gouvernements par rapport a I’étranger, plutét qu’a
produire des changements dans I’ordre politique intérieur. L évolution des politiques
forestieres a Madagascar depuis I’indépendance, par exemple, a vu le renforcement du
modeéle domanial colonial et la reproduction des techniques occidentales de gestion de
la nature (aires protégées, exploitation forestiére, reconnaissance limitée des droits
d’usage), les réformes étant décidées dans le cadre de programmes d’aide internationale
sans reférence au processus politique interne. D’autre part, I’occidentalisation imposée
reste superficielle parce qu’elle est largement ineffective dans les droits internes. Etant
donné que les solutions proposées dans le cadre de la domanialité ne correspondent pas
aux problemes du destinataire, il en résulte une succession d’échecs plutdét qu’un
accroissement de la maitrise du temps social grace aux techniques occidentales de
gestion du domaine forestier. La dénaturation du droit endogene par les normes et

" La distinction est élaborée et codifiée par le constitutionnalisme du 19°™ siécle.

8 R R . . 1L 2 . . . .
En termes sociologiques, la démocratie délibérative présuppose les libertés fondamentales

(d’expression, religieuses, etc.) garanties par le modeéle libéral. En termes éthiques, la seule maniére de
justifier ce modele de société est une discussion inclusive et libre de contraintes.
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valeurs importées provoque des déviances, resistances et revivalismes, autant de
traumatismes sociaux qui justifient le recours a de nouvelles solutions importées. Le
mecanisme d’importation s’entretient lui-méme, car I’Etat africain et malgache est un
produit hybride qui, méme s’il reproduit uniqguement des solutions étrangéres, conserve
néanmoins sa propre historicité.

J.-F. Bayart est parmi ceux qui ont le plus insisté sur la continuité des civilisations
et des imaginaires politiques. En distinguant « entre la *construction de I’Etat’ en tant
que création délibérée d’un appareil de controle politique, et la “formation de I’Etat’ en
tant que processus historique conflictuel, involontaire et largement inconscient, conduit
dans le désordre des affrontements et des compromis par la masse des anonymes »
(1996b : 6), I’auteur cherche a mettre en évidence le caractére paradoxal de I’invention
de la modernité. Pour Bayart, ce n’est pas tant la dénaturation du droit endogéne par les
valeurs occidentales que I’irréalisme des constructions occidentales de la réalité, qui
suscite les résistances traditionnelles devant les politiques publiques. A suivre son
« afro-pessimisme par le bas » (Bayart, 1990), ce sont les configurations africaines du
politique plutdt que le contenu des greffes occidentales qui rendent compte des échecs
de I’Etat importé. Un modele analytique qui se limite, comme celui de B. Badie, a
théoriser I’échec des solutions empruntées a la tradition européenne, ne ferait qu’ignorer
une fois de plus la spécificité des historicités politiques africaines.

D - L’HISTORICITE POLITIQUE COMME DUALISME JURIDIQUE

Les deux conceptions de I’historicité peuvent-elles étre conciliées ? Tandis que
I’analyse des dysfonctionnements renvoie a une conception réflexive qui autorise
I’ajustement des modéles importés aux droits endogénes, la formation de I’Etat par la
masse des anonymes résulte de réappropriations aléatoires qui relativisent toute
construction par une élite d’importateurs. D’un coté, I’espoir de maitriser la pauvreté, la
corruption, les pandémies, le réchauffement climatique, la déforestation, en recourant a
des technologies administratives d’importation toujours plus sophistiquées, de I’autre
des historicités plus subjectives et inventives, mais en derniere analyse incapables de
percevoir et gérer efficacement le risque. L’insistance sur le r6le du libre arbitre et des
accidents dans [I’histoire, phénomene courant dans les sciences sociales, releve
généralement d’un formalisme philosophique (Carr, 1966 : 94-116). Si I’historien a
besoin d’hypothéses au sujet des failles systémiques d’un dispositif administratif, ou
concernant la transmission entre générations de significations partagées, c’est justement
pour écarter les causes accidentelles au profit des causes pertinentes, en vue de
comprendre des événements particuliers.

L’ineffectivité d’une politique publique est la conséquence d’une séquence de tels
événements particuliers. Et la délimitation d’une recherche sur une politique publique
dans un Etat africain comporte une série de choix préalables ayant trait a la
problématique de I’historicité. Nous aurions pu identifier les phénomenes pertinents a
observer sur le terrain en fonction de nos propres concepts et valeurs, pour tenter
d’expliquer I’échec des politiques successives a enrayer déforestation par la
dénaturation du droit coutumier sous I’effet des modeéles importés. Cela nous aurait
permis d’insister sur la nécessité d’adopter des procédures délibératives pour tenir
compte de la perspective des usagers locaux en montrant que la mise en ceuvre réussie
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de plans locaux de gestion environnementale suppose de reconnaitre les droits
coutumiers.

Le modele d’analyse séquentielle des politiques publiques se serait fort bien prété
a I’exercice d’adaptation expérimentale d’un programme initial en fonction des résultats
atteints a travers différents scénarios pouvant aller de I’exclusion a la délibération, en
passant par la participation des usagers coutumiers. La légitimation d’une politique
publique est, dans cette conception, étroitement liée a son effectivité, d’ou I’importance
des études de mise en ceuvre (si possible avec la participation des citoyens) pour
justifier un changement de référentiel, longuement attendu, d’une politique fonciére qui
méprisait le droit coutumier vers une politique fondée sur sa reconnaissance. Le
probléme est que I’analyse séquentielle, en insistant sur la résolution progressive des
problémes par une expérimentation sociale, ne tient pas suffisamment compte de la
persistance de certaines configurations culturelles du politique. La conception
culturaliste de [I’historicité qu’évoque la notion de «résistance traditionnelle »,
correspond mieux a notre objet que la conception délibérative qui implique une
discussion permanente pour confronter les perspectives experte et citoyenne. Si, pour
les théories contemporaines du droit procédural, la légitimation du droit est I’un des
résultats possibles de son effectivité (Habermas, 1992 ; Luhmann, 1997 ; Teubner,
1983 ; Lenoble, 1994), le droit forestier malgache est avant tout légitime parce qu’il
n’est pas effectif.

Cependant, I’analyse séquentielle peut recevoir d’autres interprétations que celle
d’un processus de décision linéaire. La comparaison entre les problématiques
occidentale et africaine de la gouvernance suggeére que l’analyse séquentielle des
politiques publiques ne préjuge pas du sens de I’histoire. Par exemple, dans les
situations auxquelles fait référence le « modele de la poubelle », les décisions politiques
sont le fruit de rencontres fortuites entre des nouvelles définitions expertes du probléme
et des modéles de solution déja disponibles. Les difficultés a mettre en ceuvre ces
décisions opportunistes provoqueront une nouvelle demande d’expertise, qui sera
comblée a travers un nouveaux choix opportuniste de solution préfabriquée, et ainsi de
suite. Ces phénomenes ne s’observent pas uniquement dans des contextes africains.
Mais dans les conditions empiriques d’une « Iégitimité sans effectivité », I’analyse
séquentielle doit tenir compte d’une exigence supplémentaire et traiter séparément, en
tant que systemes autonomes, I’évolution des programmes de politique publique d’une
part, celle des structures de mise en ceuvre de I’autre®.

1 - L’hypothese d’un changement du référentiel des politiques fonciéres

En premier lieu, I’analyse de la politique fonciére doit tenir compte de ce que les
cognitivistes désignent par le « référentiel » d’une politique publique, c’est-a-dire les
idées, normes et valeurs sur lesquelles reposent les programmes de politique publigue.
Pour P. Muller,

La séparation de « référentiel » et « substance » d’une politique publique existe partout, mais elle est
accentuée en Afrique et & Madagascar par le dualisme juridique colonial dont héritent les Etats
postcoloniaux.
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« élaborer une politique publique consiste [...] a construire une représentation, une image
de la réalité sur laquelle on veut intervenir. C’est en référence a cette image cognitive que
les acteurs organisent leur perception du probléme, confrontent leurs solutions et
définissent leurs propositions d’action : on appellera cette vision du monde le référentiel
d’une politique » (Muller, 2003 : 62).

En I’occurrence, ces idées, normes et valeurs ont pour objet les rapports entre la
déforestation et le droit coutumier. L’introduction de la gouvernance environnementale
a substitué a I’ancien référentiel « malthusien », dirigé contre une population paysanne
qui s’accroit en progression géométrique®, un référentiel « pro-pauvre », axé sur la
réduction de la pauvreté et la conservation intégrée de la biodiversité. Suite aux
réformes administratives et législatives des années 1990, I’attitude abolitionniste de
I’administration vis-a-vis du droit coutumier est donc devenue plus tolérante, a tel point
que les résistances traditionnelles se sont emparées des experts occidentaux eux-mémes.
Des connaisseurs de la politique forestiere malgache contestent, tout d’un coup, que la
déforestation ait quelque chose a voir avec la réalité telle que la percoivent les premiers
concernés™’. La « déforestation » serait une idéologie occidentale sans équivalent dans
les conceptions du bien endogenes. Selon I’optimisme étrange des pro-pauvres qui a
succédé au sain pessimisme des malthusiens, il suffirait de changer d’idéologie pour
résoudre le probleme, ou de discuter suffisamment longtemps tous les points de vue
existants.

Certes, beaucoup d’idées a propos de la déforestation ont été énoncées pour faire
avaler aux Malgaches un programme de conservation de la biodiversité dont ils ne
veulent pas. Mais I’inadéquation de ce programme justifie-t-elle de nier les évidences ?
Le changement de référentiel de politigue semble en tout cas avoir eu un co(t
scientifique trop éleve. Non seulement I’agriculture sur brdlis forestier n’est-elle plus
considérée comme la principale cause de déforestation qu’elle est pourtant en réalité,
mais de plus le probléme de déforestation aurait été «inventé » ou « socialement
construit » par le colonisateur occidental pour justifier sa politique forestiére
répressive’?.

Quelle importance faut-il accorder au relativisme culturel ? Pour les tenants de
I’analyse cognitive, les politiques publiques ne servent pas, ou pas seulement, a
résoudre des problemes (Muller, 2000, 2003 ; Constantin, 2000). Selon Muller, il ne
s’agit pas d’affirmer a travers cette formule que les politiques publiques n’ont rien a
voir avec le traitement des problémes publics, mais de prendre conscience que la
relation entre action publique et problémes a résoudre est beaucoup plus complexe que
ne le suggére la notion de résolution des problemes (2000 : 194). Or, contrairement a ce
que laissent penser les cognitivistes, le concept de référentiel ne permet pas de prendre
conscience de cette complexité. Défini en terme de « récits de politique publique »,

10 A Lo , - ) , .
Qui entraine, si elle n’est pas freinée, une perpétuelle lutte pour I’espace et la nourriture parce que les
subsistances ne s’accroissent qu’en progression arithmétique.

11 A. p . N . p . , , .
Si la déforestation apparait aux premiers concernés comme la conséquence d’une problématique
agraire malthusienne, elle ne saurait étre réduite a une idéologie occidentale.

12 Ainsi que le suggere un ouvrage récent publié par les soins du CIRAD Forét (Aubert, Razafiarison et
Bertrand (eds), 2003).

27



d’argumentations qui lient la définition du probleme au choix d’une solution, le
référentiel n’est autre que I’expression langagiére du rapport de force entre I’expert et le
décideur, plus exactement une mystification de ce rapport. En élucidant le changement
du référentiel de politique forestiére dans les seuls termes du discours des acteurs (les
représentations de la science écologique occidentales opposées a celles de populations
locales), I’analyse cognitive renonce en fait a une théorie des pratiques sociales.

La question reste posée de savoir quelle est la relation entre référentiel et
substance de la politique forestiére, entre le programme gouvernemental d’une part et la
réalité sociale qu’il vise a transformer de I’autre. L’ineffectivité du droit est due a ce que
les causes de la déforestation ne peuvent étre adressées a travers une politique forestiéere,
dans une moindre mesure a un manque de volonté politique pour définir un programme
plus adéquat et pour appliquer les décisions prises®®. L’échec des référentiels successifs
de politique forestiére a enrayer la déforestation a Madagascar ne peut, sans confondre
causes et effets, étre expliqué par le caractére ethnocentrique des représentations
scientifiques de la déforestation tropicale. C’est I’inverse qui est vrai, le modéle
domanial importé ayant besoin, pour stabiliser les positions de pouvoir qui S’y
rattachent, de deux ethnocentrismes symétriques et incapables de communiquer entre
eux. En termes sociologiques, le «révisionnisme » récent, selon lequel les
défrichements paysans affecteraient a peine la couverture boisée, est non seulement
faux, mais doit étre considéré comme autorisant le locuteur a se positionner dans le
champ de [I’action politique, en I’occurrence celui de la production du droit
environnemental ou se négocient, a la fois les rapports entre les bailleurs de fonds
étrangers et le gouvernement, et ceux entre différents bailleurs de fonds. Les
affirmations révisionnistes a propos de I’invention occidentale de la déforestation et du
caractere écologique de la coutume originellement malgache constituent une idéologie,
c’est-a-dire « une définition particuliere de la réalité attachée a un intérét de pouvoir
concret » (Berger et Luckmann, 1967 : 123).

Pour justifier leurs positions respectives, les experts étrangers hésitent souvent
entre une explication de la déforestation malgache par la dénaturation du droit
coutumier sous I’effet des politiques forestieres coloniales et la négation de I’ampleur
du phénomene. Faut-il rétablir la coutume originelle pour mieux protéger la forét
tropicale ou plut6t autoriser les activités extractives paysannes susceptibles contribuer a
réduire la pauvreté ? Les deux variantes du nouveau référentiel manquent de substance.
Le moyen le plus efficace pour lutter contre la pauvreté a toujours éte le défrichement
suivi de la culture sur bralis forestier, tandis que I’extraction de produits forestiers est
partout considérée comme une activité complémentaire, insuffisante pour assurer la
survie des familles paysannes.

Outre les considérations scientifiques sur le probléme de déforestation et, par
conséquent, les scénarios envisageables pour le résoudre, est en jeu la marge de

B Des politiques agraires et migratoires constitueraient un instrument plus adéquat pour résoudre le
probléme de déforestation.

14 o - . . . .
Trés schématiquement, les principaux groupes de pression qui se disputent le terrain sont les
conservationnistes nord-américains d’une part et des forestiers développementistes européens
(Francais, Allemands, Suisses, etc.) de I’autre.
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manceuvre politique de la société malgache pour agir sur elle-méme par la formation de
politiques publiques, de la production de I’expertise scientifique a I’application des
décisions administratives, en passant par la Iégislation. Cette marge de manceuvre est
limitée, le changement de référentiel de politique fonciére et forestiére dans le cadre des
programmes d’aide internationale s’inscrivant dans une longue tradition de
I’export/import juridique. La formation contemporaine des politiques forestiere et
environnementale, a I’instar de I’importation précoloniale et coloniale du droit
occidental a Madagascar, repose sur un dualisme juridiqgue qui « découple » le
changement du référentiel de la politique publique, du changement dans ses structures
d’application. Dans I’ordre international, le rapport de I’élite malgache aux intervenants
étrangers du secteur environnemental est redéfini grace au transfert du nouveau
référentiel de la gouvernance contractuelle des ressources renouvelables. Dans I’ordre
intérieur, les rapports entre cette €élite politique et la population rurale sont maintenus
inchangés dans leur substance.

2 — L hypothese de continuité de la substance des politiques foncieres

En deuxiéme lieu, et pour ne pas s’enfermer dans les débats importés des
décideurs, I’analyse doit tenir compte du vécu des destinataires de la politique fonciére.
En effet, la substance d’une politique publique ne se réduit jamais a son référentiel ou
programme, car « refuser d’intervenir est considéré comme une mesure significative,
ayant un contenu, un impact, traduisant une décision et une orientation normative »
(Thoenig, 1984 : 8). La substance ne se réduit pas non plus aux résultats atteints a
travers la mise en ceuvre du programme.

« En assimilant substance et outcomes, I’on réduit la politique a une vision ethnocentrique,
propre au décideur, dont les implications théoriques et pratiques ne sont pas négligeables :
c’est oublier tout son impact tel qu’il est vécu par le public concerné, ainsi que ces effets
latents ou seconds » (Thoenig, 1984 : 8).

Le vécu des ruraux pauvres n’étant pas celui des classes moyennes qui forment le
substrat social de I’appareil bureaucratique, la substance et le référentiel de la politique
forestiere n’évoluent pas a la méme vitesse. La substance des rapports entre le
gouvernement et la société n’est pas affectée par le changement des rapports entre le
gouvernement et I’étranger. L’administration forestiére a toujours toléré ou autorisé
différentes formes d’extraction plus ou moins illégales, en méme temps que
I’acquisition du droit coutumier de propriété fonciere sur des terres forestiéres. Les
tauxs annuels de déforestation, plus ou moins constants depuis 1950, indiquent que les
résistances traditionnelles aux référentiels de politique forestiere importés ont empéché
avec succes une dénaturation du droit coutumier. Tandis que I’agriculteur sur brdlis
continue a raisonner en fonction des catégories malthusiennes qui étaient toujours les
siennes et selon lesquelles le défrichement est un mode d’acquisition du droit coutumier
de propriéte, les perceptions d’un journaliste issu de la classe moyenne sont beaucoup
plus perméables aux idées étrangéres qui le conduisent a présenter la déforestation sous
I’angle d’une « utilisation exagérée du bois de chauffe » :

« La forét occupe une place prépondérante pour le développement de Madagascar. 80 a
85% des énergies utilisées, a travers le chauffage, la cuisson, I’éclairage et I’électrification
dans I’économie nationale sont fournies par les combustibles ligneux. Et encore, le
pourcentage atteint jusqu’a 95% si on parle des besoins ménagers. [...] Le dernier chiffre
disponible quant a la superficie de forét a Madagascar remonte a I’an 2000. Elle est de 88
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800 km2, selon les mesures de Conservation International. Alors que les besoins en
consommation et en production s’élévent a 100'000 ha par an. [...] Il est & noter que de
1950 a 2000, prés de 50% de la superficie de forét du pays ont disparu. Et que de 1970 a
2000, 144'000 ha par an en moyenne, ont fait I’objet de déforestation. [...] Devant ce fléau,
des mesures strictes sont prises afin de protéger au maximum la forét. L’augmentation des
aires protégées, qui consiste également a conserver la biodiversité, I’effectivité de la
décentralisation et le reboisement sont les moyens les plus pratiqués. Quant a ce dernier,
I’objectif annuel est de 1'000'000 ha. Pour la protection des aires protégées, le Président de
la République a fixé I’objectif & 6'000'000 ha a la fin de I’année 2008, alors qu’elles
s’étalent actuellement sur une superficie de 1'700'000 ha. La protection forestiére est une
action de longue haleine et nécessite la participation de tous » (Velonjanahary, 2005).

A partir d’un entretien avec le responsable de communication de I’Office national
pour I’environnement, I’article de journal fait I’inventaire des causes de déforestation
connues, en oubliant la plus importante : la colonisation agraire. La culture sur défriche-
brilis, appelé «tavy » en malgache, constitue non seulement un mode d’exploitation
agricole des terres, mais aussi un mode traditionnel d’acquisition de la propriété
fonciére coutumiere (Rarijaona, 1967 : 133). Pratiqué notamment sur tout le versant Est
humide, le tavy ou ses équivalents régionaux sont connus également dans les zones
séches. Malgreé son interdiction officielle depuis prés de deux cent ans, il reste fortement
ancré dans les meeurs.

Les souverains des Etats hydrauliques précoloniaux furent les premiers a proscrire
la culture sur brdlis, non pas pour protéger I’environnement, mais pour diriger la main-
d’ceuvre vers I’aménagement des plaines marécageuses en riziéres irriguées sous le
contrdle du pouvoir politique. La lutte contre I’érosion des sols apparait en effet comme
une préoccupation propre a I’Etat colonial et postcolonial, bien qu’elle y reste
subordonnée a une politique de contrble territorial et fiscal dont la mise en ceuvre
conduit, non pas a la suppression du tavy mais plutbt a son autorisation sous
surveillance administrative. Aprés avoir préconisé un retour aux valeurs ancestrales en
supprimant I’interdiction coloniale du tavy, I’élite ayant lutté pour I’indépendance
revient sur cette position dés son accession au pouvoir en 1960. La législation de la
premiére républiqgue malgache (1960-1972) réaffirme ainsi, lorsqu’elle ne les renforce
pas, des interdictions et réglementations coloniales et précoloniales du défrichement
avec brdlis.

Le chef de I’Etat de la deuxieme république (1972/75-1990), D. Ratsiraka, réélu
président de la république de 1996 a 2001, est quant a lui réputé dans le monde rural
pour ses célébres discours radiophoniques dans lesquels il encourageait les paysans a
mettre en valeur les marécages et autres terres cultivables partout ou ils pouvaient en
trouver, méme si I’interdiction du tavy ne fut jamais formellement levée. Aupres des
populations rurales, la réglementation du défrichement a valeur d’un rite d’institution du
pouvoir politique. A I’issue victorieuse de la lutte post-électorale contre D. Ratsiraka en
2002 par exemple, une ordonnance du nouveau président M. Ravalomanana a multiplié
par dix les peines d’amende et prévu un minimum de dix ans de peines
d’emprisonnement en matiére de défrichements et feux de végétation’®. En paralléle,
furent instituées par décret des mesures incitatives a la prévention et a I’éradication des

15 Ordonnance 2002- portant modification de certaines dispositions de I’Ordonnance 60-127 fixant le
régime des défrichements et des feux de végétation.
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feux de brousse’®. Mise en scéne du pouvoir étatique dans les zones rurales,
I’interdiction du tavy est cependant peu respectée dans la pratique. On sait que depuis
un siéecle, 100’000 ha de forét disparaissent chaque année sur une superficie boisée
totale estimée actuellement & 10 millions ha. Paradoxalement, selon les chiffres
disponibles la superficie boisée serait restée constante malgreé un taux de déforestation
estimé entre 1007000 et 300’000 ha par an depuis les années 1950*".

Les causes de [Iineffectivité de [I’action publiqgue dans le domaine des
défrichements coutumiers sont a la fois administratives et législatives. Au niveau des
structures d’application du droit, le manque de moyens et de personnel empéche
I’administration d’encadrer d’une maniere efficace I’économie paysanne. Selon les
circonstances, les feux sont largement tolérés, interdits, ou subordonnées a autorisation.
Dans ces conditions, I’action administrative se confond avec I’octroi d’autorisations
individuelles ou collectives relativement conformes aux textes en vigueur. Déja pendant
la période coloniale, des circulaires de portée locale autorisaient par exemple les feux de
contre-saison pour mieux contréler les usages traditionnels et éviter le mécontentement
de la population. La législation fonciere du début des années 1960 reconnait, en théorie,
les propriétaires coutumiers et autres occupants de fait en leur facilitant I’acces a la
propriété immatriculée ou cadastrée™. Au niveau de la politique législative, le
défrichement n’est donc pas formellement supprimé mais simplement subordonné a des
conditions plus ou moins strictes.

Deux référentiels contradictoires coexistent ainsi en matiére de défrichement et
brdlis forestier, I’un a usage externe et centré sur la protection de la nature, I’autre a
usage interne et centré sur la reconnaissance du droit coutumier. Dans la pratique, les
défrichements collectifs accordés au profit des villages s’effectuent aussi librement que
dans le passé. Aux yeux de la population, ils créent I’impression que la pratique n’est
pas réglementée, les nombreuses exceptions et dispenses admises finissant par éclipser
le principe méme de I’interdiction du tavy (Rarijaona, 1967 : 135). L’exemple du
défrichement-brdlis suggére qu’il existe une continuité substantielle entre la coutume
traditionnelle et le droit coutumier malgré les « déformations » introduites dans le
complexe ancestral par une occidentalisation volontaire ou forcée. La continuité du droit
endogéne est cependant moins celle d’une culture traditionnelle que celle d’un
syncrétisme qui intégre des apports divers. Loin de prendre toujours la forme de la
confrontation ouverte, les résistances traditionnelles réinterprétent les formes juridiques
occidentales en évitant de cette maniere la dénaturation du droit endogéne: la
reconnaissance étatique du défrichement-brdlis, bien qu’elle s’appuie sur le référentiel
occidental du droit domanial, porte sur le travail conforme aux usages ancestraux plutot
que sur le travail conforme aux directives économiques.

16 Décret 2002-793 définissant les mesures incitatives a la prévention et a I’éradication des feux de
brousse.

17 . . . . . .4z . . R . N
La question se pose de savoir si la déforestation est une idéologie qui cache la domination du systeme
international dans la formation des politiques foncieres malgaches, plutét qu’une caractéristique
mesurable du monde extérieur.

18 Art. 30 et 31 de I’Ordonnance 60-027 modifiée par I’Ordonnance 62-121.
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Cette reinterprétation de la coutume ancestrale sous la forme d’un «droit
coutumier » constitue-t-elle une spécificité malgache ? La question merite d’étre posée,
puisque dans les débats sur « I’Etat africain », le concept de droit coutumier est
généralement associé avec le particularisme juridique de groupes ethniques qui se
confrontent au sein des entités politiques relativement artificielles issues de la
colonisation (Mamdani, 1996 ; Poirier, 1965). Cherchant a diviser pour régner, le
colonisateur aurait inventé le droit coutumier pour régler la cohabitation des « tribus »
dans ce qui seraient aujourd’hui des « Etats multinationaux » (Tshiyembe, 1998).
L ethnicité politique est expliquée en terme des représentations idéologiques coloniales
et de réactions endogénes a leur imposition. Selon les critiques de la définition tribaliste
de I’Etat africain, celui-ci ne constituerait pas une catégorie analytique pertinente pour
des comparaisons anthropologiques et il faudrait réévaluer le role des traditions
endogéne dans la construction d’identités politiques spécifiques a chaque historicité.
Dans une telle perspective, le droit coutumier malgache revét un caractere exceptionnel
par rapport au contexte africain. Loin d’étre la collection inachevée de coutumes
régionales associées avec des ethnies inventées pour la cause™, il serait le droit commun
d’une ethnie malgache dont la culture commune est, de surcroit, austronésienne plut6t
qu’africaine.

La notion d’une «configuration culturelle du politique » (J.-F. Bayart)
spécifiguement malgache s’expose toutefois a une objection. Ainsi que I’attestent les
« droits de la pratique » qui émergent, un peu partout en Afrique, sur la base de
« cultures communes » qui font fi du tribalisme politique des élites (Le Roy, 1991 ;
1993), ce n’est pas seulement a Madagascar que I’on peut observer ces « métissages
juridiques » (Le Roy, 2004), qui sont en fait des syncrétismes juridiques puisque
I’hypothese dualiste ne présuppose pas la pureté originelle des cultures métissées en
s’appliquant a tout transfert de modeles étrangers a une société réceptrice, que cette
derniere soit d’origine africaine, indonésienne, ou « arabo-indonésienne africanisee »
(Ottino, 1983: 71). Si «I’Etat d’Afrique noire et de Madagascar » représente
aujourd’hui encore une catégorie pertinente pour des comparaisons sociologiques et
politiques, c’est moins en raison des ressemblances, ou des métissages, des cultures
juridiques originelles, antérieures a la dénaturation par les apports exogénes, qu’en
raison des apports étrangers successifs (islam, christianisme, droit colonial, socialismes
africains, gouvernance, etc.) s’exercant sur un substrat qui est déja syncrétique au départ
(Amselle, 1993)%.

19« Un « coutumier » par ethnie : voila ce que nous devrions essayer de réaliser, en confiant cette tche a
des érudits et a des chercheurs nationaux, avec publication bilingue. On nous permettra de rappeler que
c’est ce que nous avons ébauché en Afrique — ou la tache est immense — et commencé a réaliser a
Madagascar » (Poirier, 1965 : 4).

20| a réhabilitation de I’identité commune malgache, et méme d’un certain panafricanisme (cf. Mamdani,
1996), sous la forme d’historicités politiques dualistes ne dispense évidemment pas de la tache de
comparer les différents « syncrétismes originaires », selon I’expression de J.-L. Amselle (1993), sous
I’angle de leur adaptation aux contraintes climatiques, écologiques, démographiques, etc. 1l y a des
différences entre les droits coutumiers d’essarteurs, riziculteurs avec maitrise de I’eau, éleveurs,
pécheurs. Seulement ces différences ne sont-elles plus constitutives de peuples, tribus ou ethnies. Par
exemple, le tavy n’est pas constitutif de I’identité ethnique betsimisaraka, si tant est que cette derniére
existe.
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Loin de constituer deux options d’un choix exclusif, le dualisme et le syncrétisme
juridiques sont des phénomeénes mutuellement constitutifs, les deux péles d’une relation
structurée. Du moment ou les deux mondes exogéne et endogene sont trop distants pour
pouvoir communiquer a partir des mémes non-dits et impensés, le seul mode de
fonctionnement institutionnel possible est une historicité politique « a deux vitesses » :
en dissociant le référentiel l1égaliste de la substance coutumiére des politiques publiques,
la pratique juridique conserve les catégories endogenes par leur englobement dans les
formes importées. Tandis que les réformes législatives et administratives des années
1990 modifient les formes du droit coutumier, les résistances traditionnelles en
reproduisent le contenu. Les normes légales importées s’en trouvent légitimées sans
jamais devenir effectives. Contrairement & I’opinion prévalente dans la recherche
forestiére internationale, une politique visant a concilier la 1égalité avec la légitimité
manque a la fois d’objet, parce que le droit postcolonial ne saurait étre Iégal sans étre
Iégitime — sans étre énoncée par une autorité reconnue par le plus grand nombre — et de
justification éthique, parce qu’un référentiel de politique forestiére sans substance ne
saurait étre effectif.

E - LE PLAN DE L’OUVRAGE

L’action publique environnementale est Iégitime en raison méme de résistances et
réinterprétations rendant ineffectives les normes légales qui justifient cette action
publigue dans I’imaginaire. Notre theése peut sembler banale au regard du nombre des
données avec lesquelles elle est en accord. Mais elle risque de se heurter aux résistances
des professionnels de Iaide internationale environnementale dont elle récuse
I’ethnocentrisme sans doute pour trop avoir donné la parole aux pauvres. Puisque les
spécialistes des politiques foncieres et forestiéres sont peu enclins a nous suivre sur
cette voie périlleuse, il est nécessaire de résumer brievement la méthodologie et le plan
de la these. La premiere partie de I’ouvrage intitulée La politique de reconnaissance
(chapitres 1 a 4) thématise les problémes de connaissance et de reconnaissance du droit
coutumier dans le cadre de la politique fonciére malgache. La deuxiéme partie intitulée
Résistances a la loi et réinterprétations de la coutume (chapitres 5 a 9) réunit un
ensemble systématique d’études de cas sur les résistances et réinterprétations dont la
politique de reconnaissance fait irrémédiablement I’objet. La derniere partie de
I’ouvrage intitulée Critiqgue d’une coopération internationale dans le domaine
environnemental (chapitres 10 & 12) analyse les soubassements moraux de la décision
politique dans le secteur environnemental et apprécie les implications pratiques de nos
recherches sur le terrain.

Le chapitre 1, intitulé Ethnographie du droit coutumier, expose les objectifs, la
démarche empirique et le modele analytique de I’étude. En observant les pratiques
d’utilisation et de contr6le de différentes catégories de ressources forestiéres et en
analysant les discours y relatifs, nous essayerons de construire un modele de
transformation du droit coutumier. A travers des études de cas nous avons observe sur le
terrain cing mécanismes d’appropriation et de sécurisation fonciere : a) la conquéte de
terre par migrants interposés ; b) la sécurisation fonciere par une endogamie de terroir ;
c) la sécurisation fonciere et économique de communautés migrantes par des
associations de charbonniers ; d) la sécurisation par une parenté trans-ethnique dans le
cadre de métayages familiaux ; et enfin €) la sécurisation par une propriété commune au
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sens strict. Ces cing mécanismes sont irréductibles les uns aux autres, mais ils peuvent
étre analysés sous I’angle d’un méme « modele de structure ». Dans le cadre de ce
travail, I’analyse structurale repose sur une comparaison des manifestations concrétes
du syncrétisme juridique (les formes détribalisée, tribalisée, mimétique et nativiste du
droit coutumier) et vise une explication sociologique de la déforestation qui soit valide
pour I’ensemble des zones forestiéres de Madagascar.

Le chapitre 2, intitulé Changer de politiques fonciéres, confronte le projet
théorique d’une ethnographie du droit coutumier avec les problemes pratiques soulevés
par sa reconnaissance. On verra que le nouveau référentiel de politique fonciére
privilégie les procédures négociées, décentralisées et particularistes a I’imposition d’un
code foncier uniforme sur I’ensemble du territoire, jugée inadéquate pour reconnaitre
des droits fonciers fluides, ambigus et enchassés dans les rapports sociaux. En opposant
le « référent précolonial » aux pratiques fonciéres « évoluées », I’approche courante de
la sécurisation fonciere présente ainsi sous forme d’un choix démocratique un réel qui, a
juger des données ethnographiques, est toujours déja structurée par un paradigme
endogene d’acquisition et de transmission des droits de propriété.

En vue d’appréhender ce paradigme populaire de la sécurité fonciere dans les
relations sociales empiriques, le chapitre 3 intitulé Le syndrome de la déforestation,
propose une définition opérationnelle du droit coutumier en termes de trois systémes
d’activité majeurs de I’économie rurale malgache que sont la conversion des terres
forestieres a I’usage agricole, la production paysanne de charbon de bois destinée a la
consommation urbaine et I’extraction de certains produits forestiers non ligneux pour le
marché international. Vu a travers le paradigme endogéne, la déforestation apparait,
paradoxalement, comme un phénomene quantitatif dont on peut rechercher les causes
objectives indépendamment des points de vue subjectifs occidental ou malgache.

Le chapitre 4, intitulé L’exception malgache, explore les implications du
paradigme endogéne pour une transition démocratique en montrant que le droit
coutumier exprime, a Madagascar voire ailleurs en Afrique, une conception de la justice
qui dépasse les identités ethniques et nationales sans quoi celles-ci s’excluraient
mutuellement. A la différence du concept de gouvernance, qui accentue les
particularismes en dissociant I’importation de modeles politiques exogenes de leur
légitimation endogene, la diffusion d’une éthique environnementale occidentale du
probléme de sa traduction dans les ordres juridiques africains, le concept de
communautarisme politique nous aide a découvrir les « liens organiques » qui inscrivent
toute occidentalisation du droit dans une historicité concrete.

Les chapitres 5 a 9 approfondissent cette idée a travers des études de cas sur le
droit coutumier tel qu’il se manifeste dans les contextes empiriques de la déforestation.
La comparaison des mécanismes sociaux de la colonisation agraire (chapitres 5 et 6),
des marchés ruraux de charbon de bois (chapitres 7 et 8) et de I’extraction de la fibre de
raphia (chapitre 9) montre qu’il existe un rapport mutuellement constitutif entre le droit
officiel, qui se manifeste soit sous la forme détribalisée d’un « droit local », soit sous la
forme tribalisée d’une « coutume rédigée », et le droit non officiel sous la forme d’un
« droit parallele » qui mime le droit occidental, ou sous celle d’une « coutume
ancestrale » qui cache sa contemporanéité derriere un discours nativiste. Le droit
coutumier peut donc étre appréhendé en tant que relation qui a pour deux termes un
syncrétisme et un dualisme juridiques, ou si I’on préfére un syncrétisme fusionnel et un
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syncrétisme en mosaique. La reconnaissance officielle du droit coutumier est la réponse
pragmatique a I’impossibilité d’abolir la coutume endogéne en transplantant une loi
étrangere : les résistances traditionnelles sont réinterprétées dans un cadre dualiste par
des administrateurs qui cherchent a contrdler les stratégies de dérobade populaires en
constatant la coutume. Mais ce droit « coutumier » officialisé, qui n’est plus coutume
parce qu’il est rédigé, est a son tour réinterprétée par cette derniere au regard des
conceptualisations populaires de la propriété, le cycle recommence et la boucle est
bouclée.

La co-variation du dualisme et du syncrétisme caractérise également la relation
entre les formes ethniques (tribalisée ou nativiste) et les formes trans-ethniques
(détribalisée ou mimétique) du droit coutumier. Ainsi le chapitre 6 sur Les clans du
corridor forestier et le chapitre 8 intitulé L’ethnicité morale des marchés ruraux
montrent que le nativisme juridique s’accompagne toujours d’un mimétisme (que son
propre discours récuse), tandis que la coutume tribalisée écrite occulte toujours
I’élaboration en paralléle d’un droit local. En revanche le chapitre 5 sur L’occupation
humaine d’une aire protégée, et le chapitre 7, Associations de charbonniers et
communautés transhumantes, mettent en évidence que le mime populaire des catégories
occidentales n’a pas toujours besoin d’étre occulté par une idéologie nativiste et que les
agents forestiers et les projets-pilote de I’aide internationale peuvent rédiger un droit
local sans pour autant inventer une coutume tribalisée. Le droit local et le droit paralléle
sont des phénomeénes récurrents et nécessaires de par leur caractere trans-ethnique,
tandis que la présence ou I’absence d’une coutume ancestrale ou tribalisée dépend de
circonstances particuliéres, de I’historicité politique propre a la situation considérée.

Malgré la fluidité et I’ambiguité des regles foncieres, liées au dualisme des
référents normatifs, les résistances et réinterprétations observées sur le terrain ne sont
jamais arbitraires car elles sont enchéassées dans une certaine continuité des rapports
sociaux. Dans tous les cas étudiés, les quatre variantes du droit foncier coutumier
forment un tout indissociable, de sorte que le syncrétisme et le dualisme d’une part, les
formes officielles et non officielles de I’autre, sont en derniere analyse au service d’une
méme conception de la justice qui reflete le « rapport naturel » entre les groupes,
groupements et pouvoirs constitutifs de la communauté locale. Le chapitre 9, intitulé
Une propriété commune au sens strict contraste ce modele analytique du droit
coutumier avec I’exception des communaux observée dans le cadre de la filiere
d’extraction de fibre de raphia sur la cote est de Madagascar. Ce modéle analytique
caractérise exclusivement les droits de premiere occupation et ceux issus d’une alliance
avec le groupe fondateur ou reconnus par une autorité politique. Or on sait que les
produits forestiers non ligneux sont susceptibles d’étre mis en valeur par toute famille
du groupe territorial quelle que soit son statut et incorporée dans son patrimoine selon
les efforts et besoins de ses membres, comme le sont d’ailleurs les terres non encore
appropriées par un ancétre ou un pouvoir politique. De ce fait, le statut juridique des
ressources communes n’est pas concerné par notre distinction entre le syncrétisme
juridigue en mosaique et le syncrétisme juridique fusionnel.

La derniere partie de I’ouvrage présente trois études monographiques sur la
coopération internationale dans le domaine environnemental. La premiére analyse un
programme pilote relatif au bois d’énergie, la deuxiéme le fonctionnement routinier de
I’Etat forestier, et la troisieme les modes d’intervention des acteurs du réseau
international de politiqgue environnementale. Le chapitre 10, intitulé Trouver un
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probleme aux solutions, situe empiriquement le processus de formation des politiques
publiques dans le cadre institutionnel des « projets pilotes » dont il propose une théorie.
Le chapitre 11, Fiscalité, corruption et culture dans le secteur forestier, prolonge cette
réflexion en s’interrogeant sur les obstacles que la «communautarisation »
postcoloniale du domaine forestier colonial oppose a la mise en ceuvre d’une
décentralisation fiscale dans le secteur forestier. Dans le chapitre 12, Néo-colonialisme
et hypocrisie, nous montrerons a partir d’une analyse du Plan d’action environnemental
depuis 1990 que la fonction sociale de la politique de reconnaissance n’est pas tant de
reconnaitre la substance du droit foncier coutumier que d’aligner derriere un référentiel
programmatique les différentes communautés scientifiques dont I’expertise est sollicitée
par les organismes d’aide en vue de justifier I’action environnementale.
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PREMIERE PARTIE

LA POLITIQUE DE RECONNAISSANCE

Chapitre 1

Ethnographie du droit coutumier

Pour briser le monopole des sciences naturelles dans I’expertise des politiques
fonciéres et environnementales, la recherche sociale insiste généralement sur
I’importance de donner la parole aux destinataires de ces politiques, notamment aux
plus pauvres. Malgré les efforts récents pour instaurer un dialogue entre experts et
citoyens, une contradiction majeure persiste entre le nouveau référentiel de I’action
publique environnementale, qui justifie la reconnaissance étatique du droit coutumier
par le travail conforme aux directives techniciennes, et le référent coutumier lui-méme,
qui justifie cette reconnaissance par le travail conforme aux usages ancestraux. Que
I’objectif soit de restaurer une coutume originelle ou d’autoriser des activités extractives
susceptibles de réduire I’incidence de pauvreté rurale, la politique de reconnaissance
s’impose actuellement plus par sa conformité avec les normes internationales que par
ses résultats concrets sur le terrain.

Cette constatation ne signifie pas que la reconnaissance du droit coutumier soit a
priori impossible ni qu’il faille renoncer a donner la parole aux pauvres pour autant. Les
résistances traditionnelles qui se manifestent a travers la « parole des pauvres » et qui
s’opposent aux nouvelles politiques, intéressent la recherche appliquée aux problemes
de developpement autant que la recherche fondamentale pour peu que I’ethnographie du
droit coutumier se conforme aux régles méthodologiques de I’enquéte en sciences
sociales, en distinguant rigoureusement entre les données issues de I’observation directe
et les données issues du discours des acteurs?'. Pour marquer cette distinction, nous

21 Ethnographie du droit coutumier = enquéte de terrain comparative et systématique sur les pratiques
coutumiéres de déforestation en tant que « probléme a résoudre » par les politiques fonciéres, et qui
« analyse cette action et cette planification comme I’ancienne anthropologie analysait les systémes de
parenté, les institutions économiques et politiques [...], exactement avec les mémes méthodes et les
mémes techniques d’approche (Bastide, 1971 : 202).
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adoptons comme langage d’observation directe un holisme fonctionnel. Il est postulé
que les pratiques foncieres postcoloniales avec leurs déterminismes économiques,
politiques et idéologiques forment un complexe hybride dont les « historicités »
endogéne et étrangére constituent avant tout deux mystifications??. Et que I’on ne peut
expliquer cette forme de vie sans replacer les discours des acteurs dans les systéemes
d’activité concrets d’ou ils émergent. En I’occurrence nous allons observer différentes
activités de I’économie forestiere. Mais cela suppose d’avoir compris le langage des
acteurs en premier lieu. Ainsi, nous devons également adopter un structuralisme
catégoriel dynamique, postulant que les éléments culturels transformés par le processus
juridigue sont « précontraints » de telle sorte que leur réinterprétation les rend plus ou
moins résistants au changement visé par I’action publique. De I’observation des
phénomenes de résistance, on peut inférer des lois de transformation, une « structure »
qui expliquerait pourquoi certaines réinterprétations du droit endogéne autorisent une
réappropriation des modéles étrangers tandis que d’autres s’y opposent.

A -DONNER LA PAROLE AUX PAUVRES

Les approches participatives et délibératives des politiques publiques croient
d’abord devoir reconnaitre leurs destinataires en tant que sujets historiques. Au lieu d’en
théoriser les conduites en termes de complexes impersonnels, les sociologues devraient
enfin « donner la parole » aux populations rurales. Une corrélation entre participation
démocratique et historicité politique des sociétés postcoloniales est postulée, en méme
temps que la contemporanéité des mondes des décideurs et des destinataires des
politiques de développement. Or cette corrélation, et la contemporanéité du monde
postcolonial avec le monde occidental qu’elle implique, sont au mieux partielles®.
Quand le monde occidental rencontre un monde endogéne, le contact ne conduit pas a
un apprentissage docile des traits culturels importées, mais a une hybridation de type
syncrétique ou nativiste. Les individus découpent la réalité en plusieurs compartiments,
en plusieurs mondes dans lesquels ils jouent des rbles différents. En jouant de la
contradiction des univers culturels, ils dégagent une marge de manoeuvre qui leur
permet de vivre en méme temps dans deux mondes distants et incompatibles.

Le droit coutumier n’est pas une démocratie « a I’africaine », mais un mécanisme
qui fait coexister des univers cognitifs peu enclins a la discussion. La ou on observe ce
mécanisme, il y a généralement coexistence de deux mondes. Ce n’est dés lors plus le
droit de participer a une discussion libre et démocratique sur la politique
environnementale qui justifie, du point de vue de la critique sociale, de donner la parole
aux pauvres, mais plutét la distance qui sépare leur monde, ou celui de leurs ancétres,
du monde des nouveaux colonialistes, qui est aussi celui des anciens colonisateurs.
Aucun des deux mondes n’entretient un rapport privilégié a la vérité et la différence

22 Selon la définition de « I’historicité politique comme dualisme juridique », explicitée dans
I’introduction générale et qui favorise des réappropriations contrastées de I’histoire dans le « monde de
I’ancestralité » et dans le « monde du changement planifié ».

2% | a contemporanéité des mondes est-elle aujourd’hui la régle ou I’exception ? La position des auteurs
qui défendent la these de mondes contemporains reste a cet égard ambigué (voir Augé, 1994).
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mérite d’étre expliquée. L’analyse doit pour cette raison soumettre les rationalisations
d’acteurs a I’épreuve d’une observation indépendante du réel qui ne soit pas déja
contenue dans I’un ou I’autre monde.

1 — Le mythe des mondes contemporains

Bien que la plupart des spécialistes étrangers et malgaches aient des opinions
tranchées a propos de I’utilisation et du contréle, sinon de la « gestion communautaire »
des ressources forestiéres, les données sociologiques restent lacunaires. Le constat peut
surprendre car il existe des techniques d’enquéte dont le colt est modeste et qui sont en
principe faciles a utiliser. Le manque de connaissances s’explique plut6ot par la difficulté
de formuler une problématique scientifique pertinente dans un contexte politique et
idéologique qui favorise des thémes et des résultats de recherche susceptibles de
justifier les programmes d’action existants ou projetés par les donateurs. Opérant en
circuit clos, le monde occidental de I’aide au développement finance les programmes
d’action en méme temps que les partenariats de recherche scientifique entre le Nord et
le Sud, qui sont censés légitimer lesdits programmes d’action au lieu de les analyser
d’une manieére critique. Il en résulte un débat politique qui conduit a mettre en question
le piege malthusien évoqué par la métaphore de la « tragédie des communaux » (Hardin,
1968), en énoncant une série d’hypothéses nouvelles concernant le rapport entre
pauvreté et déforestation.

a) Les récits politiques de la gestion communautaire des foréts

La décentralisation des administrations forestiéres et environnementales dans les
pays dépendants suscite une profusion de travaux sur la « propriété commune » et la
« gestion communautaire ». Ces travaux constituent, sinon un nouveau paradigme, du
moins une nouvelle légitimation des politiques environnementales au Sud. A la
différence de la « préservation », définie comme une politique de conservation de la
nature qui était axée sur la protection des écosystemes et I’exclusion des populations
locales, la « conservation intégrée » se fonde sur la participation des utilisateurs des
ressources dans leur gestion durable. La reconnaissance du droit coutumier est un
ingrédient essentiel du nouveau référentiel, au méme titre que la création de « paysages
a fonctions multiples » et les stratégies de « genération de revenus alternatifs »
auxquelles elle est généralement associée.

Les differentes theses relatives a la gestion communautaire reposent sur une
tautologie selon laquelle, des lors qu’il existe des jeux a somme positive, les acteurs
concernés s’organiseraient spontanément pour trouver une solution mutuellement
bénéfique aux problémes auxquels ils sont confrontés. La tache des enquétes empiriques
serait de documenter les « régimes de propriété commune » pour identifier les principes
récurrents ayant permis d’éviter des tragédies des communaux, puis de formuler a partir
des résultats d’enquéte des programmes de politique publique (Ostrom, 1990 ; Gibson,
McKean et Ostrom, 2000). Directement dépendantes des ressources forestiéres, les
communautés locales auraient souvent développé des systemes de gestion dont il s’agit
de reconnaitre I’existence ou d’encourager I’émergence a travers des politiques
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incitatives qui réduisent les codts de transaction de I’organisation locale autonome. De
I’efficience a la fois recherchée et postulée de la gestion communautaire, différents
groupes de plaideurs ou « communautés épistémiques »** inférent, au moment de faire
des recommandations aux décideurs, des équations théoriques spécifiques susceptibles
de justifier des programmes d’action. On peut distinguer trois principales lignes
d’argumentation, trois « récits de politique publique »%.

Pour les «biologistes » (botanistes, zoologues, naturalistes, écologues
systémiciens, ingénieurs agronomes et forestiers etc.), les politiques participatives sont
un instrument pour étendre les mesures de protection de la nature des aires protégeées, ou
tout usage est interdit, vers les forét naturelles jusqu’alors non protégées. Leurs
enquétes montrent que la diversité biologique la plus élevé se situe également dans les
zones habitées ou soumises a I’exercice des droits d’usage coutumier. La spécialisation
des usages économiques a I’échelle des parcelles serait susceptible d’entrainer une
diversification des fonctions écologiques a I’échelle du terroir. La nécessité de trouver
une solution mutuellement bénéfique au probléme de dégradation environnementale
justifie a leurs yeux d’élargir les mesures de conservation a I’ensemble des foréts
naturelles désormais qualifiées de « paysages a fonction multiple ». Mais puisqu’ils
savent d’expérience que les avantages d’un tel dispositif sont loin d’étre évidents pour
les ruraux concernés, leurs justifications de la gestion communautaire en termes d’une
politique de conservation « intégrée » restent quelque peu superficielles. Elles négligent
en particulier que dans les représentations d’espaces endogenes, un « territoire » ne
consiste pas en « parcelles », mais en plusieurs « terres du lignage », les ménages étant
généralement regroupés en familles étendues, lignages ou clans avant de pouvoir former
une communauteé locale.

A la différence des biologistes, les « économistes » (néo-institutionnalistes, socio-
économistes, économistes de I’environnement, etc.) estiment, souvent sincerement, que
les politiques participatives sont un instrument pour réduire la pauvreté. Leurs
recherches empiriques consistent par exemple a documenter a travers des enquétes
détaillée sur I’économie des ménages la fonction de filet de sécurité des foréts. Etant
donné que les populations rurales pauvres dépendent des ressources forestieres pour leur
subsistance, une politique de « conservation intégrée » devrait favoriser le partage
équitable des bénéfices tirés d’une utilisation durable de ces ressources. Des arbitrages
(trade-offs) entre I’avantage monétaire que représentent les services environnementaux

24 Selon la définition de P. M. Haas, une communauté épistémique est un réseau de professionnels ayant
une expertise et compétence reconnues dans un domaine précis, partageant une série de convictions sur
les caractéristiques en jeu, sur les explications causales a privilégier, sur les principes d’action a
promouvoir et jouissant d’une autorité scientifique suffisante pour pouvoir prétendre a I’emploi des
connaissances produites dans un champ d’intervention publique (Haas, 1992 : 3).

2® Un récit de politique publique est une histoire causale présentant sous forme narrative les contraintes et
enjeux qui doivent conduire a la décision (Muller, 2003 : 61). L’auteur emploie alternativement le
terme d’algorithmes (2003 : 64) pour se référer aux relations causales qui renvoient a une théorie de
I’action et qui peuvent étre exprimées sous la forme «si...alors» : «si I’Etat reconnait le droit
coutumier, alors les communautés autochtones excluront de leur terroir les migrants sans terre » ; « si
une administration délabrée monopolise la gestion fonciére, alors les foréts et autres ressources
renouvelables seront en accés libre », « si on décentralise la fiscalité, alors les collectivités territoriales
pourront dégager des fonds pour I’aménagement du territoire », etc.
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de la forét tropicale et I’avantage non monétaire de sa contribution a I’économie de
subsistance devrait, idéalement, permettre de réduire I’incidence de pauvreté: en
internalisant les externalités (la tragédie des communaux) un surplus est dégagé et la
répartition équitable de ce surplus rend I’arbitrage mutuellement bénéfique. La question
se pose cependant de savoir quelle forme une service environnemental (paiement direct,
bénéfice intangible d’un écosystéme intact ou bénéfice monétaire tangible) doit revétir
pour qu’il puisse modifier les pratiques traditionnelles, si des arbitrages sont acceptables
qui supposent de changer de forme de vie. Dans la forme de vie ancestrale, la
déforestation ne représente pas une externalité mais une facon d’internaliser un co(t
social : en défrichant une « terre du clan », les familles se rapprochent de I’équilibre
travail-consommation.

Que signifie la notion de partage équitable des bénéfices dans une société
hiérarchique fondée sur une inégalité statutaire ? objectent avec raison les critiques
« sociologues » (anthropologues, historiens, politistes, juristes, etc.). A les suivre, les
biologistes et économistes ne poseraient pas les bonnes questions. La gestion
communautaire ne consisterait ni a redistribuer la rente économique des foréts ni a en
rendre plus efficiente la gestion durable. Elle serait avant tout un instrument de
sécurisation fonciere, une mesure pour restaurer I’équilibre d’un ordre juridique
ancestral perturbé. Les enquétes des sociologues montrent que I’importation du droit
foncier et forestier occidental, en supprimant ou en dénaturant les droits endogenes, a
fait surgir un probléme « d’insécurité fonciére » et « d’acces libre » aux foréts. Le droit
importé aurait-il échoué a reconnaitre le relations de clientele noués entre les groupes
ancestraux cohabitant sur un territoire ? Ces hiérarchies clientélistes auraient-elles
échoué a sécuriser les droits fonciers ancestraux des groupes impliqués ? La gestion
communautaire permet de sortir de cette insécurité juridique en reconnaissant les droits
endogenes longtemps méprisées : en restaurant les droits des originaires, elle ferme les
terroirs aux étrangers et met un frein & I’acces libre. L’émergence de solutions
mutuellement bénéfiques ayant été bloquée par une gestion forestiere de type colonial, il
suffit nous disent les sociologues, de décoloniser le droit de I’Etat postcolonial pour
résoudre les problemes environnementaux.

On voit que selon les programmes de politique publique poursuivis par une
communauté épistémique, le discours sur la gestion communautaire peut recevoir des
justifications théoriques différentes, une premiére insistant sur la durabilité écologique,
une deuxiéme sur la nécessité de réduire la pauvreté, la troisieme sur la reconnaissance
des cultures juridiques non occidentales. Mais le présupposé est dans chaque cas qu’il y
a des solutions de compromis mutuellement bénéfiques entre un monde ou I’on défriche
et cultive des terres forestiéres pour assurer sa subsistance et un monde qui se plait a
présenter la conservation d’un patrimoine mondial comme une préoccupation malgache,
comme une mesure de lutte contre la pauvreté ou comme une politique de sécurisation
fonciére”®. Le probléme vient de que ces solutions de compromis n’existent pas en
réalité, ou qu’elles ne sont pas a la portée des destinataires et décideurs de la politique

26 Selon e CIFOR, « science can be harnessed to provide active support to social processes of inclusive
and transparent negotiations over tradeoffs in land use choices to achieve greater equity among
stakeholders and better environmental outcomes » (2004: 4).
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environnementale malgache si elles existent en théorie. Le caractéere innovateur d’une
problématique de recherche, et a plus forte raison d’une recherche utile pour le
développement, ne dépend donc pas seulement de sa rigueur scientifique jugée selon
I’un des trois points de vue évoqueés. Elle exige avant tout que I’observateur sorte du
carcan de ses appartenances ethnique, professionnelles et disciplinaires pour objectiver
la position que lui et son monde occupent dans la structure observée.

b) Obstacles épistémologiques et coordination de I’aide internationale

L’interprétation historique montre que le droit colonial importé a di accommoder
le droit endogeéne, le dualisme juridique ayant permis d’éviter des conflits fonciers qui
n’auraient pas manqué de surgir si ’administration avait trop insisté sur
I’occidentalisation des coutumes malgaches. Vu sous cet angle, la situation fonciére
contemporaine ne différe pas fondamentalement de la situation coloniale. Le moyen le
plus efficace de sécurisation fonciere des populations pauvres est, de nos jours encore,
d’autoriser ou de tolérer les défrichements, plutdt que de mener une politique
participative visant a les enrayer, I’objectif inavoué de la gestion communautaire étant
alors de capter les financements étrangers qui lui sont liés. Si les solutions au probléme
de déforestation sont hors de la portée des interventions locales de I’aide internationale
parce que les structures de I’économie paysanne ou informelle et du clientélisme
politique ne sont pas affectées par ces interventions, la gestion communautaire devient
un rituel pour les développeurs et un spectacle pour les populations rurales qui regardent
les projets intervenir sur le terrain.

Dans le contexte empirique ou je m’étais place, la politigue de gestion
communautaire apparait comme un référentiel sans substance, comme un discours
incantatoire dont les résultats decevants devraient, en principe, conduire a douter de la
pertinence des objectifs poursuivis. Le qualificatif est de rigueur. Il est hautement
improbable que les décideurs partagent mes conclusions car la gestion communautaire
est devenue la « vache sacrée » des bailleurs de fonds dans le secteur environnemental
et du développement rural. La vulgate participative a base des trois récits politiques
évoqués plus haut (conservation intégrée, réduction de la pauvreté, reconnaissance du
droit endogene) ne rencontre alors plus aucun obstacle. Les rares voix hérétiques qui
s’élevent sont aussitét réduites au silence car elles interdiraient que des « coalitions de
discours »* se nouent entre les communautés épistémiques en vue de la bonne
coordination des programmes d’aide internationale. Une analyse moins passionnée de la
gestion communautaire s’expose, toutefois, a I’objection légitime que I’ethnographe
choisirait ses terrains trierait ses données de maniere a ce qu’elles confirment sa propre
hypothése, alors que les données de terrain produites par des équipes de recherche
interdisciplinaires montreraient que I’aménagement multifonctionnel de [I’espace
forestier, le partage équitable des bénéfices et la sécurisation fonciére sont des objectifs
parfaitement faisables dans le cadre d’une gestion contractuelle des ressources

2T Selon la définition de M. Hajer, une coalition de discours est constituée par (1) un ensemble de lignes
d’argumentation (story lines) ou récits de politique publique; (2) les acteurs qui énoncent ces
narrations ; et (3) les pratiques sociales dans lesquelles est ancrée I’activité discursive (Hajer, 1995 :
65).
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communes. Autrement dit, I’ethnographie du droit coutumier que nous préconisons
produirait un savoir particulier non généralisable.

Le probleme résiderait-il dans ce que nos donnés sont tellement saturées
d’analyses que nous ne puissions spécifier des expériences cruciales pour trancher ?
Notons d’abord que malgré la ténacité des convictions a propos de la gestion
communautaire, le surcroit de plausibilité et de généralité des interprétations non
malthusiennes de la propriété commune n’a jamais été démontré. Ce sont les experts
eux-mémes qui sélectionnent les faits en vue de confirmer I’un des trois récits politiques
de la gestion communautaires identifiée par la sociologie de la connaissance et des
relations internationales et rejettent les faits contraires. Mais I’argument de la sous-
détermination des conceptions analytiques par les bases de données respectives s’expose
aussi a des objections qui relévent plus directement de I’enquéte de terrain.

Premiérement, I’ethnographe peut choisir d’approfondir les problématiques de
recherche appliqguée que nos collegues experts ont développé pour ancrer
empiriquement leurs hypotheses. La raison pour avoir repris les thémes abordés par le
CIRAD Forét (occupation humaine des aires protégées, marchés ruraux de bois énergie,
produits non ligneux choisis) est que les chercheurs de cet organisme s’inspirent
d’hypotheses sociologiques, a la différence du WWF, Conservation International et des
coopérations bilatérales qui tendent & fonder leurs interventions sur des approches
écologiques ou agronomiques, et de la Banque mondiale dont les programmes
s’inspirent parfois d’études d’économie de [I’environnement. Le CIRAD est
actuellement le seul parmi les décideurs a poursuivre un agenda de politique fonciére et
forestiere assez explicite pour recevoir I’approbation des bailleurs de fonds, peu au fait
de la sociologie politique. Deuxiemement, I’ethnographe peut choisir d’enquéter sur les
mémes terrains que les travaux spécialisés citent en illustration des succes de la gestion
communautaire des foréts. Voici une autre explication de nos choix empiriques relatifs
au bois énergie, a la filiere raphia et a la réforme de la fiscalité forestiere. Dans les deux
types de démarche, on essaie de partir de choses connues pour découvrir quelque chose
d’inconnu, en passant par le doute concernant la pertinence du raisonnement expert. Le
terme du raisonnement critique n’est pas un paradigme nouveau absolument
incommensurable avec tout ce qui préexiste, mais une meilleure description des
phénomenes, qui regroupe sous un plus petit nombre de propositions abstraites un plus
grand nombre de faits observables et comparables & d’autres observations, y compris
celles rapportées par nos collegues.

La description des régimes de propriété commune qui émerge est un mélange de
populisme scientifique (le peuple existe donc il faut comprendre de I’intérieur comment
il pense et agit) et d’holisme scientifique (le peuple est victime de contraintes
écologiques, économiques et politiques qui s’imposent a lui et qu’il faut expliquer) qui
renonce délibérément a des ruptures épistémologiques qui démarquent une fois pour
toutes le holisme scientifique du holisme misérabiliste, le populisme en sciences
sociales du populisme développementiste (Olivier de Sardan, 1990). Le détachement et
la neutralité dont se réclame la socio-anthropologie du développement sont illusoires.
Le « bon dosage » des perspectives suppose que le chercheur s’engage en participant
activement dans le monde des développeurs, qu’il perde sa neutralité avant méme de
pouvoir appréhender quelque relation entre les données.
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Face aux injonctions contradictoires entrainées par le besoin de trouver du soutien
pour une recherche qui devait étre disciplinaire tout en étant interdisciplinaire, distancié
tout en étant utile pour le développement, je me demandais parfois si le climat
idéologique dans lequel se déroulait I’enquéte était plutot un obstacle ou une incitation a
la réflexion. Mais y a-t-il une différence entre un découragement et un encouragement
en matiere de critique sociale ? Convenons que le progres de la connaissance
sociologique dépend dans une certaine mesure du «degré de vérité » que les
professionnels du développement sont préts a digérer, ce qui est un probléeme empirique
a part. Les répercussions de cet état de chose sur le déroulement de I’enquéte sont
limitées. L objectif d’une recherche sociale appliquée n’est pas de mettre d’accord les
phénomeénes observés sur les résultats de I’observation. Il est de formuler un schéma
théorique qui recouvre tous les cas recensés et qui n’est plus infirmé par de nouveaux
cas. D’ou la nécessité de fonder la comparaison sur un corpus qui reflete a) une
explication systématique des causes et b) une variation conceptuelle maximale sur le
plan des discours analysés. D’ou également I’intérét des cas négatifs qui exposent le
modele a des expériences cruciales. L’enquéte a atteint son objectif lorsqu’elle a produit
un ensemble de données suffisamment plausibles pour justifier les conclusions, qu’elles
débouchent ou non sur une critique sociale utile pour le développement.

Selon un éminent représentant de la recherche forestiere internationale, toute la
difficulté de la recherche sociale serait de construire un discours favorable aux pauvres
au sujet des foréts tropicales en méme temps que des propositions d’action publique qui
soient remarquablement simples et généralement applicables, convaincantes, ne
déforment pas les données et fassent sens pour des publics a la fois globaux et locaux
(Kaimowitz, 2002 : 125). La tache est si considérable qu’elle dépasse I’objectif de ce
travail qui se limite a chasser les idées recues de la multifonctionnalité de I’espace
forestier, du partage équitable des bénéfices et de la sécurisation fonciére, pour poser le
probléme de la reconnaissance du droit coutumier sous un angle plus réaliste que celui
de la «conservation intégrée ». De ce point de vue, une réflexion théorique plus
poussée, et si nécessaire anti-révisionniste, sur le « piége malthusien » ne parait pas
incompatible avec une méthode d’enquéte qualitative qui donne la parole aux pauvres :
elle est une condition pour comprendre ce que cette parole veut dire.

2 — Possibilité d’un malthusianisme pro-pauvre

Les approches courantes de [I’interface homme/forét conjuguent une
représentation atomiste de la société locale constituée par des ménages individualistes
avec la représentation holiste d’une communauté locale homogene considérée comme
un groupe ou acteur. Elles ne tiennent pas compte de I’hétérogénéité des sociétés rurales
(groupes de descendants, regroupements économiques, communautés de voisinage etc.),
ni des hiérarchies qui en structurent les rapports sociaux (les appartenances aux groupes
et groupements sont emboitees les unes dans les autres selon des logiques précises), ni
des temporalités qui président a leur évolution (la construction des mémoires collectives
qui fondent ces appartenances répond a des stratégies politiques). En prenant pour objet
des ménages consommateurs de produits forestiers ou des regroupements paysans
associatifs, ces recherches visent a démontrer la pertinence d’une politique de
conservation intégrée dont I’objectif est, selon les cas, d’étendre la protection forestiére
dans I’étendue, d’institutionnaliser un partage équitable des bénéfices de I’utilisation
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durable, ou encore de reconnaitre les droits locaux et coutumiers. Mais les catégories
implicites dans ces politiques de conservation, puisqu’elles génerent des représentations
ethnocentriques de I’espace, de I’efficience et de I’équité, empéchent les enquétes de
terrain d’identifier les séquences spatio-temporelles pertinentes pour comprendre le
processus de déforestation et I’impact des politiques de conservation sur ce processus.
Faute de prendre en compte le point de vue des acteurs, la recherche sociale appliquée a
la foresterie n’arrive pas a montrer si, et comment, les mesures administratives affectent
les pratiques des ménages et associations paysannes étudiés®,

a) L’observation du point de vue des acteurs

Dans les conceptions endogenes, « |’espace forestier » au sens occidental se
dissout dans la pluralité des intéréts de groupes et groupements qui dépendent de la terre
et des ressources situées sur cet espace. Les unités d’analyse pertinentes pour décrire
I’hétérogénéité, la hiérarchie et la temporalité des communautés rurales ne sont pas les
« Ménages pauvres» OuU «regroupements associatifs paysans », mais les systemes
d’activité au sein desquels les conduites de ces ménages et regroupements peuvent étre
observées. En postulant que trois principaux systéemes d’activité sont constitutifs du
probléme de la déforestation, nous pouvons observer de fagon plus directe les fonctions
remplies par les mécanismes coutumiers®. La colonisation agraire par exemple, une
pratique visant & acquérir un droit coutumier de propriété par le défrichement suivi de la
mise en culture du terrain défriché, est une maniere d’instituer un rapport foncier en
méme temps qu’une maniere de sécuriser les droits des groupes impliqués. Autre
exemple, le charbonnage qui est a la fois un mode de survie pour les migrants récents,
un mode d’intégration dans la société d’accueil et une maniere d’affirmer une identité
commune vis-a-vis de I’extérieur.

L’ancrage du point de vue de I’observateur dans le monde vécu des sujets
observés est une technique visant a découvrir de nouvelles hypothéses explicatives. A la
différence des entretiens et de la recherche documentaire, I’observation directe est
fonction des catégories et « procédés de recension » (Olivier de Sardan, 1995a) de
I’observateur qu’il faut d’abord confronter avec les catégories endogénes pour que les
observations soient utiles. En partant du point de vue des acteurs, on peut par exemple
décrire comment les droits sur différentes catégories d’espaces sont liés aux formes du
travail, a I’ancestralité et a la communauté politique. On peut ensuite tester la
description en examinant si et comment ces registres traditionnels de seécurisation
fonciere sont utilisés pour instituer des pratiques fonciéres qui ne sont plus toujours
traditionnelles. L’ importance accordée par I’observation directe des systémes d’activité
aux relations économiques et politiques ne doit pas occulter que le droit coutumier est
avant tout une maniere de penser, un fait culturel, identitaire et idéologique, ce qui le
soustrait & une observation indépendante du discours des acteurs. La colonisation
agraire, la production de charbon de bois et I’extraction de produits forestiers non

28 bour une approche plus critique de la foresterie communautaire, voir Biesbrouck, 2002 : 58-61.

2% Aux espaces inobservables du discours juridique occidental, il faut substituer des constructions a partir
des observables du discours juridique endogene plus proche des pratiques d’utilisation de I’espace
réelles.
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ligneux ne sont pas intelligibles sans que I’observateur se référe aux représentations des
acteurs eux-mémes. Les mécanismes de sécurisation les droits de propriété ne sont pas
intelligibles sans qu’il se réfere a leurs représentations de la hiérarchie des groupes et
individus, qui valident leurs perceptions de la réalité extérieure.

L’ observation directe n’est qu’une seule parmi les techniques de I’enquéte de
terrain, et bien qu’elle fonde toute autorité ethnographique, elle est quantitativement la
moins importante. La principale technique de collecte de données de premiére main sont
les entretiens libres et semi-directifs. Ils constituent pour nous la plus importante source
de données indépendantes de I’hypothése examinée — selon laquelle contemporanéité
des mondes de décideurs et destinataires de la politique fonciére existe seulement dans
le «référentiel de reconnaissance ». Lors de nos enquétes sur le terrain, nous nous
sommes appuyés sur des grilles d’entretien spécifiques. L’objectif a, dans chaque cas,
été de décrire les faits extérieurs (parcelles, terres ancestrales, territoires) et les faits
d’organisation correspondants (mise en valeur et organisation productive ; ancestralités
et pouvoirs locaux ; mécanismes de sécurisation des relations entre agents économiques
et politiques). Enregistrés, transcrits et traduits, ces entretiens ont une fonction
stratégique de preuve lors la communication des résultats de recherche®.

Pour contraster la conceptualisation populaire des droits de propriété par les
paysans et agents administratifs locaux avec le point de vue officiel sur la déforestation,
nous avons privilégié les recherches documentaires et entretiens directifs. La encore
nous nous sommes penchés sur les modes de production de I’espace (séparation des
espaces agricole et forestier ; subdivisions de I’espace forestier telles que les aires
protégees, corridors biologiques, foréts communautaires, foréts domaniales;
circonscriptions administratives territoriales) et les faits organisationnels correspondants
(services techniques sectoriels de I’Etat; projets pilotes et interventions d’aide
internationale ; collectivités publiques locales et articulation territoriale des dispositifs
administratifs sectoriels). Les informations ainsi recueillies relatives aux programmes
de politigue publique, a la législation actuelle et ancienne, a I’organisation
administrative des agences nationales et internationales du secteur, constituent une
deuxiéme source indépendante pour tester I’hypothése de la non contemporanéité des
mondes. L’analyse du discours permet d’inférer de ces données une typologie des récits
politiques, puis des hypotheses sur le role de I’aide internationale dans la reproduction
segmentaire de I’Etat postcolonial.

La divergence des discours endogene et occidental, populaire et officiel,
témoignent de la coexistence de plusieurs ordres normatifs qui s’appliquent
simultanément a la méme situation qualifiable en termes de pluralisme ou de dualisme
juridiques. Les entretiens et recherches documentaires pourraient ainsi donner
I’impression que le monde villageois et le monde de la conservation intégrée se
reproduisent comme des univers culturels figés sans que des innovations ne modifient
les rapports sociaux. Mais, bien que la superposition des deux mondes dans I’espace et

39| “inconvénient de cette maniére d’administrer la preuve est un recours excessif au témoignage direct.
Son avantage est la polyphonie autorisant d’autres interprétations du discours des acteurs que celles
que I’auteur de la monographie vise a démontrer (Clifford, 2003 : 283-87).
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le temps y apparaisse clairement, la parole des interlocuteurs nous apprend peu sur la
maniere dont les regles sont effectivement observées dans les pratiques sociales.

Il ne suffit pas en effet d’opposer une « parole des pauvres » a une « parole des
développeurs occidentaux » en utilisant les entretiens seulement pour illustrer une
différence des formes de vie postulée dés le départ. Il faut que I’analyse pénétre les
points de vue des acteurs pour en dégager les logiques. On verra plus loin pourquoi les
pratiques sociales ne consistent pas seulement a appliquer et a justifier des régles en
fonction de systemes juridiques ou éthiques préétablis, mais également a suivre
spontanément certaines regles au moment méme de leur genése, ce qui est une source
d’innovation juridique®. Les pratiques sociales doivent donc étre observées dans I’acte,
avant les discours normatifs qui viendront les légitimer par la suite.

b) L’observation du point de vue de I’observateur

En rendant compte de I’organisation d’un systeme d’activité impliquant des
acteurs aux définitions du monde concurrentes, on dispose rarement de sources
absolument indépendantes de ces définitions. N’empéche que pour étre recevables en
tant que prémisses d’une explication de la déforestation, les énoncés des acteurs sur les
origines endogene, importé, ou syncrétique du droit coutumier (tout comme par ailleurs
les interpréetations théoriques de nos collegues) doivent resister a une observation
« directe » des pratiques sociales qui soit indépendante de ces hypothéses. Il peut
sembler naif de croire a la neutralité de I’expérience sensible de I’ethnographe et a
I’indépendance de I’observation « sur le terrain ». Mais on n’a pas tellement le choix
dans la mesure ou c’est I’autorité ethnographique elle-méme qui est en cause (Clifford,
2003 : 266 ; Hammersley, 2003 : 300).

Au cours d’une enquéte de terrain, des données issues d’entretiens ou de
documents écrits sont validées, infirmées et réinterprétées de maniére routiniere par des
recoupements avec les catégories propres a I’observateur. Deux exemples permettent
d’illustrer ce role de I’observation directe. Pour traduire les représentations spatiales des
acteurs en une représentation cartographique de I’étendue, nous avons tenté de localiser
sur un croquis du territoire étudié les terres ancestrales de différents clans et les
parcelles des familles. Pour trancher entre des descriptions divergentes des marchés
ruraux de charbon de bois, nous avons systématiquement compté le nombre de sacs de
charbon produit par famille ou hameau au cours d’une certaine période, recensé les prix
de vente a différents endroits, identifié les voies d’évacuation du produit. Ce sont la des
« procedés de recension », définis comme la production systématique de donnees
intensives en nombre fini, et qui « permettront de situer les acteurs principaux, les
espaces pertinents, les rythmes fondamentaux, qui fourniront au nouvel arrivant des
reperes, des entrées, des balises, des pistes, qui permettront au chercheur d’acquérir un
savoir global minimum organisé » (Olivier de Sardan, 1995a : 89).

31 Dans e premier cas, la régle définit la pratique, dans le second cas, la pratique la regle. Pour une
analyse des deux types de rapports entre regles et pratiques, voir Bloor, 1997 et la derniére section de
ce chapitre.
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En identifiant les éléments récurrents d’un phénomene, les traits intuitivement
jugés plus observables que d’autres, des indicateurs utiles du point de vue de
I’observation directe émergent certes plus ou moins naturellement (Strauss et Corbin,
2003 : 373-76). Mais ces procedés de recension sont-ils suffisants pour maitriser le
point de vue de I’observateur et sa position de participant involontairement engagé ? Ne
faut-il pas recouper les données de maniere beaucoup plus systématique et indépendante
de I’enquéte de terrain que I’inductivisme de la « théorisation ancrée » ne laisse penser ?

La question se pose de savoir lesquelles des multiples unités d’analyse qui nous
sont suggérées par le contexte empirique d’une observation participante sont vraiment
pertinentes pour répondre a la question de recherche et lesquelles doivent étre rejetées
comme inobservables. Les « systémes d’activité » et « mécanismes de securisation
juridigue » nous aident certes a décrire comment les individus apprennent a percevoir le
monde et a y justifier leurs conduites, mais il faut reconnaitre que ce sont des
représentations analytiques fonctionnalistes qui postulent, ce qui ne va pas de soi, que
les discours et rationalités des acteurs peuvent étre réduits aux pratiques sociales dont
I’analyse essaie de rendre compte. 1l s’agit d’une théorisation ancrée au deuxieme degré
qui situe I’expérience ethnographique dans une idée préconcue de la réalité extérieure,
plutdt qu’une idée de la réalité dans la participation mystique au monde des autres.
Avant de se prononcer sur les écarts qui séparent le « monde des destinataires » du
« monde des décideurs » des politiques environnementales, I’ethnographe identifie les
principales formes d’interaction et de communication entre les deux univers en
procédant a ce que N. Myers a appelé une « anatomie de I’action environnementale »
(Myers, 1992). Cette démarche attache une importance cruciale aux « systemes
d’activité liés a la forét » (Muttenzer, 2006) que je me représente comme des veéritables
organismes biologiques qui, puisqu’ils consomment des ressources forestiéres pour
survivre, doivent inventer des mécanismes spécifiques pour sécuriser leurs besoins
futurs en ressources.

L’ancrage du point de vue des acteurs (et des conceptualisations interprétatives de
I’ethnographe) dans une représentation fonctionnaliste ou structuraliste du monde
dévoile les déterminismes qui restent impensés dans le discours des acteurs, le sens
profond des institutions qui contraste généralement avec leur sens apparent. Le risque
existe évidemment de retomber ainsi dans un réalisme naif et réducteur, qui néglige les
interférences entre le monde de I’observateur et le monde des observés. L’ethnographe
n’est jamais un simple spectateur mais toujours un acteur dans la situation qu’il observe.
Certains pensent méme que cet engagement involontaire des ethnographes rend illusoire
toute prédiction et explication causale des conduites observées, notamment depuis que
les « Autres » se sont appropriées les catégories ethnologiques de I’ancien colonisateur
(Barnes, 2003 : 168 ; Clifford, 2003 : 264).

Ne vaudrait-il pas mieux abandonner les prétentions a I’objectivité vu que
I’expérience sensible est préjugée et les réponses de nos interlocuteurs suscitées par nos
maniéres ethnocentriques de nous mettre en scéne en posant les questions ? 1l ne le
semble pas. Le scepticisme résulte d’une conception trop « interactionniste » de la
contemporanéité selon laquelle la parole enregistrée n’aurait pas de sens en dehors de la
séquence d’interaction qui I’a suscitée. L’interactionnisme décrit comment les choses se
passent dans des cas limite. Ainsi, lorsque I’enquéteur est impliqué malgré lui dans un
rapport de force ou un conflit violent, sa participation dans les séquences temporelles
observées (observation dite participante), et la participation des enquétés dans la
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séquence temporelle de I’observation (censée interférer avec les objectifs de I’enquéte)
acquierent du coup une « signification » qui échappe inévitablement a la maitrise de
I’observateur. Face au refus de dialogue des enquétés, il ne lui reste qu’a « choisir son
monde » en quittant le terrain ou en s’identifiant entierement avec le projet politique de
son objet d’étude (Barnes, 2003 : 170).

Mais normalement les choses ne se passent pas ainsi. Le sens de I’interaction
observateur/observés n’est pas le méme dans les deux sequences temporelles : parler
aux chercheurs qui débarquent pour témoigner de I’organisation des chances de vie sur
la frontiere forestiére dans la séquence observée, inférer de ce dialogue un récit de
politique publique susceptible de coordonner les programmes d’aide internationale dans
la séquence d’observation. Les erreurs de perception de la parole des pauvres ne sont
pas dues a I’interaction entre les deux mondes culturels, mais &, a son appareil cognitif
I’empéchant d’interagir avec ses objets. La posture réaliste qui voit deux mondes est
moins réductrice que la posture interactionniste qui confond les deux réalités dans la
seule contemporanéité d’une enquéte de terrain, ou éventuellement d’un projet pilote si
la recherche vise une application pratique. L obstacle épistémologique réside plus dans
I’ethnocentrisme de I’observateur, son incapacité a franchir les limites conceptuelles de
son propre monde, que dans les rapports quotidiens aux enquétés®.

Or, si les deux mondes occidental et malgache, et les différences sociales,
ethniques ou professionnelles qui les séparent existent indépendamment de I’enquéte de
terrain, le dispositif d’observation n’a ni a agrandir ni a réduire la distance sociale entre
observateur et observés, mais simplement a la constater en la reconnaissant pour ce
qu’elle est. La contemporanéité du sujet et de I’objet de I’observation apparait de ce
point de vue comme un faux probleme qui cache la difficulté réelle de rendre compte
d’un monde étranger dans les termes d’un monde familier. En derniere analyse, ce sont
les mémes éléments qui composent le monde et nos représentations du monde. La
frontiére entre le sujet et I’objet ne peut s’estomper en raison des interférences créées
par I’observation parce que cette « frontiére » est un simple postulat ethnologique™.
Quelles que puissent étre les différences culturelles entre le sujet et les objets de
I’observation, une certaine forme d’interaction entre chercheurs occidentaux et payans
malgaches semble indispensable pour aller au-dela des partis pris courants en montrant
que la déforestation résulte, dans la plupart des cas, de I’appropriation coutumiere de
nouvelles terres et réserves lignageres.

Le principal obstacle auquel est confrontée une analyse de la politique forestiére
malgache n’est pas I’interférence des acteurs dans I’enquéte de terrain, mais la difficulté
d’énoncer une problématique de recherche pertinente sans retomber dans les illusions de
la conservation intégrée. C’est pour cette raison que nous avons choisi d’interpréter nos

21 e projet pilote et les enquétes de recherche action sont des dispositifs qui remplissent une fonction
analogue au principe de coupure. lls permettent aux Occidentaux de reproduire leur propre monde tout
en ayant I’illusion de participer dans celui des non Occidentaux.

3 Crest pourquoi la modification, due a la présence de I’observateur, des conduites observées sur le
terrain nous semble négligeable, sauf si I’ethnographe intervient dans un rapport surdéterminé par des
facteurs qui le dépassent : situation néo-coloniale de répression de délits forestiers, conflits prolongés
avec I’administration, etc.
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données empiriques en nous inspirant du déterminisme de la «tragédie des
communaux », plutdt que de présenter le dialogue sur le droit coutumier comme une
possible solution du probleme de déforestation. La course malthusienne pour des
ressources que nous aurons a évoquer de temps en temps choquera les collégues
soucieux de rendre la parole aux pauvres sous prétexte que les « syndromes du
changement global » sont des constructions langagiéres occidentales a réinventer a
travers un dialogue interculturel (Droz et Lavigne, 2003). A vrai dire, la réduction
analytique des discours et pratiques d’acteurs a un mécanisme impersonnel ne nous
empéche pas d’impliquer nos interlocuteurs dans une action publique négociée, ni de
restituer fidelement leur parole, peut-étre méme plus fidelement qu’en suivant la
« démarche éthique » de nos collégues®. Si une théorisation ancrée dans la réalité
extérieure — ou la perception sensible c’est selon — d’un syndrome de la déforestation ne
pourra pas garantir I’objectivité des observations sur le terrain, elle présente vis-a-vis de
la démarche dialogique au moins I’avantage de ne pas surestimer le réle secondaire que
nous et notre monde jouons dans les situations analysées.

B - LES ETUDES DE CAS EN FORESTERIE COMMUNAUTAIRE

En situant la problématique du droit coutumier dans le contexte des activités
quotidiennes de I’économie rurale, on peut réintroduire les représentations endogenes, le
monde tel qu’il est vécu par les acteurs, dans nos manieres occidentales d’observer les
pratiques sociales qui menent a la déforestation. Trois systemes d’activité apparaissent
particulierement déterminants dans les dynamiques de déforestation et de dégradation
forestiere observables a Madagascar : exploitation du bois, extraction de produits non
ligneux, colonisation agraire. La diversité des conditions climatiques et des histoires
politiques régionales souléve évidemment la question de savoir si les situations choisies
sont représentatives du phénomene de déforestation dans sa totalité. L’analyse d’une
politique publique pour I’ensemble du territoire malgache implique nécessairement de
faire des choix. Mais une telle sélection nous semble préférable a une approche qui
s’interdit toute généralisation sous prétexte que chaque site est unique et irréductible a
d’autres situations™.

Quoi qu’il en soit, la représentativité des sites observés nous semble devoir étre
évaluée en termes d’une définition analytique du droit coutumier qui permet de
comparer une sélection de systemes d’activités aussi différents que possible, plutot
qu’en termes d’un concept de déforestation dont I’application souléve de nombreuses
interrogations dans le contexte malgache®. La culture illégale de produits de rente sur
des terres anciennement forestieres et la surexploitation de fibre végétale, pour ne citer
que ces deux exemples, impliquent des mécanismes juridiques similaires. Les deux
activités sont structurées a travers les relations réciprogques entre un faisceau de droits

e prix de cette fidélité est la « posture souveraine non controversante » (Lavigne, 2003 : 33) et
« I’ontologie hégémonique » (Droz, 2003 : 30) que nous prétent nos collégues.

%% pour une critique de I’hyperrelativisme en la matiere, voir Buttoud, 1995 : 11-12.

%6 \/oir notre discussion du syndrome de la déforestation dans le chapitre 3.
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qui répartissent les flux de revenu issu du travail personnel et un faisceau de droits qui
distribue entre différents groupes de descendants les occasions de travail (cf. Schlager et
Ostrom, 1992 ; Muttenzer, 2006). En approfondissant et en systématisant ce type de
comparaisons, on peut tirer des conclusions valables pour le fonctionnement du secteur
forestier a Madagascar dans son ensemble. Une théorisation ancrée dans I’observation
de plusieurs systemes d’activités paralleles ou superposés les uns sur les autres permet
d’orienter le choix des sites, interlocuteurs et sujets de conversation pertinents, de
connecter logiqguement entre elles les études de cas.

1 — Le choix des sites d’enquéte de terrain

A la différence des économistes forestiers qui excluent la conversion agricole des
terres forestiéres de la catégorie des produits forestiers, je considére la colonisation
agraire comme un systeme d’activité liée a la forét et dont les rapports d’appropriation
sont comparables avec ceux de I’exploitation ligneuse pour la production de charbon et
ceux de la cueillette de fibre de raphia destinée au marché international. Mais dans la
perception du paysan, la hiérarchie de produits forestiers et non forestiers est I’inverse
de la hiérarchie officielle. L’espace forestier est d’abord une réserve de terres
cultivables, cultivées ou utilisées comme paturage, avant d’étre un lieu de cueillette ou
d’extraction commerciale de bois et de produits non ligneux. Aussi est-il souvent
impossible d’observer les utilisations spécifiquement « forestieres » (bois, produits non
ligneux) de maniere isolée, dans la mesure ou les usages agricoles du sol interférent
dans I’organisation des pratiques d’extraction.

a) Ambanja, Ambalavao : la colonisation agraire des terres forestieres

La colonisation agraire de I’espace forestier sera abordée en premier puisqu’elle
constitue la toile de fond des autres systemes d’activité de I’économie paysanne. Ni I’un
ni I’autre des deux cas de colonisation agraire que nous avons choisi d’étudier ne reléve
d’une culture itinérante durable. Dans les deux cas les paysans défrichent la forét pour
accéder a des terres de culture. Contrairement aux spécialistes de la recherche forestiére
internationale a Madagascar, nous n’opposerons pas le «tavy cultivateur » au « tavy
défricheur ». Les deux cas illustrent la concurrence entre la fonction de réserve de terre
de la forét tropicale humide, privilégiée dans la conception du paysan, et sa fonction
écologique, privilégiée par les politiques internationales de protection de la biodiversité.
Ils divergent cependant du point de vue de I’organisation coutumiere de I’acceés a la
terre ainsi que du point de vue des réponses étatiques a ces pratiques coutumieres.

Dans la commune rurale d’Ambohimarina (district d’Ambanja, province de Diego
Suarez) nous étudierons I’occupation humaine d’une aire protégée par des migrants
venant des régions environnantes et qui entrent dans une course pour la terre avec les
familles déja installées elles-mémes issues de migrations antérieures. La composition
démographique résultant des migrations successives explique pourquoi I’appropriation
fonciere dans le Sambirano ne fait pas référence a une coutume clanique ou lignagere
traditionnelle. Les rapports entre familles individuelles sont structurés en fonction de
groupes d’age qui refletent la chronologie des défrichements et d’installation dans
I’espace forestier. Par contraste, dans la commune de Miarinarivo (district
d’Ambalavao, province de Fianarantsoa), des clans Betsileo réinterprétent leurs droits
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ancestraux pour justifier la colonisation agraire du corridor forestier contigu au Parc
national Andringitra.

Que des familles se référent ou non a des clans et lignages dans leur discours,
leurs pratiques juridiques consistent dans les deux cas a réinterpréter le droit étatique
occidental en fonction des logiques fonciéres endogenes. Le syncrétisme des cultures
juridiques apparait plus clairement dans le premier cas, ou il n’existe aucune coutume
traditionnelle susceptible de justifier I’occupation illégale de I’aire protégée en terme
d’une premiére occupation par les ancétres®’. Les familles du corridor forestier en
revanche peuvent exciper de leurs droits de paturage claniques pour réclamer a la fois
une participation dans une exploitation forestiere déja en cours et, ce qui n’est pas la
méme chose, une responsabilité contractuelle pour gérer d’autres portions de leur forét
ancestrale selon les préceptes de la conservation intégrée.

Le retour a la coutume ancestrale n’est pas en opposition avec I’invention d’un
droit coutumier détribalisé tel qu’on peut I’observer sur le premier terrain. Il s’agit
d’une forme de nativisme, la recherche d’une vie plus authentique amenant les acteurs
locaux a éliminer de leur discours identitaire les personnes, les objets et les coutumes
d’origine étrangére®®. En I’occurrence le phénoméne est en partie suscité par la nouvelle
politique de « conservation intégrée » du corridor biologique méme si la visée réelle des
pratiques fonciéres est la méme que dans le premier cas. La course pour des réserves de
terres cultivables explique pourquoi les responsables de clans représentés dans
I’association bénéficiaire s’alignent sur la gestion contractuelle en s’appropriant le
discours étranger sur la conservation intégrée, tandis que les clans exclus de
I’association forment une faction concurrente qui se rallie aux exploitants forestiers et
leur entourage.

Les deux cas divergent cependant du point de vue des réponses administratives
aux modes d’organisation locaux. Ces dernieres se manifestent dans la volonté déclarée
de supprimer le droit coutumier dans le premier cas, celle de reconnaitre une coutume
ancestrale idéalisée dans le deuxiéme. Alors que dans une aire protégée, la
reconnaissance étatique du droit coutumier peut au mieux avoir un caractére officieux,
les contrats de gestion des foréts du corridor biologique entre les parcs nationaux
Andringitra et Ranomafana cherchent & réduire le droit coutumier a une idéologie
autochtone qui est coupée de la pratique. La coutume traditionnelle est réinterprétée
pour permettre sa constatation officielle dans un objectif de conservation de la nature.
Le contrat de gestion reconnait les droits issus de la premiere occupation au détriment
des droits seconds liés a la mise en valeur des terres forestiéres.

La perception des organismes internationaux de conservation parait idéaliste, car
les descendants des clans autochtones réinterprétent leurs droits ancestraux dans le but
de justifier une colonisation agraire. Faute de prendre en compte la structure familiale
qui se cache derriere la superstructure des clans, le transfert de gestion d’une forét a une

3 e concept de syncrétisme désigne une synthése de deux éléments culturels différents ou de deux
cultures d’origine différente et qui subissent une réinterprétation.

38 .. L. Lt . .
Le concept de nativisme désigne une forme de syncrétisme qui se présente comme un « retour aux
Sources ».
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association regroupant ses propriétaires coutumiers crée dans une situation de
colonisation agraire plus de problémes qu’il n’en résout. Que ce soit dans les terroirs
adjacents au corridor forestier ou dans I’aire protégée au Nord, la question n’est plus
aujourd’hui celle d’un arbitrage entre production et conservation, mais de savoir quelles
familles réussiront a faire reconnaitre par le droit étatique leurs réserves foncieres
coutumiéres.

b) Mahajanga, Marovoay, Ambato-Boeni : les marchés ruraux de charbon de bois

Nos enquétes sur I’exploitation du bois ont porté sur la production paysanne de
charbon de bois dans la province de Mahajanga (Nord-Ouest). Le charbonnage répond a
une demande urbaine croissante en energie domestique tout en assurant la subsistance
des secteur les plus défavorisés de la population paysanne constituée par des migrants
récents venant d’autre régions. Par contraste avec les filieres de bois tropicaux dont le
fonctionnement se rapproche de la logique « extractiviste » caractéristique de certains
produits forestiers non ligneux, la filiere bois énergie illustre ce qu’on peut appeler une
« économie paysanne élargie », dans la mesure ou la société urbaine continue d’un point
de vue énergétique a faire partie intégrante de I’économie rurale dans la mesure ou les
énergies électrique et fossile restent inaccessibles pour 90 % des habitants des villes
malgaches.

La particularité du bois énergie a plusieurs conséquences pour I’organisation
coutumiere de la filiere. La plus déterminante est sans doute que le probleme de
surexploitation n’est pas susceptible d’étre traité par la politique forestiere qui peut agir
exclusivement sur I’offre de charbon. Des représentations idéologiques au sujet de la
gestion associative des parcelles forestieres et des incitations fiscales y relatives
autorisent les experts et chef de programmes étrangers et malgaches a agir comme si le
probléme du bois énergie pouvait étre résolu en constatant le droit coutumier.
L’intervention sur les marchés ruraux est peu efficace parce que la demande de charbon
de bois est avant tout fonction des taux d’urbanisation et de croissance démographique,
ainsi que du prix prohibitif des énergies fossiles de substitution sur le marché mondial.
Sur le plan politique, il s’ensuit de cette contrainte économique que les interventions
réglementaires et fiscales méme les plus incitatives du cété de I’offre rurale de charbon
de bois sont détournées aussi bien par des producteurs clandestins que par les services
forestier locaux et régionaux qui autorisent abusivement le charbonnage et le transport
de la marchandise. Mais cet abus de fonction n’en est pas un au regard du droit
coutumier. Vu I’'importance de la demande urbaine en charbon et de la pauvreté rurale,
il parait injuste, voire absurde, de confiner le charbonnage dans les quelques parcelles
associatives aménagées par contrat de gestion en fonction d’un quota annuel. Méme si
la distribution des revenus entre charbonniers, intermédiaires, transporteur et agents
forestier reste trés inégalitaire, tous les acteurs de la filiéere excepté les intervenants
étrangers partagent a cet égard un référentiel éthique commun.

Les caractéristiques précédemment évoquées se retrouvent dans I’ensemble des
zones productrices de charbon de bois de la province, mais leur implications sur
I’organisation de la filiére varient en fonction de I’accés au marché et la composition
démographique des populations rurales. Dans la zone périphérique du Parc national
Ankarafantsika (commune rurale d’Ankazomborona, district de Marovoay), le
charbonnage se réalise dans le cadre d’associations paysannes dont I’existence est le
plus souvent antérieure a la mise en place des contrats de gestion par un programme de
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gestion regional du bois énergie financé par la Banque mondiale. Le mode
d’organisation du travail est caractéristique des populations presque entierement
constituées de migrants de la premiére ou deuxiéme génération. Les associations de
charbonniers  remplissent ~ simultanément  plusieurs ~ fonctions:  encadrer
administrativement le charbonnage sur des terrains domaniaux, assurer I’intégration des
migrants dans la société locale, ou encore de distribuer des lots fonciers entre les
membres de I’association une fois que le terrain est dégagé.

Dans les zones productrices en périphérie de la capitale provinciale, la situation
est différente. Dans la commune rurale d’Ambalakida (district de Mahajanga 1), le
charbonnage n’est pas lié a des stratégies d’appropriation fonciere, qui déterminent
I’organisation locale de la filiere observable sur les autres sites. Méme si leur proportion
reste significative, les migrants sont moins nombreux, moins récents et mieux intégrés.
On y retrouve la production associative, mais elle est enchassée dans un systéme de
métayages s’appliquant indifféeremment entre parents et non parents sur des parcelles
familiales. Les chefs de ces exploitations familiales sont plus ou moins représentatifs de
la hiérarchie politique traditionnelle, disposent de titres fonciers pour les parcelles en
question et sont autorisés a produire du charbon en qualité de propriétaires forestiers. lls
embauchent parents et migrants aux mémes conditions comme charbonniers métayers
qui bénéficient de I’autorisation en échange d’un tiers du produit. Etant donnée la
proximité de Mahajanga, les charbonniers, propriétaires et intermédiaires villageois
(épiciers, etc.) acheminent le charbon en charrette et le vendent eux-mémes dans les
faubourgs, plutét que de le céder a un prix dérisoire a des collecteurs urbains, les seuls a
disposer des moyens de transports motorisés. L’organisation néo-coutumiére de la
filiere conserve ici son autonomie par rapport aux marchés informels environnants
essentiellement parce qu’une fraction plus importante du revenu tiré de la
commercialisation du charbon peut étre retenu au sein de la société locale.

c) Brickaville : I’extraction de la fibre de raphia

Les cueillette et commercialisation des produits forestiers non ligneux forme un
troisieme systéme d’activités de I’économie rurale. Contrairement a la cueillette de
tubercules, champignons, plantes médicinales destinés a I’autoconsommation locale,
activités que le droit étatiqgue autorise dans le cadre des droits d’usage,
« I’extractivisme » se caractérise par sa finalité uniquement marchande, donne en
principe lieu au paiement de redevances forestieres et concerne des produits sans autre
utilité pour les familles paysannes que d’étre une source de revenu monétaire. L’enquéte
de terrain portait sur un seul produit de ce type, la fibre de raphia, et se proposait situer
deux cas de gestion communautaire dans le district de Brickaville dans le contexte
général du fonctionnement de la filiére raphia sur la c6te orientale de I’Tle.

Des contrats de transfert de gestion des raphiéres avait été proposés aux villageois
des deux terroirs étudiés par un projet du PNUD qui se proposait de contribuer a la lutte
contre la pauvreté par en mettant de I’ordre dans ce qui apparaissait comme des
pratiques chaotiques de surexploitation de la fibre. La démarche se présentait comme
une application parmi d’autres des discours internationaux concernant I’accés aux
ressources géneétiques et le partage equitable des bénéfices. Les spécialistes des
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politiques environnementales abordent généralement I’extraction des produits forestiers
non ligneux sous I’angle de leur potentiel pour financer une gestion durable de la
biodiversité & partir des revenus tirés de leur exploitation commerciale®. Selon les cas,
la « conservation intégrée » peut avoir pour objet des ressources biologiques (fibres,
huiles essentielles, plantes médicinales, etc.) ou des ressources génétiques
(bioprospection) méme si la question de savoir si pour les spécialistes qui utilisent ces
termes, il y a vraiment une différence entre ressources biologiques et génétiques, reste
pour Iinstant posée™.

La notion selon laquelle les filiéres extractivistes seraient une panacée pour la
conservation est de tout maniére critiquable (Arnold et Ruiz, 2001). Le constat vaut
méme pour le cas de la fibre de raphia qui est économiquement le principal produit
forestier de cueillette non ligneux a Madagascar (Bertrand, Babin et Nasi, 1999b: 44).
L’exemple de I’extraction de la fibre de raphia montre par ailleurs que cette notion
occidentale contraste avec les représentations que les populations rurales associent aux
produits forestiers non ligneux. Dans la conception paysanne, le raphia constitue un cas
typique d’une ressource commune accessible a tous, c’est-a-dire que les arbres ne sont
pas appropriés par des familles individuelles mais chacun a droit de cueillir les feuilles
de raphia pour extraire la fibre tant que cela ne détruit pas le palmier. Ces regles
coutumiéres montrent que I’extractivisme occupe dans le raisonnement économique une
position inférieure aux activités agricoles.

Dans le district de Brickaville, les paysans détruisent souvent les palmiers pour
aménager les bas-fonds en rizieres irriguées, ou encore pour confectionner des paniers
qui sont utilisés dans la récolte du litchi*. Une explication de ces conduites, qui
paraissent irrationnelles si on les juge du seul point de vue de la reproduction d’un stock
de raphiéres, réside dans le grand écart entre les prix de la fibre & la collecte et a la vente
sur le marché international. Les marges de bénéfice les plus élevées sont celles des
intermédiaires et exportateurs, tandis que la valeur revenant aux producteurs ruraux en
amont de la filiere est minime. L’administration publiqgue quant a elle voit dans
I’extractivisme un mécanisme générateur de recettes d’exportation plutét qu’un
instrument de réduction de la pauvreté. La configuration extractiviste a été caractérisée
par la littérature comme un « piége de pauvreté ». Les populations rurales dépendent des
produits forestiers non ligneux parce qu’elles sont pauvres, mais il se peut qu’elles
soient pauvres parce que la rémunération de la main-d’ceuvre est dérisoire dans ces
activités.

La fonction sociale de la fibre de raphia n’est pas d’éliminer la pauvreté rurale,
mais celle d’un filet de sécurité qui génere des revenus d’appoint. Les aspects « piege de

39 pour Ie cas de Madagascar, voir Péchard, 2000 :35-36.

0 yavais suggeéré de réserver le concept de ressource génétique au seul matériel transformé a I’aide des
biotechnologies modernes, mais force est de constater que les deux termes sont utilisés de facon
interchangeable, ce qui souléve des interrogations quant au contenu et a la pertinence d’une politique
malgache relative aux ressources génétiques.

41 , . L . T . s
Des travaux sur les filiéres d’extraction d’huiles essentielles et de plantes médicinales aboutissent a des
conclusions similaires : « les ruraux s’emploient a des destructions abusives et de la nature et de la
biodiversité » (Razafison et Raharinirina, 2005).
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pauvreté » et « filet de sécurité » des produits non ligneux sont interdépendants : les
caractéristiques qui les rendent intéressants comme sources de revenus d’appoint
limitent leur potentiel pour éliminer durablement la pauvreté (Sunderlin, Angelsen et
Wunder, 2003)*%. L’interprétation peut étre poussée plus loin si on se place dans la
logique économique de la famille paysanne qui cherche un équilibre entre la satisfaction
des besoins et la pénibilité du travail en minimisant le risque associé aux diverses
activités. Dans une société coutumiéere qui prévoit un ensemble de filets de sécurité sous
la forme de réserves fonciéres, réserves de bois a carboniser, réserves de fibre végétales,
etc. qui forment ensemble la base de I’économie villageoise, la distribution des
richesses, la polarisation et le clientélisme qui en résultent ne représentent pas une
injustice. Si les revenus sont plus importants, disons suffisants pour « éliminer la
pauvreté », ils sont appropriés par les quelques familles les plus riches qui ne les
réinvestissent pas dans une gestion capitaliste de la base économique commune a tous.
La raison pour laquelle I’extraction des produits non ligneux ne peut devenir une
panacée de la conservation intégrée n’est pas le caractére inéquitable du partage des
bénéfices, notion occidentale tout comme la pauvreté, mais I’obligation juridique et
morale de laisser les plus démunis investir leur effort dans la base économique
commune.

2 - Problémes de connaissance et de reconnaissance du droit coutumier

Parmi les situations locales de I’échantillon qui vient d’étre présenté, les uns
peuvent étre considérés typiques de la crise du modele domanial postcolonial, les autres
du retour néocolonial a une politique de reconnaissance des cultures juridiques locales.
Dans les trois systémes d’activité, le droit coutumier fournit la matrice des mécanismes
sociaux de la déforestation, mais les formes que revétent ces derniers dans différents
contextes et les résistances que rencontre la mise en ceuvre des politiques publiques
varient d’un site a I’autre. La question de savoir si le probleme déforestation est
susceptible d’étre résolu (ou du moins atténu€) a travers une politique de reconnaissance
du droit coutumier suppose non seulement de connaitre dans chaque cas individuel les
modes de régulation coutumiers mais aussi de comparer les différents modes d’action
du droit forestier étatique dont la contractualisation ne constitue qu’une option. Dans sa
définition la plus simple et la moins technique, le droit coutumier se présente comme
une continuation de la coutume précoloniale dans le contexte englobant du droit
occidental de I’Etat colonial et postcolonial. Le probleme, c’est que ce référent
précolonial n’est pas accessible directement a la connaissance, mais seulement par
I’intermédiaire des images déformées tirées de la tradition orale ou des travaux
d’ethnologues et administrateurs antérieurs. La seule méthode pour démontrer la
continuité est de reconstruire la coutume précoloniale en observant les résistances
contemporaines aux politiques foncieres, puis de recouper ces observations avec les
ethnographies classiques.

42 . - P sz . . . .
Les produits sont soumis a un régime de propriété commune, leur extraction ne nécessite aucun capital
et ne comporte pas de risque significatif.
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a) Premiere approche : la continuation contemporaine des coutumes ancestrales

La reconnaissance du droit coutumier ne souleve pas les mémes résistances
lorsque le transfert de gestion des ressources renouvelables a une association paysanne a
pour objet le contréle territorial ou la police forestiere et lorsqu’il vise a réguler une
activité économique. Quand I’association est chargée de protéger et de conserver la
nature, le contrat de gestion devient une affaire politique locale qui intéresse les rapports
entre groupes de descendants dont les droits économiques risquent d’étre enfreints.
Etant donné que le nouveau mécanisme de décision risque de favoriser certains groupes
ancestraux au détriment de certains autres, les revendications politiques dans le cadre de
I’association s’expriment sous la forme d’une réinvention contemporaine de la coutume
précoloniale, autrement dit par I’élaboration d’un « droit coutumier ». Les intervenants
extérieurs associent cette derniére a la notion du « tavy cultivateur » qui serait pratiqué
sur leur terre ancestrale par les seuls descendants de celui qui I’a défrichée. Sous
prétexte de reconnaissance des droits ancestraux, les contrats de gestion
instrumentalisent la coutume précoloniale pour limiter la mise en valeur des terres
forestieres par les groupes fondateurs. L’accent mis sur les droits premiers occulte les
droits des groupes hiérarchiqguement inférieurs issus de la mise en valeur, d’une alliance
avec les descendants de I’ancétre fondateur ou encore d’une attribution par une autorité
politique extérieure & la communauté locale. Or, on sait que les droits seconds sont un
élément essentiel du mécanisme juridique de la déforestation.

En revanche lorsque I’association est autorisée a exploiter une ressource spécifiée
par le contrat (charbon de bois, produits non ligneux), le transfert de gestion ne met pas
directement en cause les rapports entre groupes de descendants. La mesure ne produit
pas les mémes résistances parce que I’association bénéficiaire est assimilée a un simple
acteur économique au méme titre qu’un clan ou une famille étendue qui exploite sa terre
ancestrale conformément aux usages coutumiers, avec Ou Sans autorisation
administrative. Dans une telle perspective, il parait abusif de qualifier, comme la plupart
des spécialistes, en termes de gestion « communautaire » ou « patrimoniale » le transfert
de la gestion d’une parcelle forestiere de quelques hectares a une association de
charbonniers ou a un regroupement de cueilleurs de fibre végétale. Du point de vue
coutumier, ces associations ne sont pas dotées d’un pouvoir territorial représentatif de la
communauté de I’ensemble des familles ou groupes d’ancestralité, mais des simples
groupements économiques qui encadrent le travail productif sur des parcelles d’une
maniere équivalente a celles de la grande famille ou du segment de clan. Un probléme
risque de se poser a nouveau seulement lorsque les membres du groupement paysan
cherchent a exclure les ayants droits coutumiers non membres de I’accés a une
ressource que la coutume définit comme étant commune a tous les groupes de
descendants. Le droit forestier étatique opére dans la pratique a travers une constatation
de la coutume ancestrale, plus ou moins explicite selon les cas. Il reconnait ce qui
préexiste déja mais en réinterprétant la coutume, il la transforme. Or cette
transformation est a double tranchant, car elle résulte dans une légitimation sans
effectivité du droit étatique.

D’une part, les politiques publiques se trouvent légitimées parce que les catégories
coutumieres de « territoire » et de « terre ancestrale » subissent une réinterprétation par
la conception « parcellaire » du droit domanial occidental. Dans le cas des permis
d’occuper, de défricher ou d’exploiter, la réinterprétation de la coutume traditionnelle
prend la forme d’un « droit local » qui tend a privilégier les droits coutumiers acquis par
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la mise en valeur du sol. Dans le cas des contrats de gestion avec des associations
paysannes, elle prend la forme d’une « coutume rédigée » qui tend a privilégier les
droits coutumiers acquis par une premiere ou d’un «droit local » instituant des
groupements économiques nouveaux. Qu’il s’agisse du droit local des agents forestiers
locaux ou de la coutume rédigée des organismes étrangers de conservation, les actes
administratifs concourent a la formation d’un droit hybride qui tend a Iégitimer I’action
publique®.

D’autre part, la réinterprétation du droit étatiqgue empéche celui-ci d’atteindre les
objectifs de protection ou de gestion durable parce qu’en conjuguant sur un méme
espace des mesures administratives contradictoires, le mode de fonctionnement du droit
endogéne est conservé. Il n’est pas rare de trouver des autorisations de défrichement qui
concernent des parcelles dont la gestion avait été transférée a une association paysanne
pour la protéger. Selon les cas, la domestication populaire du droit étatique peut prendre
la forme d’un syncrétisme qui est I’équivalent de I’économie informelle dans le
domaine juridique, ou celle d’un nativisme qui présente le métissage des droits comme
un retour a la coutume ancestrale. Dans les deux cas, les actes administratifs sous forme
de droit local ou de coutume rédigée ne sont sanctionnés ni par le droit parallele ni par
le prétendu retour & la « coutume ancestrale »*.

Les quatre types de réinterprétations caractérisant le droit coutumier peuvent étre
résumeés dans le tableau suivant :

Tableau 1 : Sources formelles du droit coutumier

Roéle Etat Formation + Formation -

Sanction + Droit local Coutume rédigée
(forme détribalisée) | (forme tribalisée)

Sanction — Droit paralléle (forme | Coutume ancestrale
syncrétiste) (forme nativiste)

Source : Le Roy (2004 : 109) ; terminologie modifiée.

Selon E. Le Roy, + ou — indique la présence ou I’absence d’une intervention de
I’Etat. Par « formation », il entend I’élaboration ou la rédaction du droit. La question se
pose de savoir selon quel critére I’Etat peut étre dit absent de la formation de ce que
nous appelons la coutume rédigée (qualifié de « droit coutumier » par E. Le Roy) et des
retours populaires contemporains a la coutume ancestrale. La différence est plutot celle
entre un syncrétisme dual (coutumes rédigée et ancestrale) et un syncrétisme fusionnel
(droits local et parallele). Par « sanction », il entend la prise en considération de la
valeur juridique ou le fait de donner un caractére obligatoire a une décision. La question
se pose de savoir selon quel critére les agents de I’Etat peuvent étre dits ne pas prendre

43 -, . L. .
C’est un droit officiel mais hors normes.

44 Cest un droit qui utilise les régles étatiques mais hors administration.
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en considération la valeur juridique du droit parallele et de la coutume nativiste. La
différence est plutdt celle entre une sanction étatique officielle (droit local et coutume
rédigée) et une sanction étatique non officielle (droit paralléle et coutume ancestrale),
ou entre une sanction étatique a part entiere et une sanction étatique partielle.

Des typologies comme celle indiquée par le Tableau 1.1 sont utiles pour
décomposer un phénomene complexe en ses éléments, mais la comparaison des données
empiriques en révele aussitot les limites. Nos études de cas suggeérent que les quatre
formes de droit coutumier ne sont pas exclusives les unes des autres mais se combinent
dans une méme situation locale sous la forme de ce que J. Poirier avait qualifié de
« polymorphisme juridique » (Poirier, 1965)*. On constate par ailleurs que
I’interpénétration des ordres juridiques étrangers et endogénes est un phénomeéne
dynamique qui conduit a la transformation des éléments. Une association de
« proprietaires ancestraux » d’une forét mise en place par des ONG de conservation
pour exercer un controle territorial peut étre percue localement comme un simple acteur
économique qui exploite un patrimoine « privé » de type familial et non pas « public »
de type communautaire. Dans d’autres cas, la reconnaissance de la mise en valeur par
un droit paralléle et/ou local se combine avec le retour a la coutume ancestrale
recherchée par les programmes de conservation intégrée des foréts naturelles. Bref, les
transformations de la coutume précoloniale peuvent devenir si importantes qu’il faut se
demander si les théses de la rupture ne conviendraient pas mieux que la theése de
continuité pour caractériser le droit coutumier.

b) Deuxieme approche : I’ancestralité comme idéologie politique

Le concept de droit coutumier a fait I’objet de critiques si séveres depuis les
années 1960 que son emploi ne va aujourd’hui plus de soi. Dans les années 1970 et
1980, des analyses néo-marxistes le présentaient comme une fabrication d’ethnologues
et d’administrateurs occidentaux, ou occidentalisés, qui auraient caricaturé les droits
originellement africains pour mieux les incorporer dans les systeme juridiques officiels.
La construction de ce « référent foncier précolonial » (Le Bris, Le Roy et Leimdorfer
(dir.), 1982 ; Le Roy, 2004) impliquait administrateurs et scientifiques en tandem et se
soldait par une représentation caricaturale des coutumes des peuples colonisés
(Vanderlinden, 1996). Pour gérer le pluralisme juridique — ou plut6t le dualisme dans la
mesure ou I’ensemble des droits ethniques était opposé au droit occidental constitutif du
systeme colonial — il aurait fallu « dénaturer » les coutumes précoloniales en les
enfermant dans un monde traditionnel ou I’ethnicité et la communauté étaient les seuls
formes concevables des rapports sociaux. Dans ce type de droit coutumier, le droit
foncier endogéne est réduit a la propriété communautaire fondée sur une premiere
occupation par I’ancétre du groupe (Peters, 2002).

« Confused by late nineteenth-century commentators with the supposedly ‘communistic’

practices of ‘tribal’ groups, the label of communal tenure came to define the multiplicity of
ways in which land and landed products were used, claimed and transferred, particularly the

5 Le constat n’est pas surprenant. Si le dualisme et le syncrétisme sont mutuellement constitutifs sur le
plan logique, on doit s’attendre a ce que les quatre formes (tribalisée, détribalisée, nativiste,
syncrétiste) apparaissent en combinaison sur le plan des relations empiriques.
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close association (or entanglement) between social and political status and rightful claims

to land [...] Colonial rulers confused territoriality with sovereignty, and conflated African

ritual heads, whose authority concerned rain-making or fertility of the land, with political

leaders who exercised authority at different scales (e.g. lineage, clan, chiefdom) over their

people: all tended to be glossed as ‘chiefs’. Relatedly, the multiple types of authority and

sets of claims over land and its products were glossed by the category, ‘communal tenure’,

which became incorporated into the developing body of customary law » (Peters, 2002:

49).

Une tendance analogue peut étre observée dans les discours contemporains relatifs
a la gouvernance environnementale. On a vu que les contrats de gestion
environnementale présupposent une conception de la coutume précoloniale ou la terre
appartient a son premier occupant plutdt que la conception plus tardive (mais
précoloniale) de I’ancestralité selon laquelle la terre appartient au souverain qui
I’attribue a des groupes d’ancestralité qu’il institue a cet effet ou directement aux
familles qui la mettent en valeur. La pertinence d’une critique qui dénonce I’actuelle
constatation de la coutume a la maniére néo-marxiste comme une imposition étrangére
est toutefois relativisée par I’irréalisme de ce « référent foncier précolonial ». Dans des
situations foncieres sans cesse réinterprétées en vue de reproduire des communautés
politiques a géométrie variable, il est peu efficace du point de vue de I’action
environnementale de figer la coutume en rédigeant des contrats de gestion villageois.

La définition ethnocentrique du droit coutumier en tant que corpus de regles
applicables a des collectifs traditionnels définis en termes administratifs (groupes
ethniques, communautes locales territorialisées) ne tient pas compte de la pluralité des
voix divergentes qui sont & I’origine de la confrontation entre des groupes d’acteurs
hétérogénes, ou entre des institutions porteuses de principes de légitimité différents.
C’est pourquoi la critique néo-marxiste du droit coutumier comme une
invention/imposition occidentale fut a son tour remise en cause dés la fin des années
1980 par des auteurs qui insistent sur le caractére indéterminé et négociable des
systemes fonciers africains et sur I’enchassement des rapports juridiques dans les
rapports sociaux. L’ambiguité des droits fonciers africains serait a la fois la
conséquence et la condition de processus sociaux qui se deroulent dans un contexte de
risque écologique, de rareté économique et de volatilité politique élevés (Berry, 1993).

Ces critiques s’inspirent du courant postmoderne pour insister sur
I’instrumentalisation du droit coutumier par les Africains eux-mémes et sur les conflits
croissants qui accompagnent la politisation « du dedans » des sociétés traditionnelles,
par contraste avec les résistances a leur politisation «du dehors» a laquelle
s’intéressaient les travaux néo-marxistes. La critique postmoderne des arguments néo-
marxistes prend parfois une valeur rétroactive, ainsi lorsqu’elle sert a réévaluer
I’histoire coloniale, ou I’historiographie coloniale des origines précoloniales. A suivre
les meilleurs travaux anglophones, le droit coutumier aurait depuis toujours été plus
fluide et négociable que sa réinvention coloniale et la critique néo-marxiste de celle-ci
ne I’imaginaient. Loin d’en subir seulement les effets en tant qu’objets passifs, les
colonises auraient eux-mémes participe dés la premiere heure a cette reinterprétation de
la coutume précoloniale (Berry, 1993 : 40 ; Chanock, 1998 : 8-13 ; Moore, 1973). Les
colonialistes ne s’en étaient pas rendu compte, ou ne voulaient pas I’admettre, et il
fallait attendre les luttes anticoloniales pour que les occidentaux comprennent que le
droit coutumier ne se réduisait pas a un instrument de domination, mais qu’il aura
simultanément été un refuge permettant aux colonisés de résister a I’acculturation, avant
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de tourner en idiome postcolonial du tribalisme politique. Le sens de la rupture avec la
coutume précoloniale ne revét donc pas le méme sens pour un néo-marxiste et pour un
postmoderne parce que la ou le premier réfléchit en termes de domination occidentale et
de résistance endogene, le second voit une lutte de tous contre tous — y compris entre
Africains eux-mémes (Chanock, 1998 : 13) — pour la reconnaissance des identités.

A juger des pratiques fonciéres observables sur les sites étudiés, la remise en
cause postmoderne du concept néo-marxiste de « droit coutumier » semble pertinente,
méme s’il faut noter que le dualisme des cultures juridique endogene et occidentales
persiste et que certains postmodernes poussent trop loin la négociabilité, I’ambiguité et
I’indéterminisme des droits sur la terre et les ressources renouvelables. Cette
caractérisation des systemes fonciers africains comme ambigus, indéterminés et
négociables car «enchassés» dans les relations sociales justifie, entre autres, la
préférence accordée dans les réformes foncieres actuelles aux solutions contractuelles et
négociées. A croire les spécialistes, les transformations en cours seraient si rapides que
la codification ne serait plus & méme de saisir I’évolution du droit. L’argument est
équivoque car le probleme, ce n’est pas que le droit coutumier est trop fluide pour faire
I’objet d’une codification, mais que la reconnaissance étatique est tellement éloignée de
la substance des pratiques qu’elle reste lettre morte méme lorsque des solutions
négociées plus souples sont proposées au lieu d’une codification. Une codification du
droit foncier et domanial qui reconnaisse sans formalisme excessif I’équivalent de
I’économie informelle dans le domaine juridique, serait sans doute préférable a un droit
négocié a travers des centaines de contrats de gestion ineffectifs.

Les Malgaches instrumentalisent le droit coutumier, mais ils ne le font ni
n’importe comment ni selon les conceptions des organismes internationaux de
conservation. Pour comprendre pourquoi certaines revendications locales I’emportent
sur d’autres, pourquoi les limites de la négociation sont aussi importantes que la
négociabilité des regles, il ne suffit cependant pas de réaffirmer le présupposé néo-
marxiste en montrant que les approches pluralistes du foncier africain sont insensibles
aux effets de stratification sociale et de domination de classe (Peters, 2002 : 46-47). Si
malgré la fluidité des regles fonciéres et leur enchassement social les problémes
d’accumulation fonciére, de formation de classes et de contestation violente des
politiques fonciéres étatique ne se posent pas (encore) sur nos terrains forestiers, c’est
parce que la configuration malgache de I’économie paysanne et du clientélisme
politique exclut, dans ce contexte particulier, certains usages politiques du droit.

c) Synthese des deux approches : syncrétisme juridique et différence culturelle

Un constructivisme radical du genre « pas de Vérité des droits sinon construite
socialement, comme résultante des rapports de force » présente des inconvénients
majeurs. En concevant les rapports fonciers comme le résultat de négociations
continuelles entre des pouvoirs locaux multiples et interdépendants, on s’interdit pour
des raisons de simple logique de comprendre des rapports fonciers consensuels résultant
de la permanence des traditions juridiques. Plutét que de montrer la redéfinition du réel
sous la pression des intéréts stratégiques individuels ou collectifs, il s’agirait donc
mettre en évidence la maniére dont les identités cognitives et normatives, les
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« cultures », continuent a structurer les pratiques fonciéres les plus personnalisées,
méme dans les contextes en forte transformation économique®®.

Pour montrer la cohérence du «droit coutumier » en tant que significations
partagées, J.-P. Jacob propose de suivre une autre direction de recherche que celle des
postmodernes, a savoir une ethnographie des droits qui « devrait étre axée sur I’étude de
la légitimité des pratiques, et non pas sur leur légitimation, c’est-a-dire leur
rationalisation et leur validation par les acteurs. Elle préne pour ce faire, un retour a
I’étude minutieuse de la distribution des droits et des théories locales qui les fondent »
(Jacob, 2003 : 22). Sa démarche repose sur trois postulats empruntés a I’anthropologue
économique S. Gudeman selon laquelle 1) chague communauté dispose d’un patrimoine
qui rend possible sa survie matérielle et symbolique (terres, rituels, savoirs locaux, etc.),
2) des regles d’allocation du patrimoine et de partage des produits qu’il permet de
générer doivent assurer sa reproduction tout en autorisant son exploitation par des
groupes individualisés, 3) ces regles d’allocation et de partage du patrimoine sont
justifiées par des constructions culturelles qui définissent I’identité de la communauté
(Gudeman, 2001).

Dans cette hypothése, le droit coutumier n’est plus le résultat des luttes pour le
pouvoir mais I’expression d’une identité commune qui soumet les stratégies
particularistes a un jugement moral. La question se pose toutefois de savoir si la notion
d’une « culture économique locale » représente plus qu’un simple retour au référent
précolonial, a une représentation figée de la coutume traditionnelle critiquée tant par les
marxistes que par les postmodernes. Pour le constructivisme postmoderne, le pluralisme
juridique institué par la colonisation se solde par une dénaturation la coutume
précoloniale. Pour le culturalisme structuraliste, c’est I’idée méme de pluralisme
juridique qui devient impensable a force de substituer a la conception stratégique,
mouvante et négociable du droit africain celle d’une structure normative « structurale »
intemporelle. 1l existe cependant une troisiéme approche qui conjugue les deux
définitions ou dimensions stratégique/politique et structurale/normative de la culture
juridique. Dans sa critique du tribalisme politique en Afrique, J. Londsdale constate que

« I’irruption du capitalisme colonial contraignit les gens a débattre d’économie morales
restées jusque-la implicites dans le cadre « d’ethnicités morales » de plus en plus explicites
et [que] cette nouvelle compétition sociale fit naitre de nouveaux débats sur ce qu’il fallait
réaliser pour étre un membre accompli de la communauté » (Lonsdale, 1996 : 106).

Une semblable complexification du débat moral est a I’origine des phénomenes
juridiques syncrétistes (du vieux vin dans de nouvelles bouteilles) et nativistes (du vin
neuf dans les vieilles bouteilles) que nous appelons droit coutumier®”. L’invention
précoloniale d’une identité malgache trans-ethnique, suivie de la réinvention coloniale
des traditions ethniques et de la manipulation postcoloniale de ces deux formes
d’occidentalisation, ont modifié les termes du débat moral qui caractérisait la coutume

6 Une telle approche permettrait, par exemple, de montrer qu’il existe une complémentarité des droits
premiers liés a I’autochtonie (ou au pouvoir politique) d’une part, et les droits seconds issus d’une mise
en valeur autorisée a titre d’un droit premier.

47 . . . . . . -
Nos études de cas suggérent que les deux manifestations peuvent étre combinées sur différents plans
d’une seule situation locale.
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originelle. L acculturation ne suit pas de plan préétabli — ce qui ne saurait empécher que
les contraintes qui pésent sur le processus puissent faire I’objet de politiques publiques
efficaces mais c’est une autre question — parce que les usages politiques des formes
occidentales sont d’abord fonction des coutumes ancestrales de ceux qui les importent et
que les nouvelles valeurs changent a leur insu la signification ancestrale de ces
coutumes*®. L’analyse des phénomeénes de résistance fait apparaitre la « dénaturation du
débat moral endogene sous I’influence occidentale » comme un ethnocentrisme, dans la
mesure ou c’est le caractére hybride de ce débat qui explique sa différence et son
originalité.

C - UN MODELE DE TRANSFORMATION DU DROIT COUTUMIER

Si I’objectif pratique d’une ethnographie du droit coutumier est de connaitre les
conditions sous lesquelles un syncrétisme juridique pourrait faire I’objet d’une action
publique tant soit peu effective, son objectif théorique doit étre d’expliquer les
réinterprétations contemporaines de la coutume précoloniale observées sur nos
différents terrains. Les paragraphes qui suivent esquissent un modele analytique de ces
transformations du référent foncier précolonial. Les régles qui gouvernent les pratiques
fonciéres observées varient d’un site a I’autre et souvent méme au sein d’un méme
systeme d’activité. Selon les cas, ces regles peuvent étre issues de la coutume, du droit
étatiqgue ou encore des deux a la fois. Quelle que soit leur source formelle, leur
signification pratique n’est jamais entierement déterminée a I’avance et c’est cette
indétermination des regles coutumiéres qui explique le caractére négociable, ambigu et
indéterminé du droit foncier malgache®. Il n’en reste pas moins que les modes
d’appropriation des ressources dans les trois systéemes d’activité revétent des
similitudes, comme si en contrepartie de leur fluidité et négociabilité, les coutumes
fonciéres devaient satisfaire a certains principes communs, de sorte que I’analyse pourra
distinguer entre les regles juridiques, qui définissent les contenus spécifiques de la
coutume, et les postulats juridiques, qui fournissent des regles d’interprétation plus
générales. En articulant les usages politiques du droit coutumier a une « ethnicité
morale » qui impose des limites aux réinterpretations, la distinction entre régles et
postulats nous sort de I’embarras comparatiste d’une série de phénomenes juridiques
irréductibles les uns aux autres mais dont les structures inconscientes seraient
identiques.

48 ., . . o - N \
D’ou par exemple les réinterprétations locales de la domanialité forestiére comme un systeme de
réciprocité clientéliste. Ces réinterprétations se justifient souvent par référence aux coutumes
ancestrales du lieu mais elles sont constitutives d’un droit commun a I’ensemble de Madagascar.

9 La qualité juridique des pratiques (et des regles qui les définissent) est discutable, étant donné que
toutes les cultures (juridiques) ne distinguent pas le « droit » comme un systéme séparé des rapports
sociaux (ou utilisent d’autres critéres de démarcation). Une solution possible de ce probléme consiste a
définir le droit comme un mécanisme de contrainte qui peut, selon les cultures, relever de la pression
sociale autant que de la coercition par des appareils spécialisés. Selon cette définition analytique, il n’y
a pas de relation nécessaire entre le droit et les appareils judiciaire et policier de I’Etat (voir par
exemple Benda-Beckmann, 2002, Vanderlinden, 2000b).
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1 - La « structure » des regles et postulats juridiques

Nous avons tendance a penser qu’au moment de suivre une regle, nous nous
conformons a une signification qui serait indépendante de notre conduite. La régle
déterminerait la pratique par le biais d’une représentation mentale. En effet nous
suivons les regles aveuglement dans la plupart des cas. Cela ne signifie pas que nous ne
soyons pas conscients du sens de nos actes, car on ne peut pas suivre une regle, pas plus
qu’un ordre, dont on méconnait le sens. Ce que I’expression «suivre une regle
aveuglement » veut dire est que les représentations ne sont pas dissociées des pratiques,
comme si les premiéres étaient la cause des derniéres, mais que les deux s’acquiérent
ensemble, a travers un méme processus d’apprentissage. Dans cette perspective, c’est
I’usage d’une regle qui détermine sa signification, plut6t que la signification son usage.
La représentation de la régle n’est que I’aspect psychologique, dérivé en quelque sorte,
de la pratique correspondante.

Se pose alors la question de savoir si ce constat vaut également pour les régles
juridiques et notamment pour celles qui énoncent des impératifs. Pour comprendre le
sens d’une régle juridique, on peut soit s’interroger sur les origines et fonctions de la
pratique que cette regle définit, soit I’interpréter en termes d’un discours qui la place
dans un systeme de significations. A vrai dire, le concept de regle lui-méme est entaché
de la conception occidentale du droit comme un systétme de normes générales et
impersonnelles qui s’imposent a la société. C’est pourquoi certains auteurs définissent
le droit, plutbt que par ses regles, par les mécanismes ou processus de contrainte mis en
ceuvre par la société elle-méme afin d’exercer sur ses membres un pouvoir qu’elle
s’attribue. Il n’empéche que les définitions processuelles ou dynamiques du droit
renvoient malgré elles au concept de regle, dans le sens ou on dira d’un mécanisme ou
d’un processus social qu’il «suit des régles », alors méme qu’il est postulé que le
processus crée la régle et non pas I’inverse. C’est que deux rapports distincts doivent
étre envisageés entre la régle et sa pratique, I’un social, I’autre spécifiqguement juridique.

La notion wittgensteinienne selon laquelle c’est I’usage des régles qui détermine
leur signification est pertinente la ou les gens suivent des régles aveuglement ou
habituellement®. Mais quand la justesse d’une pratique est contestée, le rapport entre
usage et signification de la regle s’inverse. La contestation suscite des argumentations
qui consistent a interpréter le conflit de régles concurrentes au moyen de nouvelles
représentations sociales, ou de nouvelles combinaisons des mémes représentations si le
conflit porte sur le sens de la régle qui est censée définir la pratique contestée. On
pourrait dire que le rapport social devient a ce moment juridique. Dans tous ces cas, il
s’agit de savoir quelle régle s’applique a une situation ou quelle interprétation d’une
regle est I’interprétation correcte. Pour que la signification de la régle puisse déterminer
son usage, il faut qu’il existe des regles de niveau supérieur, qualifiables de postulats
juridiques, qui régissent les maniéres d’interpréter, de contester ou de justifier des régles
de niveau inférieur. Tout cela peut paraitre excessivement théorique. Mais I’observation

%0 Crestle (seul) cas de figure envisagé (avec des conséquences différentes) par I’ethnométhodologie et la
théorie de I’habitus selon Bourdieu (1972).
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des pratiques sociales montre que des régles sont assez souvent interprétées, contestees
ou justifiées, plut6t que d’étre suivies aveuglement.

En I’absence d’appareils administratifs et judicaires spécialises efficaces, les
postulats juridiques fonctionnent a la maniére de principes constitutionnels, comme des
droits de controle qu’une autorité supérieure (un chef coutumier, un chef de terre, etc.)
ou tout membre du groupe concerné peuvent exercer quand ils jugent que le bien
commun est menacé. La fonction d’un postulat juridique est le plus souvent
constitutive. 1l fonde les regles compatibles avec son contenu. Considérés comme allant
de soi et donc implicites dans tout consensus ou compromis entre les intéressés, les
postulats sont présupposes par toute discussion ou décision a propos des regles. Aussi
peuvent-ils étre invoqués pour peu qu’il apparaisse qu’une réegle (définissant par
exemple un nouveau type d’usage ou de contrdle fonciers) les remettent en cause. Un
argumentaire formé a partir d’une série cohérente de postulats juridiques forme ce qu’on
peut appeler une théorie locale de la justice. Mais les postulats n’ont une fonction
prescriptive que lorsqu’ils conduisent a contester des regles contraires.

La pertinence de la distinction analytique entre regles et postulats juridiques doit,
bien entendu, étre jugée en fonction de son utilité pour la recherche empirique. Mais
nous pouvons d’ores et déja poser que, bien que les regles varient en fonction des
produits forestiers et de la géographie humaine propres a chaque site, les problemes de
justification sont comparables d’un systeme d’activité a I’autre. En aucun cas les
ressources forestiére et fonciére font I’objet d’un acces libre indifférencié. Sur tous les
terrains on découvre des théories locales de la justice qui sécurisent les droits des
producteurs, groupes d’ancestralité et communautés de voisins tout en limitant la marge
de ce qui est négociable, que ce soit a travers une réinterprétation syncrétique du droit
domanial, ou encore dans le cadre de contrats de gestion entre associations villageoises
et I’administration forestiére visant a reconnaitre le droit coutumier. Mais on ne saura
prédire quelle régle I’emportera sur une autre dans un cas concret de pluralisme
juridique. Méme si les issues possibles sont en nombre limité, il est impossible de
déduire une explication analytique du droit coutumier des descriptions, contestations et
justifications des acteurs, autrement dit des seuls modéles conscients du discours
juridique. Une telle explication suppose, au contraire d’en reconstruire la structure en
recoupant les données issues des discours d’acteurs avec celles issues de I’observation
directe des pratiques®".

Dans un sens empiriste, le terme « structure » désigne une permanence, un rapport
stable entre différents niveaux d’organisation sociale. C’est ainsi qu’on peut distinguer
des variables démographiques, économiques et politiques de la déforestation en tant que
pratique sociale. En situant la structure sur le plan des relations sociales, I’empirisme
risque de réduire la pluralité des conceptions du réel au concept analytique d’un systeme
d’activité (ou encore d’un « champ social » ou d’un « syndrome de la déforestation »)
qui serait générateur de représentations d’acteurs, en sous-estimant I’indéterminisme des

> | a démarche structurale nous est suggérée par les définitions de la coutume comme gestuelle, qui
s’intéressent aux systémes de dispositions incorporés plutdt qu’aux discours autochtones. La question
se pose de savoir s’il est possible d’observer empiriquement un geste sans le décrire par une regle ou
un postulat.
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pratiques juridiques et les changements qui en résultent dans les rapports sociaux. Poser
que les conduites sont déterminées par I’intériorisation de la position d’un individu dans
un champ social conduit a introduire déja un principe explicatif du droit coutumier en
termes de causes et effets la ou il s’agit d’abord d’observer une pluralité de modéles
conscients qui sont mobilisés de maniére complémentaire ou concurrente par une
pluralité d’acteurs.

Autrement dit, pour ne pas exclure de la théorie des pratiques, les habitus
contradictoires de chaque personnalité de base et les conflits d’habitus que cette
contradiction suscite, il faut mettre les points de vue de I’observateur et de I’observé sur
le méme plan, ce qui nous méne & une deuxiéme forme de structuralisme®. Dans un
sens plus intellectualiste, le terme « structure » désigne, non pas les phénomenes tels
que les percoit un observateur externe mais une abstraction des relations entre les
phénomeénes percus selon les deux points de vue intérieur et extérieur. On s’interrogera
alors sur les corrélations (ou I’absence de corrélation) entre les transformations
observables dans les discours juridiques des acteurs et I’évolution des pratiques
observables au sein des systemes d’activité comme la colonisation agraire, les marchés
ruraux de charbon de bois, ou I’extraction des produits non ligneux?,

Quelles sont les corrélations entre les contraintes démographiques, économiques
et politiques observables dans ces systemes d’activité d’une part, les représentations
d’espaces (parcelles, terres ancestrales, territoires politiques) et les représentations du
temps social (premier défrichement/mise en valeur, autochtones/migrants,
gouvernés/gouvernants) de I’autre ? Le modele analytique aura répondu a cette question
s’il arrive & expliquer comment des idéologies normatives sont réinterprétées dans le
cadre de plusieurs systéemes d’activité, et inversement, comment les pratiques sociales
s’organisent de maniére cohérente malgré la présence de discours juridiques
contradictoires®.

Confrontée aux phénomenes, la différence entre les conceptions « empiriste » et
« idéelle » de la structure sociale apparait moins importante. Le débat abstrait sur le
concept de structure en cache un autre plus concret, entre les théoriciens des groupes de
filiation, qui s’intéressent a la transmission d’une génération a I’autre des droits de
propriété et des fonctions politiques et rituelles, et les théoriciens de I’alliance, qui
insistent sur les échanges matrimoniaux constitutifs des groupes de filiation (Dumont,
1997). Pour Dumont, les travaux empiristes britanniques en personnifiant les clans et
lignages occultent le fait que ces groupes n’existent en tant qu’unités discrétes que grace

%2 | a délimitation d’un champ social (et des habitus de dominant ou dominé en son sein) est arbitraire
dans la mesure ou il peut y avoir autant de champs et d’habitus que de systémes normatifs ou
symboliques qui les constituent et reproduisent. Il n’y a pas de raison analytique pour ériger le droit
étatique en seul référence du champ social, méme s’il peut y avoir des raisons empiriques pour le
privilégier dans des cas spécifiques (I’enseignement public, etc.).

53 . Gellner définit une « structure » comme un modéle qui traduit, ou convertit, des significations -emic
en significations —etic (1985 : 145).

54 . , . R \ . . .
Dans une perspective d’anthropologie appliquée, le modéle explique pourquoi la reconnaissance
étatique du droit coutumier échoue a articuler les deux pluralismes selon les termes des contrats de
gestion entre I’administration forestiére et des groupements villageois ou professionnels.
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aux alliances de mariage présupposant des identités mutuellement exclusives et les
constituant en tant que telles. Or si la théorie des groupes de filiation répond, comme le
montre Dumont, a la question de savoir comment des patrimoines materiels et
immatériels sont transmis entre générations, il semble incongru d’un point de vue
structuraliste de réduire les relations permanentes entre groupes de filiation aux
alliances matrimoniales, secondaires par rapport aux alliances mythiques (entre ainés et
cadets), aux alliances fonciéres (entre autochtones et allochtones) ou politiques (entre
gens de la terre et gens du pouvoir). Méme si les rapports de clientéle peuvent se
doubler d’échanges matrimoniaux entre groupes patrons et groupes clients, c’est le
rapport entre ainés et cadets, premiers défricheurs et preneurs de terre etc. qui constitue
chacun des groupes de filiation ainsi que le groupe territorial qu’ils forment ensemble,
et non pas les mariages qui peuvent éventuellement avoir lieu entre eux. Il n’est pas
besoin pour étre structuraliste de postuler des alliances de mariage la ou elles n’existent
pas parce que, déterminées par la structure fonciére et territoriale, les stratégies
matrimoniales suivent des considérations purement économiques ou politiques®.

Que la définition retenue soit empiriste ou relationnelle, la « structure » ne releve
pas du monde des phénomeénes, mais du discours analytique qui oriente (interpréte,
compare, explique) les observations empiriques. Avant d’interpréter, comparer ou
expliquer les rapports fonciers en termes d’une structure, il faut établir les prémisses
empiriques de I’explication indépendamment du modéle analytique. Pour appréhender
empiriquement les regles juridiques et principes de justice sociale d’une part, les
pratiques qui en déterminent en derniére analyse la signification d’autre part, on devrait
d’abord s’intéresser aux représentations que les acteurs y associent, car nombre de
pratiques directement observables sur le terrain resteraient inintelligibles sans connaitre
les représentations qui leur correspondent dans le discours des acteurs.

Certes, il existe une telle diversité de représentations sociales qu’il est difficile de
savoir par ou commencer une enquéte. Mais on peut tenter de rechercher des
corrélations fonctionnelles entre certains types de pratiques et certains types de
représentations ou « genres de connaissance » (Gurvitch, 1966). Parmi les différents
genres de connaissance distingués par G. Gurvitch, on évoquera ici les deux les plus
utiles a une démarche empirique parce que les plus proches des phénomeénes concrets. Il
s’agit de la « connaissance perceptive du monde extérieur » a laquelle correspondent les
représentations d’espace et la « connaissance des Autrui, des Nous, des groupes, classes
et sociétés » a laquelle correspondent les représentations du monde social. Dans cette
derniere approche, plus proche de I’ethnométhodologie que du structuralisme, les
modeles de transformation auxquels obéissent les phénomenes : perceptions de la réalité
extérieure, perceptions du temps social, regles et postulats juridiques, sont a découvrir
au fur et a mesure que nous les observons.

% | e modele structural des relations entre premiers défricheurs et preneurs de terre s’applique également
guand les groupes de filiation ne sont pas de type unilinéaire (clan et lignages de la coutume
traditionnelle) mais indifférencié (cas des descendances du droit coutumier). La structure est
compatible avec I’hypothése de la contemporanéité des deux types de rapports fonciers qu’avec
I’hypothese de la substitution d’un type par I’autre.
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2 - La connaissance perceptive du monde exterieur

Selon la définition de Gurvitch, la connaissance perceptive du monde extérieur
affirme comme vrai un ensemble cohérent d’images, placées dans des étendues et des
temps concrets et spécifiques. Pour lui, cette connaissance nait de la lutte des sujets
collectifs (les Nous, les groupes, les classes, les sociétés) et individuels contre les
obstacles qui s’opposent a leurs démarches, a leurs activités, a leurs aspirations. Les
étendues et les temps sont au nombre de ces obstacles et suscite des perceptions et
jugements a leur égard (1966 : 24). Ces idées trouvent une application dans les
recherches fonciéres africanistes depuis les années 1980. La prise en compte des
perceptions variables du monde extérieur impliquait alors de rompre avec des analyses
courantes fondées sur la terminologie juridique occidentale d’inspiration libérale ou
marxisante et d’investir « le lieu plus ou moins tensionnel ou s’effectue la confrontation
entre I’espace exploité et vécu et I’espace percu » (Le Bris et Le Roy, 1986 : 177)%.
Toutes les sociétés doivent se prononcer sur leur rapport a la nature et le degré de
contrdle social exercé sur le milieu, ce qui a conduit ces auteurs a mettre en évidence
d’abord deux, puis trois représentations d’espaces « élémentaires » qui interviennent
dans les rapports fonciers.

a) Les représentations d’espaces topocentrique et géométrique

L’hypothése néo-marxiste conduisait initialement a juxtaposer une représentation
« geomeétrique » occidentale, moderne et capitaliste a la représentation « topocentrique »
africaine, traditionnelle et précapitaliste (Le Bris et Le Roy, 1986: 179). Dans la
représentation topocentrique, c’est un lieu et ses principes d’identification qui
définissent I’organisation spatiale. Il n’y a ni limites ni surface prédéterminée mais une
puissance ou une influence qui s’exerce a partir de ce point et qui n’est pas incompatible
avec I’exercice d’une autre puissance, de nature différente, s’exercant a partir d’un autre
point situé dans la zone d’efficience du premier point (Le Roy, 2002 : 57).

A I’inverse de la conception topocentrique qui ne favorise pas les rapports
marchands, la conception géométrique va donner a I’espace une valeur en termes de
superficie et, par équivalence, une valeur monétaire qui autorise a introduire cet espace

%6 Ainsi, a la conception géométrique de I’espace, il faut préférer la conception endogéne : « Celle-ci,
rappelons-le a la suite des travaux de P. Bohannan, est fondée sur la conception topographique,
décrivant I’étendue & partir de points (topoi), lieux de pouvoir et de concentration d’énergie, et en
fonction d’une science des cheminements (qui sont actuellement ceux des filieres et des réseaux). Si
ces lieux et ces cheminements ont considérablement évolué durant ces deux dernier siécles, le mode
d’interprétation n’a pas substantiellement changé » (Le Roy, Karsenty et Bertrand, 1996 : 373).
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dans des rapports d’échange régulés par le marché. Seule la conception géométrique
permettra de conférer I’exclusivité et I’aliénabilité des droits sur cet espace a une
personne privée ou publique en vue de I’exercice du droit de propriété (Le Roy, 2002 :
59). La représentation géométrique de I’espace contient au moins trois points pour
opérer une mesure de superficie. Ici ce sont les limites ou frontiéres qui déterminent la
nature du droit exerce sur I’étendue.

Figure 2 : La représentation d’espace géométrique
C

A B

Les applications de cette distinction pour une analyse des politiques foncieres
coulent de source. Les organismes internationaux proposent une gestion de
I’environnement fondée sur une affectation exclusive des espaces a des usages définis.
Les plans d’affectation des terres ou de zonage visent a « ordonner les espaces selon un
logique géométrique qui, dans I’idéal, irait du territoire national a la parcelle »
(Karsenty et Marie, 1998 : 153). Par contraste avec la conception occidentale du
domaine comme une enveloppe comprenant toutes les affectations possibles de
I’espace, les conceptions communautaires de I’appropriation renvoient a autant de
régimes juridiques qu’il y a de modes de production distincts. 1l ne s’agit pas d’affecter
I’espace a des propriétaires, mais de valoriser des usages de I’espace : pastoral, agro-
pastoral, agricole ou de plantation, en fonction des modes de production qui y sont
réalisées (Le Roy, 1989 : 149).

Dans le méme mouvement est posée la question de [I’articulation, voire la
transition, d’un mode de production a un autre. E. Le Bris et E. Le Roy observaient a ce
titre que « durant la période de transition entre le mode autochtone de penser I’espace et
la généralisation de la matrice capitaliste, les sociétés cherchent a s’adapter en inventant
des formules de compromis » (1986 : 179). Il existe, par exemple, des procédures de
réappropriation de terres coutumieres par des autorités traditionnelles mais en fonction
de la conception territoriale moderne. De telles stratégies peuvent étre interprétées
comme une ressource des dominés face a I’utilisation par les dominants du monopole
foncier étatique. Par ailleurs, c’est I’Etat lui-méme qui favorise souvent des solutions de
compromis entre les deux matrices, « soit pour masquer sa propre faiblesse, soit pour
satisfaire les exigences contradictoires de ses divers clients politiques » (p. 179).
L’ importance des textes juridiques réside plus dans leur fonction symbolique, puisqu’ils
ne sont pas destinés a étre appliqués immédiatement. Le texte joue alors le réle d’un
référent idéologique «auquel les acteurs doivent progressivement d’adapter en
introduisant ses valeurs nouvelles dans leurs propres représentations spatiales et sociales
avant d’y conformer leurs pratiques » (p. 180).
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A partir de ces constats, les auteurs faisaient I’hypothése que, par la
réinterprétation des procédures autochtones et la sélection progressive de valeurs
nouvelles, « un espace de compromis se dessine peu a peu, tout en étant dominé par la
logique du capital » (ibid.), les formes de réappropriation étant « plutét liées a la
domination progressive de la matrice capitaliste qu’a I’émergence d’une tierce matrice
représentant une troisieme voie de développement » (p. 179). D’une maniere générale,
le processus de régulation serait donc caractérisé par deux représentations spatiales qui,
selon les cas concrets, se combinent, s’affrontent ou se substituent. Bien que les facteurs
qui influent sur cette régulation dépassent « I’Etat » en tant qu’organisation particuliére,
c’est le plus souvent par son intermédiaire que les parameétres politiques et économiques
se modifient a I’échelle locale. Comme le soulignaient G. Hesseling et P. Mathieu,
« I’Etat doit étre le maitre d’ceuvre du projet de « développement national », c’est-a-dire
mettre en rapport, en derniére instance, des populations locales avec des capitaux
extérieurs », ce qui permettait aux auteurs de distinguer « deux niveaux d’articulation
déterminants du role de I’Etat : d’abord entre le local et le national (populations/Etat), et
ensuite entre le national et I’international (Etat/financements, capitaux extérieurs) »
(Hesseling et Mathieu, 1986 : 316).

b) Tierce matrice et espaces superposés

Au début des années 1980, une approche du foncier qui prenait simultanément
pour objet les modes de penser I’espace et la reproduction du groupe représentait sans
doute un gain en rigueur comparative. Mais le relativisme culturel, ou plutot spatial, de
la demarche souleve a son tour une série de problemes. Un premier probleme est lié a la
découverte de représentations d’espaces autres que les conceptions topocentrique et
géométrique qui, associees respectivement a la «tradition» et la « modernité »
juridiques, refletent simplement la distinction entre coutume et loi. Mais I’opposition
terme a terme de ces couples conceptuels releve de I’ethnocentrisme. Depuis la
publication des premiers travaux, la recherche fonciére africaniste a donc réorientée sa
démarche en fonction de I’hypothése d’une tierce matrice fonciere. Dans sa conclusion
a La sécurisation fonciere en Afrique (1996), E. Le Roy observait que « des travaux
d’inspirations disciplinaires différentes convergent, en 1995, pour souligner
I’apparition, nécessaire, bien que potentielle, d’une nouvelle conception de la
territorialité, comme notion « tierce » entre souveraineté et propriété pouvant devenir
facteur d’innovation ou d’adaptation » (Le Roy, Karsenty & Bertrand, 1996 : 372).
Certains espaces vécus ne sont pas territorialisables parce qu’ils ne peuvent pas étre
mesurés comme une étendue pour leur donner soit une valeur marchande soit une
autorité souveraine (1996 : 323)°’. La confrontation de la conception « topologique » de
I’espace avec la conception moderne dite « géométrique » déboucherait donc en fin de
compte sur une géographie post-moderne qui articule les modes d’organisation spatiale
non plus en terme de territoires mais de réseaux. Se pose alors la question de savoir si
un réseau est un phénomene proprement « a-spatial », ainsi que le suggére J.

La question se pose de savoir si une telle « géographie » n’a pas toujours existé, la société dite
« moderne » n’ayant jamais fonctionné conformément aux divisions conceptuelles qui fonde son
systeme de représentation du monde.
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Vanderlinden, ou si le concept de réseau peut, au contraire, étre exprimé en termes
d’une représentation « odologique » de I’espace (Le Roy, 2002 : 58) %,

Tandis que la représentation topocentrique repose sur un seul point, qui détermine
le volume de I’espace d’esprit circulaire, et que la représentation géométrique contient
au moins trois points pour opérer une mesure de superficie, cette représentation
odologique repose sur deux points, de départ et d’arrivée, suivant une description de
voyage, en incluant éventuellement d’autres points (C, D) comme lieux de passage
obligé pour aller de A a B. Les lieux sont reliés par une route par laquelle il faut passer,
c’est cette route qui doit étre empruntée : si on ne le fait pas, elle attend, car c’est la
route des ancétres™’.

Figure 3 : La représentation d’espace odologique

A

Un deuxieme probleme du constructivisme appliqué aux perceptions du monde
extérieur vient de ce qu’il tend a confondre relativité des espaces et relativité des
cultures. Or, I’espace n’existe pas seulement a travers la projection des rapports sociaux
qui, en s’y inscrivant, le produisent, mais il existe, tout en étant socialement construit,
indépendamment et antérieurement aux rapports sociaux. Le postulat d’une stricte
équivalence entre perceptions du monde extérieur et perceptions d’Autrui parait de ce
fait intenable. Mé&me si les représentations spatiales limitent le nombre des modes
d’organisation possibles, elles ne préjugent pas entierement de la structure sociale.
D’une culture a une autre, le « foncier » varie d’abord en fonction des perceptions du
monde extérieur, quels que puissent étre les perceptions du monde social qui
s’articuleront ensuite a cette réalité extérieure. Les représentations d’espaces constituent
donc des universaux, des constructions élémentaires qui sont communes a différentes
cultures et qui se retrouvent, selon des combinaisons variables, a travers tous les ages et
étendues de I’humanité. La représentation odologique de I’espace par exemple, fut
découverte a I’occasion d’enquétes empiriques sur des sociétés de chasseurs-cueilleurs
et de pasteurs. Mais nous la retrouvons sur nos terrains malgaches comme un élément
récurrent associé a des pratiques aussi diverses que le paturage traditionnel dans

58 |, .y PP . . .
L’odologie étant définie comme une science des chemins et maniéres de voyager.

A suivre E. Le Roy, cette représentation serait « manifestement antérieure a la révolution du
néolithique, peut-étre corrélative de I’hominisation et, d’un point de vue foncier, n’autorise pas a
concevoir des droits sur un espace donc encore moins de la propriété : le groupe appartient autant au
chemin que le chemin au groupe » (1999 : 109).
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I’espace forestier, la cueillette de produits forestiers (pharmacopée, fibres végétales,
apiculture, etc.), la chasse et la péche, ou encore le trafic clandestin de charbon de bois.

En vérifiant empiriqguement I’existence d’une multiplicité de représentations
spatiales, qui plus est superposées les unes aux autres, on risque toutefois de devenir
banal. Car la question de savoir quelles corrélations existent entre une pluralité de
modes d’organisation sociale d’une part et une pluralité d’idéologie sociales de I’autre,
reste entiére. Si les représentations d’espaces ne faisaient que refléter les rapports
sociaux et les utilisations des ressources naturelles que ces rapports instituent, elles ne
nous apprendraient rien sur les manieres dont les contraintes écologiques et donc le
statut juridique des ressources affectent les rapports sociaux. Pour que les rapports entre
les hommes et la nature puissent expliquer quelque chose dans les rapports entre
hommes, il faut admettre que les uns ne soient pas identiques aux autres, contrairement
a ce que suggere la notion d’un espace socialement construit. Il nous faut par
conséquent examiner si, et pourquoi, les représentations du monde extérieur, ou des
combinaisons de telles représentations, peuvent opérer comme un sélecteur de certains
types d’organisation des rapports sociaux.

c) Parcelles, terres ancestrales et territoires

L’observation des modes d’utilisation et de contrble de I’espace sur différents
sites de terrain montre la généralité de la distinction entre des « parcelles », ou se réalise
une activité économique concrete, et des « territoires », ou interviennent simultanément
plusieurs activités économiques de plusieurs groupes. Vu la hiérarchie entre les
représentations associées a des parcelles et leurs utilisations, et les représentations
territoriales associées aux modes de contrble social des activités productives, il n’est
guére surprenant que le statut juridique d’une étendue ne se réduit pas, comme dans le
droit occidental, aux seules représentations associées a des parcelles et utilisations
specifiques. La distinction faite par les organismes internationaux de recherche
forestiére entre le « plot level » et le « landscape level » (CIFOR, 2004) est a cet égard
pertinente — méme si ces deux niveaux sont loin d’étre toujours dans un rapport de
« synergie paysagere » faute de techniques non traditionnelles de compensation de la
fertilite.

Il n’empéche que cette distinction suscite des perceptions erronées dans I’esprit
d’observateurs étrangers qui, en I’absence de terroirs villageois au sens occidental et a la
différence des paysans malgaches, auront tendance a appréhender le « territoire »
comme un ensemble de « parcelles ». Pour les paysans malgaches, et contrairement aux
théories courantes de la multifonctionnalité de I’espace, un territoire ou « paysage
multifonctionnel » n’est pas un ensemble de parcelles, mais un ensemble de terres
ancestrales ou lignagéres. La terre du lignage (ou son équivalent structural
contemporain) peut, quant a elle, étre définie comme un ensemble de parcelles ou
d’usages productifs. Ce modele structural des représentations spatiales integre les
apports post-modernes de la recherche fonciere africaniste et les conceptions plus
classiques de I’espace forestier multifonctionnel que I’on retrouve dans les travaux les
plus récents sur les politiques dites de conservation intégrée. En partant des trois
concepts de parcelle, de terre ancestrale et de territoire, il postule trois types de
corrélations entre perceptions du monde extérieur et perceptions d’ Autrui.
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Selon les termes de cette structure, la représentation topocentrique de I’espace
correspond a la terre ancestrale ou «terre du lignage », donc a I’unité spatiale
intermédiaire qui fait la jointure entre les parcelles d’une part, le territoire de I’autre. Ses
manifestations explicites sont le tombeau la ou il existe, les toponymes, ou simplement
un ensemble de parcelles contigués. La représentation géométrique de I’espace, elle, ne
caractérise pas uniquement les délimitations le plus souvent fictives du droit foncier
étatique, mais aussi et surtout les « parcelles » coutumiéres. Il ne fait pas sens d’associer
une riziere délimitée a la maniere traditionnelle avec la représentation topocentrique
pour la seule raison que le bornage n’a pas été réalisé par un géometre assermenté. Ce
qui importe pour la coutume est la représentation de la limite qui sépare la riziére des
rizieres voisines et non pas I’échange entre le visible et I’invisible (qui intéresse, le cas
échéant, la «terre ancestrale » sur laquelle se trouve ladite parcelle). Enfin, la
représentation odologique caractérise surtout, comme évoqué plus haut, les usages
productifs des communaux ou ressources communes (cueillette de produits forestiers
par exemple) impliquant plusieurs groupes de descendants et donc des représentations
d’espaces comprenant généralement plusieurs terres lignageres ou plusieurs patrimoines
familiaux.

Les trois types de corrélations entre représentations spatiales et représentations du
monde social restent néanmoins sous-déterminés a deux égards. D’abord parce que
certaines perceptions du monde extérieur, la représentation sociale d’une « riziére » par
exemple, font sens de maniere immédiate et qu’elles peuvent étre communiquées
indépendamment de la définition du collectif qui en est censé étre le propriétaire,
gestionnaire ou usager. Ensuite, parce que pour connaitre les modes d’utilisation et de
contréle d’une catégorie d’espace, de sol, ou de ressource, il faut identifier pour chaque
cas particulier a quels titres ces droits sur des territoires, patrimoines et ressources sont
exercés®. Or, tel n’est plus I’objet d’une enquéte sur les représentations d’espaces, mais
d’une enquéte sur les représentations du temps social, qui relevent d’un autre genre de
connaissance.

3 — La connaissance des Autrui et des Nous

L’ affirmation selon laquelle « I’espace n’existe que par la projection de rapports
sociaux qui, en s’y inscrivant, le produisent» (Le Bris et Le Roy, 1986a: 17),
n’implique pas que les perceptions du monde extérieur soient elles-mémes des
représentations des rapports sociaux. Les trois représentations d’espace ne sont que le
support d’une connaissance du monde social qu’il faut examiner en soi,
indépendamment de leur support spatial. Car la connaissance des Autrui, des Nous, des
groupes, des classes, des sociétés, saisis dans leur réalité et affirmés véridiques par un
jugement conscient, représente un genre particulier de la connaissance (Gurvitch, 1966 :

%0 | ¢ droit nait toujours de la double corrélation entre un mode d’usage relatif a une catégorie de produit,
sol ou espace (symbolisé par les images de la limite spatiale, du lieu appartenant a I’ancétre ou des
chemins qui relient entre elles les terres ancestrales) et un mode de contrdle sur ce méme produit, sol
ou espace (symbolisé par les images de I’acte matériel d’appropriation, de I’alliance ou de la mise en
valeur).
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27). Au-dela des représentations concernant I’objet et le contenu d’un droit foncier (par
exemple une riziére ou un espace de paturage), on peut distinguer des représentations
qui renvoient a I’origine (par exemple une acquisition originaire ou une acquisition
dérivée d’une alliance) et donc aux titulaires du droit considéré (par exemple un chef de
famille, une communauté de lignages). La question n’est plus ici celle du contenu du
droit, mais du titre auquel ledit droit est exercé par un individu ou un groupe
d’individus.

Etant donneé que les rapports sociaux se conjuguent en fonction des appartenances
a des Nous, des groupes, des classes, des associations, toute la difficulté est de savoir si
le droit exercé sur une catégorie d’espace, de sol ou de ressource est interne ou externe a
un groupe de référence. Comment peut-on distinguer entre rapports internes et
externes ? Qui définit la communauté et selon quel critere ? 1l faut rappeler ici que dans
les traditions juridiques africaines, ce n’est souvent pas I’autorité de I’Etat, qui reléve
d’une vision du monde unitariste importée par le colonisateur européen, mais le partage
de quelque chose qui permet a chaque communauté de se définir de I’intérieur. Selon
cette logique et a la différence du discours juridique occidental, les appartenances
multiples d’un individu a plusieurs communautés : groupes de résidence, classe d’age,
origine etc., constituent la regle.

Selon le type de société considéré, les perceptions des Autrui peuvent se resserrer,
se rétrécir (I’étranger, I’esclave, le serf n’est susceptible d’étre un Autrui, donc faire
partie du Nous) ou au contraire s’élargir (dans la mesure ou I’homme est pris en tant que
représentant de I’humanité en général et ou il perd, par suite ses traits différenciés et
individualisés). Sur le plan psychologique, ces représentations font I’objet d’attraction,
de répulsion ou d’indifférence selon que I’Autre est considéré comme un pére, frere,
ami ou ennemi, comme compagnon ou rival, camarade ou adversaire, inférieur ou
supérieur, protecteur ou oppresseur. Enfin, la connaissance des Autrui est inégalement
développée dans différentes sociétés. Elle joue un réle plus important dans des
formations sociales qui en font leur principe d’organisation, par exemple lorsque les
rapports fonciers sont définis en fonction de I’appartenance a des lignages ou clans.
Nous aborderons les « perceptions des Autrui » sous le triple angle de I’origine des
droits fonciers, des conceptions du bien qui fondent ces modes d’appropriation et des
théories de la justice qui expriment ces conceptions du bien sous une forme condensée.

a) Représentations du temps social : la question de I’origine des droits fonciers

A la hiérarchie spatiale des catégories de parcelle, de terre ancestrale (lignagére ou
familiale) et de territoire ou paysage (inter-lignager ou interfamilial) correspond une
hiérarchie de faisceaux de droits dont chacun a sa cause juridique, son fondement
propres. La cause du faisceau des droits portant sur une «terre ancestrale » est le
premier défrichement par I’ancétre fondateur ou un acte matériel d’appropriation
équivalent, ainsi quand des éleveurs délimitent des aires lignagéres de parcours ou de
pature. On sait que dans le droit occidental, la notion d’une acquisition originaire est
associée a I’image de la terre « vacante et sans maitre ». Cette image existe également
dans le droit originellement malgache ou elle est cependant modérée par la notion selon
laquelle I’appropriation originaire d’une terre vacante suppose une alliance avec les
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esprits du lieu®. Par ailleurs I"acquisition d’un droit permanent ne se résume pas dans la
figure de la premiere occupation d’une terre par un ancétre. A Madagascar, I’ancétre
peut avoir acquis un droit permanent par I’incorporation de son travail dans une terre
qui lui avait a l’origine été prétée. Deux causes ou représentations d’origine
formellement distinctes se confondent alors au fil des générations.

La cause du faisceau de droits portant sur une « parcelle » est la mise en valeur
d’une jachere, c’est-a-dire d’une terre déja défrichée par un autre, qui peut ou non étre
I’ancétre de celui qui y incorpore son travail en cultivant. Du point de vue de la mise en
valeur, les descendants du premier défricheur et les descendants des tard venus sont
égaux en droits. La mise en valeur est reconnue d’une maniere analogue lorsque la
quantité du travail investi est moindre ou qu’elle n’est pas incorporée dans la parcelle
comme dans les cas du charbonnage ou de la cueillette de produits forestiers. Comme la
représentation sociale de I’acte matériel d’appropriation, la représentation sociale de la
mise en valeur se retrouve dans les deux discours juridiques occidental et endogene. Le
droit étatique en fait parfois la seule cause et condition de la reconnaissance des droits
fonciers, alors que le droit endogene exige de plus que la mise en valeur de la parcelle
soit autorisée par les responsables de la terre ancestrale sur laquelle elle se trouve.

Logiquement, I’autorisation ne suppose une alliance territoriale entre deux
groupes que lorsque celui qui met en valeur n’est pas le descendant de I’ancétre
fondateur. Mais comme le cas est fréquent, des rapports sociaux doivent étre noués
entre les descendants de premiers défricheurs et les descendants des défricheurs
ultérieurs. Ces alliances entre lignages fondateurs et lignages nouveaux venus sont la
cause du faisceau de droits portant sur un paysage commun ou territoire politique. La
notion d’alliance doit étre entendue dans un sens plus large que celle d’un échange
régulier de femmes sur plusieurs générations. Les droits exercés par des groupements a
but social ou économique, telles les associations de migrants ou de charbonniers, qu’ils
soient ou non reconnues par le droit étatique, sont congus localement sur le modéle de
ceux exerces par des descendants claniques ou lignagers. Il en va de méme pour les
droits exercés par les agents des administrations territoriale, fonciére et forestiere.

Le rapport territorial entre deux groupes suppose toujours une médiation par un
troisiéme groupe ou pouvoir, qui peut étre ancestral, politique, ou les deux & la fois®.
En présence d’un pouvoir politique, la communauté territoriale peut étre décrite en
termes d’alliances entre gens de la terre et gens du pouvoir, c’est-a-dire comme un
rapport entre des groupes reconnus ou institués par un souverain. En I’absence de
lignages fondateurs, elle peut I’étre en termes des relations entre classes d’age, ou
encore comme une relation entre familles étendues et membres de groupements
associatifs pris dans un méme dispositif de taxation, etc. Les corrélations structurales
entre représentations d’espaces (terre ancestrale, parcelles, territoires) et représentations

81 | a différence se situe sur le plan de I’idéologie, et non pas du rapport, économiques.

%2 | a distinction analytique est ethnocentrique parce que fondée sur une conception exclusivement
« généalogique » de I’ancestralité. Par contraste, le discours malgache fait des souverains défunts des
ancétres communs & plusieurs groupes de descendants, ce qui brouille la frontiére entre médiations
ancestrale et politique. C’est cette « confusion » des ancestralités qui rend possible le concept
malgache de fokonolona ou communauté locale.
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de I’origine des droits fonciers (appropriation fondatrice, appropriation par mise en
valeur, relation hiérarchique des appartenances) restent inchangées.

Différentes regles fonciéres sont en concurrence parce qu’elles peuvent étre issues
du droit implanté aussi bien que du droit endogéne. Mais sous I’angle des
représentations de I’origine des droits, cette concurrence apparait purement formelle,
c’est-a-dire liée aux conditions d’appartenance des regles a un « systeme juridique », et
non pas substantielle parce que les mémes représentations d’origines se retrouvent dans
les deux droits endogéne et implanté et que I’on ne peut exercer un seul usage a
plusieurs titres. Ce qui importe dans I’agencement des faisceaux de droits est donc
moins la référence a des systémes juridiques que la référence aux images de la premiere
occupation, de la mise en valeur, des alliances entre différents groupes ou groupements.
Les représentations de I’origine des droits fonciers sont sinon identiques d’une culture
juridique & I"autre®®, du moins équivalentes en termes fonctionnels®. Elles jouent, & cet
égard, un role comparable aux saints syncrétistes dans les cultes afro-brésiliens®.
L’ analogie opére une sélection parmi les emprunts étrangers qui limite, par la, leur
effectuation conforme au systeme d’origine. Les reégles étrangéres et endogenes sont
réinterprétées en termes de ces analogies, puis suivies aveuglement quand les nouvelles
rationalisations sont incorporées dans I’habitus. Sans vouloir nier la dimension pratique
inconsciente du processus, nous pouvons conclure que la légitimation symbolique des
pratiques implique néanmoins un travail plus poussé dans I’ordre du discours.

b) Les conceptions du bien ou « éthiques »

Une conception du bien ou « éthique » peut étre définie comme un ensemble
rationnellement structuré de valeurs qui définissent le bien, le juste et le beau (Droz et
Lavigne, 2003 : 12). Il s’agit généralement d’une rationalisation, d’une élaboration
intellectuelle plus ou moins idéologique d’un « ethos » sous-jacent, c’est-a-dire d’un
systeme de valeurs incorporées ou semi-conscientes, un réservoir peu structuré de
principes d’action tenus pour légitimes et reconnus intuitivement comme justes (2003 :
13). L’opposition entre ethos et éthique nous permet d’exprimer la différence qui existe
entre les représentations de I’origine des droits fonciers et les conceptions du bien qui
fondent ces modes d’appropriation. Si les représentations de [I’acte matériel
d’appropriation, de la mise en valeur, et des alliances entre descendants constituent un
ethos, c’est parce qu’une éthique doit pouvoir étre communiquée de maniére
« iconique », a travers un nombre limité d’images ou symboles ou images pour étre utile
dans la vie quotidienne.

63 ~, , . . .
C’est le cas des représentations associées au concept de mise en valeur.

64 . N . A
Par exemple les analogies entre la premiéere occupation et les terres « vacantes et sans maitre », entre
redevances envers les maitres de la terre et redevances fiscales.

% Comme on sait, ces cultes établissent des correspondances entre saints chrétiens et saints vaudou et
donc entre I’univers catholique et I’'univers vaudou. Faute d’identification compléte ou de fusion des
deux religions, I’analogie autorise a pratiquer le rite de I’univers social dominant tout en conservant les
systemes de classification de I’univers dominé.
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A chacune des trois images correspond donc sur le plan du discours structuré un
registre moral particulier, une éthique plus élaborée, un argumentaire typique qui fait
appel a toute une série d’images autres que les représentations d’espace et d’origine
précedemment évoquées. Plutdt qu’a des images individuelles isolées, on a affaire a des
imaginaires ou des idéologies sociales, a des conceptions du bien élargies. Le registre de
I’ancestralité exprime la conception du bien constitutive de la coutume traditionnelle, a
moins que cette éthique ne devienne rationalisation idéologique du « référent
précolonial ». Dans les sociétés communautaristes, la terre appartient au groupe qui I’a
défendue et valorisée a I’origine. Le foncier apparait comme le moyen collectif par
lequel les hommes réalisent leur désir d’étre un certain type de personnes et
maintiennent une certaine justice entre générations par la transmission d’un patrimoine.
A usage d’abord autochtone, le principe de conservation de soi a deux aspects: un
aspect intergénérationnel, qui renvoie au besoin de maintien dans la durée d’un
patrimoine pour assurer la reproduction du groupe, et un aspect intra-générationnel qui
renvoie aux arbitrages entre les prétentions de plusieurs groupes en compétition pour la
satisfaction de leurs besoins vitaux.

De par sa définition, I’ancestralité constitue un obstacle a I’idéal de soi que
chaque individu cherche a atteindre et a concrétiser en construisant son histoire de vie.
La tension n’est pas seulement nee avec la dénaturation de la coutume originelle, il en a
probablement toujours été ainsi. Du point de vue des stratégies personnelles, le foncier
est un moyen par lequel les hommes s’émancipent économiquement et peuvent posséder
pleinement leurs aptitudes et les moyens de les accomplir. Le principe selon lequel la
terre revient a celui qui la travaille efficacement vise a reconnaitre, au dela des droits
des descendants du fondateur, la valeur du travail de chacun en garantissant ainsi une
certaine liberté aux entreprises personnelles. Si I’idéal de soi, ou plutét les stratégies qui
cherchent a le réaliser, sont un vecteur de transformation de la coutume traditionnelle
dans une conjoncture d’instabilit¢ économique et politique (phénomeénes de
monétarisation et d’informalisation de I’économie traditionnelle, de corruption
administrative...), il ne faut pas pour autant les confondre avec I’avénement d’une
sociéeté individualiste. Car il s’agit d’un ethos individuel incorporé progressivement par
chaque personne a partir de I’ethos des groupes particuliers qu’il traverse au cours de
son histoire de vie, ainsi que de I’ethos de la société globale, 1a ou elle existe.

La notion selon laquelle il existerait un ethos propre a I’ethnie ou a d’autres
formes de société globale est, bien entendu, un construit analytique (ethnocentrique ?)
issu du recoupement des données de I’observation directe des pratiques sociales avec
celles de I’analyse des discours. Contrairement aux élaborations d’un interlocuteur sur
la coutume de son groupe d’ancestralité localisé, ou encore sur son idéal de soi qui est
un concept qui lui est propre, I’abstraction d’un ethos partagé par toute une nation ne
peut pas faire I’objet d’une recherche empirique. La chose existe pourtant. Le principe
selon lequel « nous sommes tous Malgaches » permet aux populations les plus diverses
de prendre en considération le droit de chacun a nourrir son ventre, en particulier le
droit a se nourrir des femmes, enfants et migrants. Mais il est impossible de distinguer,
au cours d’une enquéte de terrain, ce qui reléve de ce « droit coutumier » commun a
tous les Malgaches de ce qui releverait de la « coutume traditionnelle » des clans
Betsileo du district d’Ambalavao, qui vous disent qu’ils ont tout inventé eux-mémes. En
insistant sur cette différence dans les entretiens, on obtiendrait simplement un
commentaire de plus sur ce que I’interlocuteur considére comme étant sa propre
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tradition ou celle des autres. L’observation des pratiques d’acteurs conduira par
conséquent a relativiser les propos d’acteurs, méme la ou ils font référence a I’histoire
locale et que le caractére traditionnel d’une coutume semble évident puisque des
référents ancestraux lignagers et claniques spécifiques sont invoqués.

c) Une théorie commune de la justice

La contemporanéité des solutions se cache parfois sous les apparences les plus
archaiques et on parlera alors d’une conception « nativiste ». C’est du vin neuf dans de
vieilles bouteilles. Dans I’autre cas, plus fréquent, c’est du vieux vin dans de nouvelles
bouteilles et on parlera alors d’une conception « syncrétiste ». Les migrants colons les
plus détribalisées ne renoncent pas a ancestraliser apres coup leur petites propriétés
familiale acquises en défrichant la forét en individus solitaires. L’opposition
conceptuelle coutume traditionnelle/droit coutumier est une distinction analytique plutot
gu’empirique, le critére superficiel étant I’existence ou non d’identifications lignagéres.
Lorsqu’on cherche a connaitre ce qui remplace I’idiome de I’unifiliation dans les
« paroles des pauvres », on bute sur des discours hybrides quasi-citoyens ou quasi-
républicains ayant trait a la vie associative, aux rapports a I’administration publique, a
une identité trans-ethnique ou le foncier est un moyen par lequel les hommes se lient
entre eux par des liens secondaires et deviennent, théoriqguement, les membres égaux
d’une communauté politique censée représenter I’ensemble des intéréts particularistes.

L’ancestralite, I’idéal de soi, et la commune humanité des personnes ne
constituent pas des options exclusives, mais plutdt des registres moraux
complémentaires et interdépendants. Dans une analyse des régimes d’acces a la terre et
aux ressources dans le monde rural burkinabé, J.-P. Jacob qualifie cette
complémentarité en termes d’une théorie de I’organisation des chances de vie fondée
sur des « principes constitutionnels » (Jacob, 2002). La cohérence structurale des trois
représentations fondatrices des droits fonciers : acte matériel d’appropriation, mise en
valeur, alliance entre descendants, suggere que les « traces de la hache » qui autorisent
une distribution inégalitaire des biens a titre d’effort personnel, constituent a la fois un
contre-pouvoir face aux régles de préséance traditionnelle affirmée par la notion de
« conservation de soi » et la concrétisation d’une « commune humanité » garantissant
de maniére abstraite la répartition égalitaire des chances de travailler.

Pour former une théorie de la justice commune, des postulats juridiques doivent
spécifier sous quelles conditions un principe d’organisation des chances de vie
I’emporte sur un autre, ce qui ouvre la voie & des «consensus par recoupement »
(Rawls) entre des conceptions du bien a priori indépendantes. Selon le premier postulat,
Ego a droit aux fruits de son travail personnel quelle que soit son origine, a condition
que les clients respectent les devoirs envers leur patron (devoir liées a I’installation,
redevances en cas de location de terre etc.). Selon le second postulat, Ego a en outre
acces au patrimoine communautaire pour y investir son effort et y constituer un
patrimoine familial lui permettant de devenir lui-méme «enfant de la terre», a
condition que sa naturalisation (et celle de ses descendants) n’entrave pas la
transmission des patrimoines familiaux et donc les occasions de travail de tous ceux qui
sont arrivés avant Ego. La sécurisation des droits fonciers se réalise grace a trois
mecanismes interdépendants : la distribution inégalitaire des revenus en fonction de
I’effort personnel, modérée par la distribution égalitaire des chances de travailler, a son
tour modérée par la prise en compte inégalitaire des chances de travailler des
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descendants en fonction de I’antériorité de I’occupation et des efforts personnels de
leurs ancétres.

D - CONCLUSION : MIMETISME, ANALOGIE, BRICOLAGE

En dégageant les précontraintes structurelles du syncrétisme et du nativisme
juridiques, I’ethnographie du droit coutumier rejoint les enseignements théoriques sur
les « transferts de traits culturels » et les « résistances traditionnelles » qui constituent
les deux chapitres d’une théorie scientifique de I’acculturation (Bastide, 1971 : 46-66).
Dans cette perspective, nous conclurons ce chapitre par trois considérations. La
premiere a trait au mimétisme. L’attachement des populations locales et agents
administratifs a la tradition juridique malgache ne les empéche guere d’imiter les formes
du droit occidental pour légitimer leurs pratiques. Des papiers administratifs établis
selon les procédures du droit étatique autorisent des défrichements coutumiers dans les
aires protégées. Des charbonniers coutumiers se servent des formes associatives
occidentales pour se mettre en regle vis-a-vis de I’administration sans méme qu’un
projet de développement ne vienne le leur demander. Au lieu de la substitution ou du
remplacement du droit endogene par le droit implanté, on observe une imitation et
addition de formes. Plus les formes du droit implanté sont éloignées de celles du droit
endogene, et plus leur acceptation sera difficile parce qu’elles ne pourront étre
réinterprétée en termes de la culture receveuse, ce qui implique un usage sélectif des
normes du droit étatique.

La deuxiéme conclusion concerne I’analogie. Les acteurs locaux cherchent leurs
références étrangéres en fonction de représentations « universelles » telles que la mise
en valeur, la premiere occupation ou la subordination a I’autorité politique pouvant
également expliquer I’origine coutumiere des droits fonciers. Les institutions nouvelles,
en plus de leur avantage formel qui est d’étre conforme au droit officiel, doivent remplir
les mémes fonctions que les anciennes institutions. Lorsque le but d’une association
paysanne est de gérer un territoire, les rapports entre ses membres sont de nature
politique. 1l y a analogie avec les relations entre unités lignageres ou familiales
partageant une base économique commune. Lorsque le but est de gérer seulement une
parcelle, les rapports entre ses membres sont analogues a ceux entre membres d’une
famille. Les associations de charbonniers fonctionnent comme une espéce de famille
étendue qui encadre le travail des charbonniers individuels. Les deux équivalents
fonctionnels ne sont pas interchangeables, ils constituent des modes alternatifs de
satisfaction des mémes besoins.

La troisieme conclusion a trait au bricolage. Le passage de la coutume
traditionnelle au droit coutumier se présente comme un bricolage « combinant des
concepts anciens et nouveaux pour produire un effet de sens bien particulier, reprenant
le mode endogene de juridicisation des faits sociaux, pour faire apparaitre la
permanence de la tradition derriére I’apparence de I’adhésion a la modernité » (Le Roy,
1999 : 102). Un trait culturel, quelles que soient ses forme et fonction, sera d’autant
mieux intégré qu’il pourra prendre une valeur sémantique en harmonie avec le champ
des significations de la culture receveuse, c’est-a-dire qu’il sera réinterprété. La
réinterprétation comprend aussi bien le processus par lequel d’anciennes significations
sont attribuées a des éléments nouveaux que celui par lequel de nouvelles valeurs
changent la signification culturelle des formes anciennes. Cette double sélection, qui
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limite fortement les scénarios possibles d’évolution du droit coutumier, modifie aussi le
probléme de sa reconnaissance.

Dans les analyses courantes des politiques foncieres, le concept de bricolage
conduit a caractériser les systemes fonciers africains comme ambigus, indéterminés et
négociable, parce que enchassés dans les relations sociales, et a accorder la préférence
dans les réformes foncieres aux politiques négociées, la codification étant considérée
trop rigide pour saisir la dynamique des transformations en cours. L’analyse reste rivee
a une conception du bricolage qui perd de vue que les métissages sont précontraints par
la structure des éléments qui les composent. Le probléme des politiques foncieres
malgaches n’est pas que le droit coutumier est trop fluide et ambigu pour pouvoir faire
I’objet d’une législation systématique, mais plut6t sa substance ou structure spatio-
temporelle, trop distante des contrats de gestion et autres solutions particularistes
proposées. Décalée des logiques endogenes, la reconnaissance fonciere « a géométrie
variable » risque de passer inapercue par les usagers malgré sa plus grande souplesse et
flexibilité.
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Chapitre 2

Changer de politiques fonciéres

La gestion communautaire est désormais une référence convenue des nouvelles
politiques forestieres et environnementales sur le continent africain. Un élément
récurrent de ce nouveau référentiel, qui se démarque de I’étatisme et du centralisme des
politiques foncieres antérieures, est la reconnaissance des droits locaux, non étatiques,
coutumiers et ancestraux. Mais la transition d’une attitude hostile aux populations
locales vers une attitude qui reconnait les droits des usagers pour mieux les impliquer
dans la conservation de la nature, ne semble guere affecter la substance de ces politiques
publigues. Au contraire, les pratiques juridiques sont encore largement déterminées par
les « usages politiques » de la domanialité. Pour comprendre les raisons du décalage
entre le référentiel et la substance de I’action environnementale, il est nécessaire de
situer cette derniere dans le champ plus large des politiques fonciere et domaniale qui en
constitue I’ancrage juridique.

Les droits fonciers de I’Afrique francophone se distinguent par un usage
particulier du concept de domanialité herité de la colonie. Tandis qu’en métropole, le
domaine de I’Etat n’occupe qu’une faible portion du territoire et ne concerne souvent
que des biens tombés en déshérence, en Afrique la plupart des terres ont été rangées
dans cette catégorie. Selon la logique coloniale, il s’agissait de civiliser les autochtones
et de développer I’économie en installant des propriétaires et concessionnaires sur les
terres considérées comme « vacantes et sans maitre ». En principe, le domaine privé de
I’Etat ne devrait comporter que les terres en attente d’affectation aux particuliers et
celles affectées aux services publics a titre d’une mission légalement définie. Mais la
présomption domaniale étend le domaine & tous les terrains non occupés en vertu d’un
titre foncier d’immatriculation ou de titres réguliers de concession®®, sans qu’une
politique publique explicite en justifie I’affectation a I’administration. Ainsi s’est
constitue un domaine privé de I’Etat englobant la presque totalité des terres, en
I’absence de propriété privée occidentale constatée chez les colonisés.

On pourrait objecter a une telle lecture que la reconnaissance judiciaire de la
propriété indigéne figurait dés le départ parmi les principes déclarés de la justice
coloniale. Mais cette reconnaissance signifiait peu de choses dans la pratique, la justice
dispensée par le colonisateur ayant eu un caractére essentiellement administratif®’.
Méme I’inversion de la charge de la preuve, mesure prise par I’administration coloniale

% Article 29 du décret du 28 septembre 1926.

67 A N N N . , .
C’est notamment le cas de la majorité des terres forestieres ou les tribunaux n’exercent guére
d’influence sur les modes d’appropriation fonciére.
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dans les années 1950 pour modifier la procédure a suivre lors de I’immatriculation d’un
terrain, n’a pas renversé la présomption domaniale pour les terrains non appropriées en
vertu d’un titre foncier. Le monopole étatique reste donc intact dans les zones rurales
ou, on le sait mais ne le répete pas assez, I’immatriculation est I’exception qu’elle se
fasse au nom de I’Etat ou de personnes publiques et privées autres que I’Etat. Suite aux
Indépendances, le régime de I’immatriculation est devenu encore plus exceptionnel, en
particulier depuis que les services domaniaux ont définitivement cessé de fonctionner
régulierement dans les années 1980.

Quelles que soient les difficultés soulevées par son application, le monopole
foncier de I’Etat colonial a survécu comme I’une des plus « légitimes »® parmi les
institutions importées, et ce grace a deux conséquences du régime d’exception
coutumier. Une premiere conséquence de ce dernier a été de restreindre I’acces a la
propriété fonciére occidentale aux couches sociales solvables, ce qui a jusqu’a présent
permis d’éviter les conflits avec les droits fonciers coutumiers qu’impliquerait sa
généralisation dans les zones rurales. La deuxiéme conséquence de I’exception
coutumiere est d’enchasser la prise de décision relative a I’exploitation des ressources
naturelles renouvelables du domaine dans des relations de clientele entretenues avec les
catégories sociales concernées par ces décisions. Confondu avec une propriété privée et
utilisé comme telle par les élites coloniales et indépendantes, il ne fait pas doute dans
les administrations africaines que le domaine appartient a I’Etat (Karsenty et Marie,
1998 : 162). Mais comme les terres légalement affectées a des services publics sont
utilisées a des fins pratiques tout a fait différentes, la définition du domaine est partout
ambigué. En I’absence de procédures juridiques qui en précisent le mode d’existence,
les administrations font largement place aux situations fonciéres réelles, de sorte que les
fonctionnaires sont devenus des acteurs incontournables dans I’affectation coutumiére
du domaine.

Comme nous le verrons dans ce chapitre, la politique forestiére constitue une zone
particulierement névralgique dans le champ des politiques domaniale et fonciere. Du
point de vue domanial Iégal, I’action publique forestiére est entierement fondée sur la
séparation entre espace agricole et espace forestier. Du point de vue de I’exception
coutumiére, cette limite spatiale est introuvable. Le concept d’espace forestier dénote
dans le discours juridique endogene une réalité fondamentalement différente, si tant est
qu’il existe un « espace forestier ».

A - LA CRISE DU MODELE DOMANIAL

Le monopole foncier étatique et I’exception coutumiere entretiennent un rapport
paradoxal. Plus I’administration reconnait les pouvoirs fonciers coutumiers, et plus la
définition officielle du foncier semble devoir rester un monopole de I’Etat. Plus les
administrations monopolisent le pouvoir foncier, et moins la reconnaissance du droit
coutumier semble correspondre a un besoin social. Dans le cas de la politique forestiere,
ce paradoxe est encore accentué par la spécialisation du savoir et I’esprit de corps de

%8 Au sens de la définition sociologique du concept de légitimité qui prend pour critére I’acceptation
factuelle et non pas la justification éthique d’une norme juridique ou d’un pouvoir de commandement.
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I’administration forestiere qui se fondent tous les deux sur la fiction occidentale du
domaine forestier. Cette institution fut a I’origine de ce qu’on appelait jadis
« I’organisation forestiére » (Sorg, 1999), mais qui n’est en fait que la représentation
idéologique d’une parmi les nombreuses clienteles de I’Etat forestier postcolonial que
les relectures pluralistes récentes mettent en évidence.

1 - L’organisation forestiére comme idéologie

L’organisation forestiere héritée de la colonie repose sur une concentration
réconfortante des tches d’administration, de formation et de recherche dans les mains
d’une seule catégorie socioprofessionnelle, les ingénieurs des Eaux et Foréts. Justifiée
par une idéologie quasi scientifique, elle naturalise les prérogatives légales du corps
forestier en méme temps qu’elle en autorise la dilution dans les pratiques clientélistes.
Dans la perception du forestier, « des populations rurales soucieuses de satisfaire a des
besoins immédiats, sous la houlette d’autorités élues pour peu de temps et peu sensibles
aux intéréts des générations suivantes, ne sauraient gérer valablement les bois de la
nation » (Buttoud, 1998 : 42). Cet argument explique entre autres pourquoi les
politiques forestiéres attribuent a I’Etat un réle exclusif dans I’élaboration et
I’application des décisions publiques. Unique expression de la puissance publique,
I’Etat sécrete des regles juridiques devant théoriquement servir I’intérét général, mais
dont la principale finalité est de limiter I’accés des riverains a une ressource jugee
indispensable a I’économie nationale (ibid., p. 40).

L’intérét genéral est défini par le triptyque « protection, production, accueil » qui
résume les trois fonctions de la forét : écologique, économique, sociale. Le principe qui
consiste a attribuer a I’Etat I’ensemble des prérogatives de la puissance publique dans le
domaine forestier remonte, en Europe, a la période de formation de I’Etat moderne.
Cette tradition a été rationalisée par la Prusse et la France au 19°™ siécle a travers un
modele théorique ou « I’espace forestier est un espace multifonctionnel qui doit
s’accommoder d’usages multiples » (Smouts, 2001 : 40), puis transférée par la
colonisation dans des sociétés ou les conditions de sa réception n’étaient et ne sont
toujours pas réunies®. Les régles renvoient & une conception du droit comme ordre
normatif séparé de I’ordre social, symbolisé par la prééminence de la loi sur la coutume.
Alors que dans les représentations communes, le juste occupe le sommet de la
hiérarchie des biens, la loi le place dans un vide général opposé catégoriquement aux
intéréts particuliers déconsidérés. Il est compréhensible que les forestiers cultivent une
attitude légaliste, car c’est la seule qui les autorise a convertir une identité corporatiste
en priviléges liés a la fonction publique.

Le légalisme de I’idéologie du forestier se reflete dans la forme pyramidale de
I’administration forestiére et I’exclusion de toutes les autres formes concevables
d’organisation, qu’elles soient coutumieres ou démocratiques, participatives ou
négociés. L Etat est le seul représentant de la puissance publique en matiére forestiére.
De plus, il peut agir a titre de propriétaire forestier, ou encore en tant que régisseur des

69 . . . .
Elles ne le sont toujours pas, comme le montrera la comparaison entre les politiques forestiéres
coloniales avec les discours contemporains sur I’espace forestier « multifonctionnel ».
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foréts qui n’appartiennent pas a des proprietaires privés ou publics autres que I’Etat
(Buttoud, 1998 : 40). Du point de vue de leur rationalité juridique, les différences entre
ces modes d’intervention étatique sont mineures. Les différentes taches sont prises en
charge par la méme organisation bureaucratique pyramidale, de sorte que la légitimation
de la politique forestiere se confond avec la légitimation du service forestier face a des
communautés coutumiéres qui « s’autorisent a créer des coutumes nouvelles mais
refusent d’abolir les coutumes existantes » (Alliot, 1981 : 96). Abolir les coutumes
existantes sans pour autant autoriser la création de coutumes nouvelles, voici le
programme politique de « I’Etat forestier ».

Le probleme créé par le choc des cultures juridiques peut étre résolue de deux
maniéres. La premiére solution, coloniale, consiste a imposer la greffe du modele
occidental en diversifiant la pénétration administrative sur le territoire tout en refusant
d’attribuer un pouvoir autonome a la société civile. Suivant le degré de force que
I’administration est préte a mobiliser pour faire prévaloir sa conception du bien, la
greffe du domaine forestier sera contestée par la violence, ou simplement désacralisée
dans les pratiques quotidiennes. La deuxiéme solution, postcoloniale, au choc des
civilisations consiste a inventer un savoir-faire partagé par les fonctionnaires et leurs
administrés. Les Africains et Malgaches ont, dés la période coloniale, développé une
capacité spécifique de penser le fait administratif et une culture particuliere traduisant
une conception originale du pouvoir : contournement et détournement des regles, refus
de s’insérer dans les structures officielles, activités informelles paralleles fondées sur
des relations de clientéle (Darbon, 1991 : 173).

Expression  d’une conception du bien étrangére, I’administration forestiére
requiert un cadre d’interprétation qui donnent un nouveau sens au domaine forestier,
permettant de « domestiquer » le dispositif bureaucratique associé a la fiction juridique.
La « cannibalisation sociale » (Darbon, 1990 ; 1991) du service public forestier ainsi
que des deux autres composantes de I’organisation forestiere que sont la recherche
scientifique et la formation des cadres forestiers, rend légitime non seulement le
monopole étatique sur le domaine, mais aussi la croyance dans la scientificité de sa
gestion. Ainsi forme-t-on des ingénieurs aux techniques d’aménagement les plus
sophistiquées dans un pays ou I’aménagement forestier n’existe que sur le papier et ou
la plupart des usagers du service forestier sont des analphabétes. Ce qui importe dans la
Iégitimation de I’Etat forestier n’est pas que les représentations des forestiers malgaches
se rapportent a quelque réalité locale, mais que les prérogatives Iégales et les abus de
fonction qu’elles autorisent soient consacrés par I’attestation publique d’une
compétence professionnelle chargée de symbolisme.

L’irréalisme des représentations professionnelles de la forét tropicale a lui aussi
des origines coloniales. Les forestiers coloniaux occidentaux, considérant les foréts
tropicales comme des espaces « vierges », puis comme des ressources exploitables dont
il fallait recenser les richesses « naturelles », virent dans les agriculteurs et éleveurs
traditionnels leurs ennemis permanents. La tache assignée a tous les services forestiers
coloniaux sera de protéger I’arbre, de reboiser et de controler les populations (Rossi,
1999 : 23). Comme I’explique G. Rossi, ces idées trouvent leur origine dans certains
Etats européens, dans la création dés le 17°™ siécle de corps militarisés chargés de la
protection contre les paysans et leur bétail des foréts royales. Une idéologie sans rapport
avec les réalités scientifiques se crée ainsi sur la base de postulats politiques et
économiques qui sont indissociables de I’histoire de la formation des Etats moderne en
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occident. Ces idées et méthodes d’administration continuent a déterminer les politiques
forestieres dans les pays anciennement colonisés ou elles avaient été transposées sans
modification puis reprises par les Etats postcoloniaux:

« La prégnance de cette idéologie, défendue par des groupes de pression puissants,
s’appuyant sur des institutions prestigieuses, est telle qu’aujourd’hui encore les résultats des
recherches qui la contredisent ont du mal a étre pris en compte. Encore tenace est I’idée que

la défriche-brilis, le paturage des troupeaux dans les foréts, entrainent irréversiblement la

déforestation et une spirale de dégradation des écosystemes « naturels », [...] tandis que

I’exploitation commerciale, coloniale ou actuelle, est ignorée ou exonérée » (Rossi, 1999 :

23-24).

L’implantation du droit domanial et forestier occidental se justifiait par sa
neutralité et sa capacité a garantir sur le long terme la reproduction de la ressource face
aux intéréts d’utilisateurs agissant sous la pression de besoins immédiats. Du point de
vue de ses destinataires, la neutralité de la loi forestiére apparait en revanche comme
une greffe culturellement marquée qui, en séparant la forét de I’espace agricole, entre en
conflit avec les conceptions coutumieres paysannes ou a la différence de I’agriculture
dans les pays industrialisés, les usages agricoles et non agricoles des ressources
renouvelables restent encore imbriqués les uns dans les autres. L’argument de la
neutralité sur le long terme invoqué par les services forestier perd entierement sa
pertinence si on étend I’analyse de la domanialité de la lecture des textes juridiques a
I’observation de la pratique des administrations chargées de les appliquer, qui montre
que les prérogatives domaniales fondent un ensemble de transactions officieuses qui
reconnaissent de fait les usages coutumiers du domaine.

L’exportation des politiques forestiéres occidentales ne fait ainsi que confirmer
I’observation plus générale selon laquelle I’efficacité des régles juridiques est un
phénomeéne toujours localisé : dans des conditions différentes les mémes regles
produisent des effets différents (Alliot, 1983 : 123). Mais la déviance par rapport a la
norme occidentale ne remet en cause ni la définition Iégale du domaine ni I’organisation
du service forestier, car elle perpétue I’incapacité structurelle d’agir de I’administration
forestiere tout en la renforcant en tant que systéme bureaucratise de relations et
d’activités informelles. Désacralisé par la « cannibalisation sociale» de son
administration, le domaine forestier est remis en scene par un symbolisme souvent
grotesque sous forme de diplémes d’ingénieur forestier, de partenariats de recherche
scientifique internationaux, reboisements conviviaux, luttes exemplaires contre les feux
de brousse, voitures de fonction...

2 — Lectures pluralistes de I’Etat forestier

La crise du modéle domanial a suscité dans la littérature récente des
réinterprétations pluralistes de I’Etat forestier (Anderson, Clément et Crowder, 1998;
Babin et Bertrand, 1998 ; Babin, Bertrand et al., 1997). Ces analyses relévent de la
problématique plus générale de « I’afropessimisme », défini comme une démarche
intellectuelle qui écrit I’histoire africaine par analogie avec I’histoire européenne et qui
présente la crise de I’Etat postcolonial comme une dénaturation du modéle européen
idéal (Mamdani, 1996 : 12). Ainsi peut-on concevoir le pluralisme en foresterie comme
le contraire de I’Etat forestier importé, sur la base de trois caractéristiques opposables
terme a terme a celles du modele domanial. Dans cette perspective en somme assez
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heuristique, les pratiques d’utilisation et de controle des ressources forestiéres a
Madagascar apparaissent comme la conséquence de trois sortes de pluralisme.

Un premier type de pluralisme renvoie & la diversité des usages et acteurs
concernes par la forét, ainsi qu’aux formes d’organisation qu’implique cette diversité.
Ce pluralisme confronte des producteurs ou utilisateurs villageois, des agents
économiques tel que les collecteurs, exploitants ou transformateurs, des représentants de
I’administration territoriale et forestiere, des projets de conservation ou de
développement étrangers, des organisations non gouvernementales, des agences locales
du systeme des Nations unies, etc. Les perceptions de la forét varient considérablement
d’une partie prenante a I’autre. Pour les populations rurales qui vivent du « tavy », elle
est avant tout une réserve fonciére qui peut étre valorisée grace a la libération
d’éléments fertilisants par la mise a feu aprés abattage des arbres. Pour d’autres
populations rurales, elle offre du paturage pour les bceufs, des matériaux de
construction, du bois énergie, de la pharmacopée traditionnelle et d’autres produits de
cueillette. Pour les exploitants licites et illicites, la forét est une source de revenus
monétaires. Les politiciens en profitent pour faire avancer certaines causes dans leur
propre intérét ou de celui de la collectivité (Hagen, 2000 : 4). A I’échelle mondiale, la
forét de Madagascar est réputée pour sa biodiversité unique, qui en fait un des plus
importants « hotspots » du monde (Myers, Mittermeier et al., 2000). Pour d’autres
agences internationales et nationales, elle présente des opportunités de développement
économique ou de lutte contre la pauvreté. Le probleme de coordination entre acteurs
aux intéréts potentiellement opposés, conséquence de la diversité des utilisations de la
forét, ne peut pas étre résolu par un service forestier auquel le modele domanial attribue
le monopole de gestion alors qu’il n’en a pas les moyens. Certains n’hésitent pas a
évoquer la «crise de légitimité » de I’Etat forestier en Afrique en imputant la
déforestation a I’insécurité juridique provoquée par une administration omniprésente
dans les esprits mais absente du terrain (Babin, Bertrand et al., 1997 : 282). La
déforestation apparait de ce point de vue comme un probleme de gouvernance, plutot
que comme un probléme de raréfaction de la biomasse sous I’effet des pressions
anthropiques.

Le deuxiéme type de pluralisme approfondit cette perspective en insistant sur la
concurrence entre plusieurs régles, mécanismes ou systemes normatifs qui s’appliquent
a une méme situation. C’est le phénomeéne que les anthropologues du droit qualifient
couramment de « pluralisme juridique » (Vanderlinden, 1989 ; Woodmann, 1998 ;
Benda-Beckmann, 2002). L’appropriation des ressources naturelles a Madagascar
renvoie a la fois a des conceptions coutumiéres de la justice; a des territoires
administratifs, domaines forestiers et aires protégées crées par la loi ; et enfin a un
ensemble de droits et ayants droit, issu en partie d’une reconnaissance de la loi par la
coutume, en partie de la connaissance de la coutume par la loi, et qu’on appelle
couramment « droit coutumier ». Méme ceux qui définissent le droit coutumier comme
une coutume dénaturée sous I’effet de la colonisation (Le Roy, 1991: 112,114 ;
Vanderlinden, 1996 : 56-59) reconnaissent que la volonté d’imposer des conceptions du
bien étrangéres a rapidement trouvé ses limites. En Afrique coloniale et surtout
postcoloniale la dénaturation de la coutume prend alors la forme de bricolages qui
combinent des éléments traditionnels et modernes, et qui ont permis aux Africains de
« domestiquer » le droit et I’Etat importés (Le Roy, 1993 : 49-52). Les administrations
essaient a leur tour de réglementer le bricolage pour en garder le contréle. Plus qu’elle
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n’anticipe une nouvelle politique, I’élaboration d’un droit coutumier réagit a
I’inadéquation du droit importé constatée sous les tropiques. Dans le droit foncier et
domanial malgache, des politiques publiques paralléles se sont formées depuis la
période coloniale au niveau des structures d’application qui développent leurs propres
procédures, contraires au référentiel des politiques fonciéres déclarées. Méme si elles
sont quantitativement plus importantes que les politiques officielles, ces politiques
paralleles ont au mieux un statut subordonné si elles ne sont pas assimilées des activités
criminelles (commerce illégal de bois tropical). En aucun cas ce droit paralléle ne met
en question les principes fondateurs de la domanialité dont il n’est en fait que le
détournement a des fins particularistes.

Le troisieme et dernier type de pluralisme a trait aux manieres de penser
I’organisation du monde et de la société. Selon les représentations de la nature
prévalentes en Afrique, la conservation n’est pas considérée comme une fin en soi, mais
un moyen pour continuer a produire dans un contexte de rareté. Elles caractérisent les
sociétés a dominante rurale ou la petite agriculture constitue la source principale dans
I’économie de subsistance et ou I’utilisation des ressources non agricoles est soumise a
un contrble communautaire. En revanche, les représentations occidentales se
caractérisent par le centralisme étatique, le scientisme technicien et une vision de la
conservation comme une fin en soi. Elles reflétent les valeurs attribuées a la nature par
les sociétés urbaines d’Europe occidentale et d’Amérique du Nord. Les représentations
idéologiques des forestiers coloniaux évoquées plus haut trouvent des échos dans les
politiques actuelles de conservation du milieu naturel en Afrique. Mises en ceuvre
conjointement par les gouvernements et organismes d’aide, cette politique serait
« largement déterminée par un paradigme environnemental produit par les structures et
la culture des societés urbaines industrialisees et synthétisé par un establishment
scientifique puissant, lequel, de fait, décide ce qui constitue le savoir légitime a partir
duquel la politique doit étre élaborée » (Murphree, 2000 : 43). Lorsque ce paradigme
« occidental » de la conservation est transpose a la situation africaine, « la conservation
par la population s’en trouve entravée car ce paradigme provoque un conflit entre I’élite
politique et intellectuelle qui cherche a I’imposer et les gestionnaires de la ressource sur
le terrain dont le paradigme de conservation, largement informulé, repose sur une base
socioculturelle différente » (ibid., p. 44).

M. Murphree observe a juste titre que la recherche environnementale n’a pas
encore su correctement répondre au défi du décalage des paradigmes. Jusqu’a présent, la
formulation d’un « paradigme africain » de la conservation a surtout été marquée par
I’irruption des sciences sociales ethnocentriques dans le champ de [’expertise
internationale relative a la protection des écosystémes tropicaux. Dans ce contexte, la
notion d’un paradigme africain a surtout servi de prétexte pour « déconstruire » les
connaissances scientifiques acquises a propos des probléemes de déforestation,
dégradation forestiere, désertification etc., présentées par certains constructivistes
comme autant de fantasmes occidentaux qu’il s’agirait désormais de remplacer par le
pragmatisme des savoirs locaux (Leach et Fairhead, 2002 : 6)"°. Le sociologisme

En confinant la validité des sciences naturelles dans les limites de I’occident, cette critique a partie liée
avec |’afropessimisme.
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révisionniste de certains spécialistes en agriculture et en foresterie tropicales n’a rien de
surprenant. Il s’adresse a un public de décideurs internationaux qui savent déja que des
droits de propriété clairs et sirs sont une condition préalable pour concilier les besoins
locaux et globaux de maniere efficace et équitable a travers des négociations
environnementales avec les populations pauvres. Selon le Centre pour la recherche
forestiére internationale (CIFOR) par exemple,

« Many analysts claim that empowering local communities or other local stakeholders will
lead to more effective development and conservation. One hypothesis is that clear secure
local property rights and resource access for the rural poor are necessary for equitable
outcomes that address their needs. In particular, empowerment that comes from these
property rights creates the incentives and conditions for local people to participate in
negotiations regarding tradeoffs. These views are anathema to others, as illustrated by the
resurgent ‘protection paradigm’ in conservation » (CIFOR, 2004: 4)

Reconnaitre les droits locaux, tel est le programme des nouvelles politiques
fonciére et forestiere mises en place dans le cadre de I’aide internationale au secteur
environnemental des pays pauvres.

B - LE PROJET D’UNE POLITIQUE CONTRACTUELLE
D’ENVIRONNEMENT

La querelle de méthode entre positivistes et constructivistes en matiére d’analyse
des politiques publigues ne saurait cacher que le blocage de I’administration forestiére
est plus structurel que les idéologies changeantes de I’expertise internationale en
matiére de politique environnementale ne laissent croire. Il ne faut pas imaginer que le
mimétisme des forestiers postcoloniaux déroutés par le nouveau discours, mais soucieux
de conserver leurs privileges matériels en copiant les modéles étrangers de gestion
forestiére, est la seule source du centralisme de I’Etat forestier. Du point de vue d’une
analyse des modes de communication entre I’élite politique malgache et les bailleurs de
fonds internationaux, le nouveau référentiel décentralisé, participatif et contractuel
apparait comme une conséquence sur le plan de I’idéologie sociale, des rapports de
clientele qui relient les forestiers et autres professionnels malgaches du secteur
environnemental aux professionnels étrangers de I’aide environnementale.

Le changement du référentiel des politiques fonciere et forestiere ne constitue
donc pas en soi la preuve d’une gouvernance plus participative et d’une nouvelle
attitude envers les acteurs de la société civile. Sinon on ne comprendrait pas pourquoi la
décentralisation des administrations fonciére et forestiere fait depuis quinze ans I’objet
des conditionnalités politiques de I’aide environnementale internationale a Madagascar
sans qu’une perspective de sortie de la crise domaniale ne se dessine ni que I’on
comprenne clairement ce que les bailleurs de fonds internationaux et leurs clients
malgaches entendent par les termes de « décentralisation» et de « gouvernance
environnementale ».

1 - Le réle des communautés épistémiques dans le processus de décision

Il est relativement aisé de dater I’émergence d’un réseau de politique
environnementale a Madagascar. Dés la fin des années 1980, le gouvernement se voit
octroyer des financements extérieurs importants pour investir, selon la formule Banque
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mondiale des Plans d’action environnementaux qui a ensuite été étendue a d’autres pays
africains, dans un «secteur environnemental » alors inexistant (Falloux et Talbot,
1992). Le pays ne disposait a I’époque que d’un service public forestier hérité de la
colonisation, il n’existait ni ministere de I’environnement ni agences spécialisées dans
les différentes actions environnementales. Pour justifier les financements étrangers, il
fallait d’abord institutionnaliser « I’environnement » comme un secteur a part entiere de
I’économie nationale et de I’administration publique.

Les efforts pendant les premiéres années du Plan environnemental sont presque
entierement consacrés a la mise en place d’un réseau d’aires protégées qui doit
regrouper une cinquantaine de parcs nationaux et réserves naturelles dont la plupart
avaient été créés encore sous la colonie. Selon la conception des bailleurs de fonds, les
aires protégées doivent étre soustraites a la compétence de I’administration forestiere,
sous-équipée, corrompue et traversée par le clientélisme gouvernemental, pour étre
administrées par un organisme parapublic. Confiné dans le débat sur les aires protégées,
le discours sur la nouvelle gestion publique, n’impliquait pas de changement dans le
référentiel des politiques fonciere et forestiére. Il ne s’agissait pas de décentraliser
spatialement les services domaniaux en les intégrant dans le dispositif de
I’administration du territoire, mais plutét de renforcer I’aspect forestier et
environnemental de la gestion domaniale centraliste de type colonial. L’émergence d’un
nouveau référentiel de politiques fonciére et forestiere ne peut donc étre expliquée par la
seule disponibilité d’un financement international conséquent assuré sur une période de
quinze ans a partir de 1990.

L approche cognitive et constructiviste des politiques publiques attache une
grande importance au réle de I’expertise transnationale dans le processus de décision.
L’expertise serait a I’origine d’une sorte d’élite technocratique, formée par des réseaux
de professionnels ayant une compétence reconnue dans un domaine précis, partageant
une série de convictions sur les caractéristiques en jeu, sur les explications causales a
privilégier, sur les principes d’action a promouvoir et jouissant d’une autorité
scientifique suffisante pour pouvoir prétendre a I’emploi des connaissances produites
dans un champ d’intervention publique (Haas, 1992 : 3). Si les « communautés
épistémiques » diffusent parfois spontanément leurs idées en recommandant aux
décideurs de suivre un certain cours d’action, elles ne se prononcent le plus souvent
qu’a la demande expresse des décideurs. Dans un cas comme dans |’autre, le concept de
communauté épistémique articule la notion d’une démarche intellectuelle précise,
inspirée d’une discipline académique, avec celle d’un objectif politique clairement
défini sur la base de cette discipline. Il faut parler d’une « communauté épistémique »
lorsque des experts partagent un méme paradigme pour définir un probléme public et
qu’ils ont des préférences similaires quant aux solutions a mettre en ceuvre. Dans le
champ des politiqgues environnementales, on peut citer comme exemples de
communautés épistémiques les biologistes et écologues préoccupés par la conservation
in situ des especes et écosystemes, les économistes de I’environnement concernés par la
gestion durable des ressources naturelles, ou encore les sociologues et anthropologues
intéressés par I’africanisation des politiques foncieres d’inspiration occidentale.

Ces quelques exemples attestent que pour chacune des disciplines, le recours a la
méthode scientifique est instrumental pour prendre conscience de probléemes
d’environnement tels que la déforestation et la dégradation forestiére et pour traduire
ces perceptions en solutions politiques. Pour autant, les probléemes publics
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environnementaux ne sont pas tous scientifiques, car ils ont aussi des racines culturelles,
morales et juridiques (Le Prestre, 1997 : 309, 315). A moins de confondre causes et
effets, I’impact des communautés épistémiques sur la substance des décisions politiques
semble difficile a prouver. L’explication de la coordination politique internationale par
I’influence déterminante des coalitions d’experts atteint rapidement ses limites. Les
probléemes commencent par la difficulté a identifier et a démarquer les communautés
épistémiques les unes des autres. A partir de quel seuil un ensemble de propositions
forme-t-il un paradigme, des valeurs et croyances sont-elles suffisamment consensuelles
systématisées pour pouvoir fonder une communauté épistémique ?

L’observation des réseaux de politiques publiques (policy networks) suggere que
les communautés épistémiques se définissent moins en fonction de systémes
idéologiques clairement distincts qu’en fonction que de lignes d’argumentation (policy
narratives, story-lines) permettant aux catégories socioprofessionnelles de se
positionner les unes par rapport aux autres. Ces récits ne sont ni des systémes
idéologiques ni des paradigmes scientifiques mais des histoires causales présentant sous
une forme narrative les contraintes et les enjeux qui doivent conduire a la décision
(Muller, 2003 : 61). Trois histoires causales peuvent assez facilement étre tirée d’une
« observation participante » du réseau de politique publique du secteur environnemental
a Madagascar. Les biologistes et écologues estiment que si on implique les populations
paysannes dans des mesures de conservation innovatrices qui réduisent en méme temps
la pauvreté, alors on pourra étendre spatialement la protection des écosystémes au dela
des aires protégées a toutes les foréts domaniales. Les économistes et politistes estiment
que si on implique les populations paysannes dans des dispositifs de gestion
décentralisée des ressources renouvelables, alors on pourra mieux conserver les
écosystemes qu’en imposant des politiques foncieres et domaniales centralistes. Si on
autorise les populations paysannes a participer dans un dialogue démocratique, alors il
apparaitra que la sécurisation fonciére par une reconnaissance des droits coutumiers est
un préalable & la gestion durable des écosystémes’*.

L approche argumentative postule que dans la lutte pour I’hégémonie discursive,
il se forment des coalitions entre acteurs qui peuvent percevoir leurs position et intérét
en fonction de discours fort dissemblables, mais qui pour des raison les plus diverses
sont attachés a un ensemble de narrations spécifiques (Hajer, 1995 : 65). Si on admet ce
postulat, les communautés épistémiques peuvent étre analysées en termes relationnels et
non pas substantiels. Elles se différencient seulement au cours de leur interaction dans
un contexte social et politique et ce par le biais des récits de politique publique, qui ne
rappellent plus que sous forme de métaphores, les systemes idéologiques scientifiques
et disciplinaires originels. Selon M. Hajer,

« Discourse coalitions are formed if previously independent practices are being actively
related to one another, if a common discourse is created in which several practices get a
meaning in a common political project. Ecological modernization can be used to illustrate
the concept. Ecological modernization is based on some credible and attractive story-lines:

& Sally Jeanrenaud arrive a une catégorisation similaire a travers une analyse des discours du WWF ou
elle distingue entre: 1) Early representations from the 1960s: ‘people are the threat’; 2)
Representations from the 1980s: ‘people are a resource’ ; 3) Counter-narratives from the 1990s :
‘conservation for whom ?’ (Jeanrenaud, 2002 : 112-115).
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the regulation of the environmental problem appears as a positive-sum game; pollution is a
matter of inefficiency; nature has a balance that should be respected; anticipation is better
than cure; and sustainable development is the alternative to the previous path of defiling
growth. Each story-line replaces complex disciplinary debates. What is more, story lines
imply arbitrary confinements: they often conclude debates that are still open or imply a
marked move away from an academic consensus » (Hajer, 1995: 65

Non pas que les sciences et notamment les sciences sociales n’aient pas
d’importance en tant que facteur de légitimation de décisions politiques. Mais elles ne
sont pas le principal facteur qui pese sur la prise de décision politique. Contrairement a
ce que suggere la définition de Haas, les idéologies scientifiques ne se traduisent pas
dans une influence directe sur les programmes de politiqgue publique et les
communautés épistémiques apparaissent en derniere analyse comme de simples groupes
de plaideurs (advocacy groups) regroupés dans un réseau de politique publique sous la
forme de ce que Hajer appelle une coalition de discours entre plusieurs sortes de
plaideurs scientifiques. Plutdt que les différences entre paradigmes scientifiques, ce qui
doit retenir notre attention, c’est que les trois histoires causales relatives a la bonne
gestion de écosystemes malgaches partent d’un projet politigue commun qui vise a
négocier des compromis politique pour résoudre le probléme de déforestation. L’effet
de coordination de la décision politique que I’on attribue communément a I’expertise
scientifique n’est pas d0 aux consensus scientifiques au sein des communautés
épistémiques de biologistes, d’économistes ou d’anthropologues, mais a I’alignement
des groupes d’experts les plus divers derriere un projet commun de politique
environnementale qui se propose de reconnaitre le droit coutumier.

2 — La reconnaissance du droit coutumier comme coalition de discours

La programmation de la deuxiéme phase du Plan d’action environnemental,
structurée autour de la mise en place d’une politique contractuelle d’environnement a
I’échelle du pays, illustre I’effet de coordination que peuvent exercer certains
programmes politiques pour peu que différentes communautés de plaideurs scientifiques
y souscrivent. La politique de transfert de gestion des ressources renouvelables aux
communauteés villageoises se fonde sur une loi relative a la gestion locale des ressources
renouvelables élaborée par des experts frangais et américains au cours de quelques mois
en 1995 et adoptée en 19962 A suivre Ch. Kull, cette loi serait issue d’une expertise de
1995 proposant de décentraliser la gestion des feux qui se plagait en opposition explicite
a un siécle d’échecs en la matiére et présentait une argumentation nuancée pour le
transfert de la gestion des feux. Admettant I’utilisation du feu comme un instrument de
gestion légitime, elle discutait la logique juridique et politique de la décentralisation et
définissait un programme d’application détaillé. Des éléments clés de cette proposition
furent rapidement transformes en législation (Kull, 2002 : 61).

Cette interprétation de la genése du nouveau réeférentiel laisse plusieurs questions
ouvertes. Tout d’abord, la notion de « feux de végétation » empruntée a la législation
coloniale n’entretient-elle pas une confusion entre deux phénomenes différents que sont

72| 0i 96-025 du 30 septembre 1996 relative a la gestion locale des ressources naturelles renouvelables.
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I’appropriation fonciére coutumiere par le défrichement avec bralis d’une part et la
gestion coutumiére des paturages de I’autre ? Ensuite, au regard des sommes
considérables investis par les bailleurs de fonds dans la conservation « intégrée » des
foréts tropicales, les feux de paturage ne sont-ils pas considérés comme un probleme
d’importance secondaire ? Enfin, les bailleurs de fonds du réseau de politique
environnementale n’ont-ils pas élaboré, parallelement a la politique de transfert de
gestion et suite a des consultations participatives aux échelles locale, régionale et
nationale, une nouvelle politique forestiére d’inspiration conservatrice qui reconduit le
domaine forestier coloniale dans le nouveau code forestier de 19977% 2 Vu les réticences
de I’administration a renoncer a son monopole sur le domaine forestier, il était sans
doute plus facile d’introduire la nouvelle philosophie en expérimentant dans un premier
temps avec la question moins sensible des feux de paturage. L’objectif de I’analyse des
récits de politique de reconnaissance du droit coutumier n’est pas de mettre en doute
I’exactitude des faits historiques rapportés par Kull, mais de questionner leur pertinence
pour comprendre la genése du nouveau référentiel de politique fonciére.

a) Le reécit politique du pluralisme en foresterie

Le transfert de la gestion de certaines ressources renouvelables a des associations
paysannes se présente sous la forme d’une politique contractuelle qui met face a face
services techniques et usagers coutumiers des ressources. La «gestion locale
sécurisée », comme elle est parfois appelée, repose sur la négociation de contrats qui
définissent les conditions du transfert de gestion aux communautés (Bertrand, Babin et
Nasi, 1999b: 41). L’objectif est de mettre fin a I’acces libre en invitant des associations
villageoises d’usagers d’assumer des responsabilités officiellement reconnues dans la
gestion des ressources situées sur leurs terres. Les contrats ne peuvent étre conclus qu’a
la demande expresse de ces associations, et doivent permettre, selon les cas, une
protection, consommation locale ou valorisation commerciale des ressources (Babin et
Bertrand, 1998 : 23)"“.

L’adhésion des économistes de I’environnement et de certains politologues a ce
programme de « gouvernance locale » se justifie aux yeux de ces derniers par le
caractére pluraliste de la politique de transfert de gestion. Depuis les années 1990,
nombre de travaux ont montré que le personnel des services forestiers et les populations
locales en Afrique ont des perceptions, des valeurs et des objectifs radicalement
divergents en matiére d’aménagement forestier, et que la gestion exclusive par un seul
organisme (un gouvernement, une organisation non gouvernementale, une entreprise
privée, une communauté locale, etc.), a échoué a concilier les multiples intéréts en jeu.
Le meilleur moyen de gérer durablement les foréts serait par conséquent le recours a des
méthodes qui reconnaissent, et font intervenir dans le processus de décision, la

73 | 0i 97-017 du 8 ao(it 1997 portant révision de la législation forestiére.

4 L’hypothése de désengagement et I’Etat ne se vérifie pas dans la mesure ou I’administration forestiére
doit suivre tous les contrats alors qu’elle manque a la fois de la volonté politique et des moyens
matériels et humains nécessaire. 1l convient de rappeler a ce titre que les 500 contrats de gestion
existants ont tous été conclu a la demande et avec I’appui financier des projets d’aide internationale
(cf. CIRAD-FOFIFA/IRD, 2005).
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multiplicité d’idéologies, d’interéts, d’objectifs et de connaissances des parties
prenantes’®. Mais que signifie exactement le « pluralisme en foresterie » ?

Le théme a fait I’objet d’un débat public entre spécialistes de la recherche
forestiére internationale lors d’un atelier organisé par le FAO en 19977, Une premiére
définition du pluralisme met I’accent sur la « pluralité combinée des usages simultanés
et/ou successifs par des utilisateurs différents ayant chacun des régles précises d’acces
et d’utilisation et disposant ou non de pouvoir de gestion ou de décision quant aux
ressources de I’espace considéré » (Babin et Bertrand, 1998 : 20). Les valeurs étant
fondées sur les circonstances, définies en fonction du contexte, et construites par la
société, il semble raisonnable de rechercher un consensus entre les intéressées sur les
multiples utilisations de la forét. Le pluralisme en forestier ne se pose ici pas la question
du sens de I’action publique mais cherche a répondre a un probléme de coordination.
Comment gérer, sur un méme espace, le grand nombre d’acteurs, d’usagers et d’intéréts
souvent contradictoires et incompatibles ? En faisant participer les intéressés a
I’élaboration des objectifs de la gestion et au processus de décision forestieres quelle
que soit leur identité culturelle ou professionnelle, en permettant a chacun, et
notamment aux plus humbles des acteurs sociaux, de négocier son propre avenir (Babin
et Bertrand, 1998 : 20). En rapportant les représentations et valeurs aux pratiques
sociales (plutdt que d’expliquer les pratiques sociales par les représentations et valeurs),
on fait perdre au droit son caractere obligatoire et le rend négociable par la pratique
sociale.

Une définition alternative du pluralisme en foresterie insiste sur la diversité des
perceptions, valeurs et systémes de connaissance’’. Comme la définition constructiviste,
la définition culturaliste admet que toute réalité est en dernier lieu socialement
construite, tout en posant que certaines constructions sociales sont transmises de
génération en génération et/ou sanctionnées par des appareils spécialisés et que la
« réalité » n’a donc pas a étre construite a chaque moment. Dans I’hypothése ou les
pratiques sociales sont fondées sur des cultures, les conflits seraient inévitables et ne
pourraient jamais étre résolus de fagon permanente. La gestion des conflits serait de ce
fait une démarche partielle et essentiellement réactive qui traiterait les problemes a
mesure qu’ils se présentent (p. 9). Suivant les culturalistes, « la logique du pluralisme,
appliquée a la gestion des ressources renouvelables, laisse penser que le consensus sur

" Editorial. Concilier des intéréts multiples en foresterie, Unasylva 194, Vol. 49, 1998, p. 2.
"® | es contributions des divers participants sont publiées dans la revue Unasylva 194, Vol. 49, 1998.

"7 Selon la définition proposée par trois forestiers de la FAO, « le pluralisme décrit des situations dans
lesquelles des groupes distincts sont activement autonomes et indépendants, mais souvent
interdépendants, avec leurs propres revendications et prises de position légitimes et différentes sur des
questions de fond déterminantes. Ces différences se fondent sur des valeurs, des perceptions, des
objectifs et des connaissances distincts. Le pluralisme désigne I’interaction dynamique entre les
différentes idéologies, organisations et intéréts. [...] La foresterie et le développement rural sont de
plus en plus caractérisés par différents types d’organisations et de groupements qui, bien que
s’intéressant aux mémes ressources, agissent souvent de maniére autonome et ont des perceptions,
valeurs, objectifs ainsi que des systemes de connaissances différents, voire parfois divergents. En
outre, ces groupes prétendent tous avoir un réle légitime dans les processus décisionnels concernant la
gestion des ressources naturelles » (Anderson, Clément et Crowder, 1998 : 3-4).
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les questions de fond est hautement improbable ou, au mieux, partiel et temporaire »
(Anderson, Clément et Crowder, 1998 : 8). La recherche du consensus par des
procédures délibératives ou négociés parait non seulement idéaliste, mais elle n’est pas
indispensable pour progresser dans la gouvernance forestiere parce que la participation
dépend moins de I’existence d’un consensus entre les acteurs que de la pertinence des
objectifs de la politique publique.

b) Le récit politique de la multifonctionnalité des espaces

La deuxieme caractéristique de la politiqgue de transfert de gestion est son
approche intersectorielle. Elle s’applique a tout type de ressource et peut notamment
étre combiné avec une procédure de constatation de I’occupation des sols dans le terroir
concerné. A travers cette procédure, les décideurs croient avoir jeté les bases d’une
gestion plus efficace et équitable de I’ensemble des ressources renouvelables (foréts,
faune et flore sauvages et terrestres, eaux, territoires de parcours) relevant des domaines
de I’Etat ou d’autres collectivités territoriales’. Le tenants de la multifonctionnalité de
la forét se positionnent contre une dissociation des fonctions (protection, conservation,
accueil, etc.) dans I’espace qu’ils récusent comme une option intellectuellement
réductrice préconisée par les forestiers d’Amérique du Nord (Smouts, 2001 : 40).

La multifonctionnalité de I’espace forestier et la nécessité percue d’une approche
intersectorielle justifient, d’une maniére plus générale, I’adhésion des biologistes,
écologistes, et forestiers reconvertis a la politique de transfert de gestion. Pour le Centre
of International Forestry (CIFOR), par exemple, développer et tester des techniques
pour gérer des paysages’® a la fois en fonction de leur biodiversité, de leurs services
environnementaux et des besoins immédiats des populations représente un nouveau défi
pour la science environnementale :

« Landscape diversification can enhance environmental functions and biodiversity, while
accommodating gains from specialization of production at the plot level. [...] The extent
and distribution of different forest types within multifunctional landscapes, and how they
and the associated agricultural parcels are managed, will affect biodiversity and
environmental services. There are special scientific challenges associated with the
management of such landscapes. Economic logic and empirical evidence suggest that most
production systems will move towards higher degrees of specialization at the plot level.
Forest conservation and development strategies must be based on this reality » (CIFOR,
2004: 3).

Les actions du WWF en matiere de transfert de gestion des ressources forestieres
a Madagascar, qui se concentrent dans la forét d’épineux du Sud-Ouest et la forét
humide de I’Est, reposent sur des idées similaires :

« Le WWF croit fermement que les foréts en dehors des aires protégées sont nécessaires a
la maintenance de la biodiversité et des services écologiques. La gestion durable des foréts,

78 Non seulement I"hypothése d’insécurité fonciére n’est pas vérifiée dans les zones forestiéres ou les
familles se sécurisent en défrichant de nouvelles terres, mais dans la pratique I’administration
forestiere déconsidére I’aspect foncier en re-sectorisant une politique théoriquement intersectorielle
(CIRAD-FOFIFA/IRD, 2005 : 9, 14-15) .

0 wp landscape is a contiguous area, intermediate in size between a single community and an ecoregion,
with a specific set of ecological, cultural and socio-economic characteristics” (CIFOR, 2004: 3).
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qui peut inclure la gestion a but commercial, peut étre un outil de conservation efficace et
essentiel lorsqu’elle est insérée dans une stratégie de conservation plus large. Bien que
toute forme de gestion autre que la protection stricte aurait probablement pour effet
d’altérer la biodiversité au niveau d’un site individuel, ceci n’est pas forcément le cas
lorsque les actions sont planifiées et mises en ceuvre dans le cadre d’une échelle plus
grande, telle que le paysage ou I’écorégion, composée d’une mosaique de sites ayant
différents objectifs de gestion: protection, droits d’usage, production, etc.» (WWF
Madagascar, 2005 : 1-2)

Les spécialistes du CIRAD Forét, organisme francais de recherche agricole
internationale, déplorent quant a eux un « modele de gestion forestiére qui considére un
seul acteur dans la gestion forestiére (I’Etat), et qui met I’accent sur la gestion de la
ressource ligneuse, et ce malgré le fait que le péturage, le gibier, la récolte des
graminées etc. sont explicitement mentionnés comme produits de la forét dans les codes
forestiers sahéliens » (Babin et Bertrand, 1998). Parmi les usages des produits forestiers
en zone tropicale, les auteurs citent perches, piquets, fourrages, miel, pharmacopée,
viande de chasse, fruits, noix, feuilles, gomme, chaume, nattes, vannerie. Selon les
auteurs, les usages multiples se traduisent par des conflits entre utilisateurs, qui ont des
modes de vie différents et des facons de voir la forét qui recouvrent des réalités
différentes d’un peuple a I’autre, d’une catégorie d’individus a I’autre, parfois au méme
endroit (Babin, Bertrand et al, 1997). Les implications de ce constat pour la gestion
forestiere sont évidentes : il faut rechercher un consensus entre les intéressées sur les
multiples utilisations de la forét.

Requalifiées par la législation forestiere de 1997 en terme d’espaces boisés a
usages multiples, les foréts domaniales représente le principal domaine d’application de
la politique de gestion locale des ressources renouvelables engagée en 1996 (Bertrand,
Babin et Nasi, 1999b: 42)®. Les objectifs au centre de la nouvelle politique forestiére
sont a) la gestion fondée sur la participation d’associations locales qui, dans le cadre
d’un contrat de gestion, peuvent, théoriqguement, soit elles-mémes valoriser les foréts
transférees, soit sous-traiter I’exploitation a des exploitants professionnels ; b) I’accent
mis sur la durabilité de la gestion selon un plan d’aménagement qui, dans la plupart des
contrats reéels, réaffirme simplement les droits d’usage tout en interdisant I’acces a
certaines ressources; ¢) la mise sous aménagement de I’ensemble des foréts quel qu’en
soit le gestionnaire. L’aménagement forestier peut étre réalisé soit dans le cadre des
contrats de gestion associative, qui comportent un cahier de charges fixant les régles
d’exploitation sur la base du plan d’aménagement de la forét transférée, soit dans le
cadre de plans d’aménagement réguliers, mis en ceuvre en régie par I’administration ou
sur la base de concessions d’exploitation avec des opeérateurs forestiers prives.

Faute de paysans préts a renoncer a la conversion des terres forestiéres a I’usage
agricole et en I’absence d’un service public forestier qui pourrait imposer la
« conservation intégrée » par la contrainte, il est peu probable que ces trois instruments
combinés permettent d’étendre I’aménagement a fonction multiples a I’ensemble des

8 Selon une évaluation menée récemment par les bailleurs de fonds, le type de ressource et la surface
transféré est connue seulement pour 243 des 453 contrats de gestion signés depuis 1996. Parmi les 243
contrats renseignés 207 ont pour objet des terres forestiéres (CIRAD-FOFIFA/IRD, 2005 : 18-19). Le
nombre total des terroirs susceptibles d’étre gérés a travers de tels contrats est d’environ 12'000 pour
tout Madagascar.
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foréts domaniales. L’intérét de I’approche contractuelle ne réside pas dans une
modification de la substance de la politique forestiére, qui reste a peu prés identique,
mais dans le changement de référentiel que traduisent les discours sur la
multifonctionnalité du paysage et le pluralisme des gestionnaires, en contraste avec le
discours malthusien des politiques forestiéres antérieures. 1l n’empéche que ce nouveau
référentiel confond le probleme de négocier un compromis sociaux entre différents
groupes d’utilisateurs de produits forestiers avec le probleme du pluralisme des cultures
juridiques. Lorsque le pluralisme des «institutions» légales ou coutumiéres,
officiellement reconnues ou simplement connues, est évoqué (Babin, Bertrand et al,
1997), ce n’est pas pour montrer qu’il existe des regles qui s’appliquent a tous et
mettent une hiérarchie dans le désordre qu’est la forét, mais pour illustrer le postulat de
la concurrence et du conflit entre les usages simultanés par de multiples acteurs. Le
pluralisme des acteurs (communautés rurales, administrations locales, organisations
paysannes, ONG, congrégations religieuses, opérateurs économiques, courtiers du
développement etc.) et celui des représentations liées a I’habitation, la chasse, la
cueillette de produits non ligneux, I’agriculture, etc. deviennent de simples expressions
de la pluralité de produits forestiers. A suivre les tenants du pluralisme en foresterie, la
diversité des cultures juridiques reflete la diversité des ressources forestieres et des
usages qui en sont faits. Dans une telle perspective, le passage d’un modéle dirigiste a
un modele négocié de gestion forestiere implique une critique culturelle de
I’occidentalisation du droit. La troisieme caractéristique du transfert de gestion est en
effet de questionner le rapport établi sous la colonie entre I’idéologie forestiere et le
monopole administratif sur le domaine.

Le passage d’une conception instrumentale de la « participation » a une approche
contractuelle, pluraliste, subsidiaire et fondée sur un dialogue démocratique remettrait
en cause les notions courantes de I’expertise omnisciente et du décideur omnipotent,
implicites dans la gestion forestiere centraliste héritée du colonisateur. En reconsidérant
les roles et responsabilités des différents acteurs concernés par la forét et ses ressources,
elle donnerait I’occasion de porter le regard au-dela de I’espace forestier en s’ouvrant a
une approche intersectorielle d’aménagement du territoire et de développement rural
(foncier, produits forestiers) (Babin et Bertrand, 1998 : 24)%. Méme si elle ne se
traduira que progressivement dans les comportements et mentalités des ingénieurs
forestiers, agents techniques subalternes et usagers paysans, la contractualisation de la
gestion forestiere impliquerait une véritable « révolution culturelle », en rupture avec le
monopole de la science forestiére occidentale qui s’est avérée inefficace pour gérer les
foréts tropicales (Bertrand, Babin et Nasi, 1999b: 41-42 ; Le Roy, 1999).

Le projet commun d’une politique contractuelle d’environnement n’en reste ainsi
pas moins attractif pour un troisieme groupe de plaideurs scientifiques, plus difficile a
circonscrire, mais dont les représentants se demandent a juste titre quelles catégories
sociales ont, respectivement, le plus a gagner ou a perdre dans une politique de
conservation étendue a I’ensemble des écosystemes. Critiques a I’égard des codts

8 e triptyque classique « protection, production, accueil » auquel renvoie la conception francaise de
I’aménagement a fonctions multiples n’est pas le contraire de la dissociation des espaces, mais la
présuppose dans la mesure ou la fonction sociale de la forét exclut, par exemple, I’accueil de migrants
qui viennent défricher pour y installer leur champs.

96



humains d’une politique de protection stricte ou « préservation » et sceptiques vis-a-vis
d’une conservation « intégrée » a la réduction de la pauvreté au sens ou I’entendent les
économistes environnementaux de la Banque mondiale, les sociologues et
anthropologues du développement ont tendance a justifier leur adhésion au projet
commun de reconnaissance du droit coutumier par le besoin de sécurisation fonciere des
populations rurales.

c) Le récit politique de la sécurisation fonciere

Dans une récente synthése des débats scientifiques a propos de la deforestation a
Madagascar, W. J. McConnell observe que «rather than automatically viewing
traditional land-tenure rules as leading to insecure title and prescribing Western-style
private property rights, as so often has been done, it is necessary to learn which types of
rules already are being enforced effectively and how enforcement is being
accomplished » (2002 : 20). Son point de vue rejoint celui des spécialistes de politique
fonciere. Parmi les travaux antérieurs qui défendaient le point de vue opposé selon
lequel «the creation of private land tenure will lead to better land management »,
McConnell cite un document de travail de la Banque mondiale de 1994 signé par A.
Keck, N. Sharma et G. Feder (1994). L’enjeu du débat concerne la question de savoir
s’il existe un lien de cause a effet entre absence de titres fonciers d’immatriculation (ou
plus généralement entre insécurité fonciere) et conversion de terres forestiéres a des
usages agricoles. Les auteurs cités par McConnell concluaient que « although there is
demand for land and shorter fallow periods, the study cannot prove that the famers in
this region are plagued by insecurity over their farming land rights nor that there is
significant landlessness » (Keck, Sharma et Feder, 1994 : 39). Ils affirmaient ensuite
que « in the long term, more secure forms of land ownership may be necessary », ainsi
que « given that the structure of production is already based on individual use rights, the
system of private property may need to be formalized » (p. 41). Mais selon les auteurs,
« this does not necessarily imply titling, and intermediate levels documentation, less
costly to administer, should be considered » (p. 42). Afin d’éviter que des terres
puissent étre accumulées par les membres les plus riches et influents de la communauté
parce que l’acces au service public foncier est reservé aux usagers solvables, ils
proposent que «in lieu of formal titles, local user groups and organizations could
develop better procedures for their authority to enforce rules concerning access and sale
of land, [because] in this way, both public and private land (currently de facto private
and common property) can be formally transformed to some form of land title » (p. 42).

Les deux points de vue sur la sécurisation fonciére admettent donc que le droit
coutumier de propriété est en méme temps familial (privatif) et communautaire
(patrimonial) parce qu’il combine les deux aspects par leur emboitement hiérarchique.
Les deux approches admettent également que le titre d’immatriculation n’est pas une
condition de la sécurité mais que des procédures plus souples peuvent étre mieux
adaptées parce que a la fois plus efficaces et plus équitables. Par conséquent I’enjeu du
débat n’est pas de savoir s’il faut contréler la déforestation par des titres individuels ou
collectifs ni de savoir si le titre d’immatriculation est une condition de la sécurité
fonciere. L’enjeu est plutdt d’analyser deux relations causales indépendantes: la
relation entre la sécurité fonciére et les modalités de constatation étatique du droit
coutumier d’une part, celle entre la sécurité fonciere et les pratiques juridiques
impliquant une déforestation de I’autre. Ce sont Ia deux questions distinctes que les
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travaux d’experts sur le foncier et I’environnement a Madagascar ont eu tendance a
confondre.

Pour séparer les deux termes d’une explication théorique empiriquement fondée,
nous aborderons le probleme de la sécurité fonciere comme un cas particulier du
probléme plus général du risque économique et social. Les populations rurales ne sont
pas intéressées dans une propriété fonciére définie a la maniere occidentale comme un
droit absolu sur un fond de terre, mais dans la jouissance continue de I’accés aux
ressources, produits et revenus tirées de ce fond. Dans cette perspective, on peut avancer
a titre d’hypothése que la déforestation ne résulte pas de I’insécurité fonciere, mais
gu’elle constitue au contraire un facteur important de sécurisation fonciére puisqu’elle
permet a des populations rurales toujours plus nombreuses de résoudre leur probleme
d’insuffisance de terres cultivables. Cette hypothése étant posée®’, on peut se demander
si une reconnaissance étatique efficace de ce mécanisme coutumier de sécurisation
fonciere devrait plutét prendre la forme de contrats de gestion a négocier dans chaque
cas individuel avec un financement étranger ou plutét la forme d’une constatation
simplifiée du droit coutumier de propriété qui se ferait d’office par des services fonciers
communaux a instituer a cet effet.

A la lumiere des expériences faites depuis 1996 avec les transferts de gestion, les
affirmations sur le caractére intersectoriel et pluraliste de la politique contractuelle sont
en effet difficiles a admettre. D’une évaluation récente d’environ 350 contrats de
gestion, il ressort non seulement que I’administration forestiere manque de la volonté
politique, des compétences humaines et moyens matériels nécessaires pour conclure
puis suivre une dizaine de milliers de contrats d’aménagement locaux mais qu’elle tend
en plus a sectoriser le transfert de gestion pour pouvoir bénéficier des financements
étrangers qui y sont associées. Les 500 contrats de gestion en cours en 2005 avaient tous
été conclus a I’initiative et avec I’appui des projets d’aide, et la plupart dans le but
d’enrayer les défrichements de foréts naturelles et non pas dans le but de reconnaitre la
transformation coutumiére des terres forestieres en propriétés agricoles familiales
(CIRAD-FOFIFA/IRD, 2005).

A I’appui de I’option négociée, les spécialistes invoquent souvent le fait que le
« transfert de gestion » peut étre combiné avec la constatation de I’occupation des sols
du terroir concerné suivant une procédure proche de celle du cadastre. Cette démarche
de sécurisation fonciére dite « relative » est toutefois si lourde et colteuse que la plupart
des bailleurs de fonds du secteur environnemental renoncent au « volet foncier » pour
pouvoir financer un plus grand nombre de contrats de gestion. Or, méme si on ne
confond pas la sécurité fonciére avec I’octroi d’un titre domanial en la traitant comme
un aspect de la sécurité économique, on a du mal a voir comment ces contrats de gestion
des ressources renouvelables pourraient contribuer a garantir le bien-étre des familles et
communautés paysannes. Les deux conceptions de la sécurisation fonciére restent
diamétralement opposées : tandis que les populations locales se sécurisent en
constituant des réserves fonciéres qu’elles peuvent défricher en cas de besoin,
I’administration entend sécuriser les populations en constatant les occupations de

82 . .. L. . N N . .. .
Qui ne préjuge évidemment rien quant a I’existence ou a la nature du besoin de sécurisation fonciére
pouvant étre ressenti par des propriétaires coutumiers hors des zones forestiéres.
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parcelles agricoles existantes tout en interdisant I’appropriation fonciere coutumiére
passant par le défrichement de nouvelles terres forestieres.

Contrairement a ce que les discours sur le pluralisme en foresterie suggére, le
transfert de gestion décentralisée des ressources renouvelables constitue moins une
rupture avec la domanialité que sa réinterprétation sous forme d’un droit coutumier. La
représentation occidentale de la séparation des espaces agricole et forestier est
subrepticement réintroduite dans les mesures de reconnaissance du droit endogéne qui
ignore pourtant cette séparation des espaces. La réappropriation coutumiéere de la
Iégalité domaniale reste a I’état de programme parce que la gestion contractuelle du
domaine forestier exclut, par définition, une réaffectation du sol a des usages non
forestiers et que, par conséquent, le détournement des contrats de gestion des ressources
renouvelables (lorsqu’il s’agit de parcelles forestiéres transférées a une association
villageoise) et la petite corruption forestiere (dans le cas de toutes les autres terres
forestieres) sont les seules manieres de changer de vocation des sols. Compte tenu des
limites inhérentes a I’approche contractuelle qui ne fait en derniere analyse que
reproduire le monopole foncier étatique, ne faudrait-il pas accorder la préférence a une
gestion communautaire fondée sur une reconnaissance législative du droit de propriété
des collectivités locales ?

L’évolution du droit foncier malgache depuis la période coloniale montre que la
reconnaissance du droit coutumier ne commence pas a zéro avec le transfert de gestion
mais que « d’une certaine facon, les démarches que nous opérons actuellement ont
plutdt une filiation dans le domaine de la constatation des droits coutumiers que par
rapport aux deux autres régimes juridiques (domaine étatique, propriété privée) qui, eux,
ont fait I’objet d’une critique de plus en plus virulente dans le cadre des réformes
foncieres des Etats indépendants d’Afrique a partir de 1960 » (Le Roy, 1995b : 75). La
solution contractuelle préconisée par la loi 96 025, qui combine le transfert de gestion
des ressources renouvelables aux communautés de base avec la sécurisation fonciére
« relative »® de I’ensemble des terres du terroir concerné est en effet inspirée du droit
de la pratique qu’ont élaboré les fokonolona des Hautes terres malgaches aux débuts de
la période coloniale (Le Bris, Le Roy et Mathieu, 1991 : 333 ; Rakoto Ramiarantsoa,
1995 : 93-97). Considérés comme des occupants de fait par les colons, les premiers
cherchérent alors a se défendre en recourant a des fraudes qui consistaient a faire
immatriculer au nom d’un particulier des terres qui continuaient selon la coutume a
appartenir a I’ensemble de la communauté locale. La communauté locale bénéficiait
alors des mémes droits et protections qu’un propriétaire individuel, et non pas comme
aujourd’hui des seuls droits temporairement conférés par un contrat de gestion
révocable a tout temps par I’administration forestiere.

Comme I’a observé un spécialiste de la gestion communautaire en Asie du Sud-
est, lorsque les communautés locales sont reconnues en tant que propriétaires du sol,
elles ont généralement beaucoup plus de poids dans les négociations avec des agents
extérieurs a la société locale que la ou elles ne détiennent que des droits contractuels
(Lynch, 1998 : 55 ; Lynch et Harwell, 2002 : 6-13). A Madagascar, I’option du code

Par opposition & une sécurisation fonciére « absolue » censée étre assurée par le titre foncier ou le
cadastre.
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foncier réformé semble d’autant plus pertinente qu’il existe déja la possibilité pour les
communes rurales et collectivités traditionnelles dotées de la personnalité morale
d’obtenir des dotations fonciéres, conformément au droit domanial en vigueur depuis
les années 1960%*. S’agissant de foréts domaniales, les communes rurales se voient
remettre des titres fonciers qui en font des propriétaires forestiers privés. Libre a ces
communes de certifier en suite les occupations coutumiéres par un acte domanial ou de
conclure des contrats d’aménagement locaux avec les communautés de base selon la loi
sur la gestion locale de ressources renouvelables. La gestion des aires protégées ayant
déja éteé transférée par la loi a une autorité administrative autonome, seules les foréts
classées continueraient a étre gérées par le service forestier. Si I’autonomie fonciere des
communes rurales pouvait étre généralisée, ce qui pour des raisons qui nécessiterait une
analyse plus approfondie n’a pas été le cas depuis les années 1960, les problémes
d’inertie et de corruption administratives dans la gestion des foréts domaniales
trouveraient peut-étre une solution au niveau des collectivités publiques locales, c’est-a-
dire de la commune rurale d’une part et de la communauté de base ou fokonolona de
I’autre.

Un projet de loi sous considération sur la réforme du statut des terres va
également dans le sens d’une décentralisation fonciere a deux étages impliquant a la fois
la commune rurale et les communautés de base en son sein®. L’apport essentiel du
nouveau texte est de remplacer la présomption domaniale par une présomption
coutumiére et/ou communale®. Le projet de code domanial repose sur deux nouveaux
instruments que sont a) la mise en place d’un service foncier communal et b) la
procédure dite de I’acte domanial qui autorise les collectivités décentralisées a constater,
au bénéfice des particuliers ou des communautés de base, un droit coutumier de
propriété opposable aux titres cadastral et d’immatriculation. La lecture du texte souléve
deux interrogations majeures. La premiére concerne la difficulté considérable qu’il y a a
instituer et a faire fonctionner de maniére réguliére 1’200 guichets fonciers communaux
dans un Etat africain postcolonial. Pour résoudre ce probleme, les travaux préparatoires
se proposaient de reconnaitre les modes non officiels de formalisation des droits
fonciers pratiqués au niveau des bureaux de fokontany (quartier, circonscription
administrative de base) et des communes rurales. Dans la majorité des cas observés, ces
bureaux certifient les transactions fonciéres entre particuliers et tiennent des livres
fonciers non officiels a I’insu des circonscriptions domaniales étatiques. Les deux
parties & la transaction regoivent un « papier » tamponnée par les autorités locales qui
inscrivent la transaction simultanément dans le livre foncier du fokontany et dans celui
de la commune rurale®’.

8 Article 67 de la loi 60-004 relative au domaine privé de I’Etat.

8 | es paragraphes qui suivent ont été rédigés avant la promulgation de la nouvelle loi des terres au mois
de novembre 2005.

86 . , . . s . . L
A suivre I’un de ses co-auteurs, mais le point fait I’objet de discussions entre spécialistes.

T s’agit d’un exemple de droit local, c’est-a-dire d’une forme « détribalisée » de droit coutumier au
sens de la définition donnée dans le chapitre précédent.
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Les phénomenes de « formalisation informelle » des droits fonciers sont courants
en Afrique francophone (Lavigne Delville, 2002 ; Mathieu, Zongo et Paré, 2002 ;
Benjaminsen et Lund, 2002). Pour A. Rochegude, ils mettent en évidence I’importance
qui s’attache dans I’esprit des usagers du foncier a avoir entre les mains un document
qui établisse, non pas un droit précis, Iégalement défini, mais une Iégitimité juridique,
fondant la sécurisation fonciére d’une part, le « droit » & agir d’autre part (2001 : 18)%.
Dans le cas malgache, une loi de 2002 modifiant certaines dispositions du régime
d’immatriculation reconnait d’ailleurs ce « droit d’agir » en précisant dans son article
157 que dans le cas des demandes visant seulement la constatation des occupations, le
maire de chaque commune est chargé de la conservation du dossier (proces verbal
collectif et plans annexés) ainsi que « des inscriptions sur un registre ad hoc des
modifications ultérieures affectant une parcelle déterminée »*°. Le projet de code
foncier en généralise I’application avec la procédure dite de I’acte domanial par lequel
les collectivités décentralisees sont habilitées a attribuer des droits fonciers opposables
aux tiers. Mais il y a la un nouveau risque de dualisme juridique : au lieu de reconnaitre
sans autre les livres fonciers plus ou moins artisanaux des communautés de base ou
fokonolona, I’organisation proposée des guichets fonciers préconise de centraliser la
procédure au niveau des mairies en alourdissant avec des outils informatiques
sophistiqués et difficilement accessibles sans un financement étranger™.

Une seconde interrogation concerne les attributions légales du guichet foncier
communal. Le service foncier communal sera-t-il autorisé par le législateur a certifier la
propriété fonciere coutumiere sur un domaine privée qui était jusqu’alors présumé de
I’Etat, auquel cas on serait en droit de parler d’une présomption coutumiére ou
communale ? L’avantage de I’institution des domaines communaux par acte du
législateur serait justement de supprimer le dualisme juridique en remplacant
I’exception coutumiére postcoloniale par un code foncier unique. Le « désavantage » de
cette solution est qu’elle impliquerait de supprimer les attributions du service domanial
étatique puisque les domaines privés communaux nouvellement créés occuperaient
I’ensemble du territoire national excepté les aires protégées, les foréts classées et autres
terres du domaine public non susceptibles d’appropriation. Faute de législation
instituant les domaines communaux, les collectivites territoriales décentralisees devront
attendre la dotation fonciere par le service domanial de I’Etat pour que leur propre
service foncier puisse entrer en fonction. L’avantage de cette deuxieme solution serait
d’emporter I’adhésion des fonctionnaires du service domanial étatique, son désavantage

8 Selon I'un des co-auteurs du projet de code foncier malgache, « il y a d’évidence une mutation
juridique en cours, la production d’un nouveau systéme de droit, décalé aussi bien au regard du droit
Iégal jusque la en vigueur, que par rapport au droit « coutumier » encore invoqué, mais pas en tant que
regle, en tant que justification personnelle d’un droit a agir » (Rochegude, 2001 : 18).

8 Article 157 de la loi 2003-029 modifiant certaines dispositions de I’ordonnance 60-146 relative au
régime foncier de I’immatriculation.
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La plupart des communes rurales & Madagascar n’ont pas accés a I’électricité et manquent de
personnel qualifié pour gérer un « cadastre communal ».
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de ne rien changer par rapport aux normes relatives a la dotation fonciere communale
existantes depuis les années 1960°.

La lecture du projet de loi suggére que le nouveau code domanial se situera
quelque part entre ces deux solutions extrémes. Les auteurs se proposent de reconnaitre
le domaine privé communal sans pouvoir ni vouloir supprimer le domaine privé de
I’Etat. Le service foncier étatique et les 1’200 guichets fonciers communaux seront
habilités reconnaitre parallelement des droits de propriété opposables aux tiers sur leurs
domaines respectifs qui comprennent potentiellement les mémes terres car ce ne sont
que des domaines présumés. La conséquence en est une nouvelle forme de dualisme
juridique ou I’ancien domaine, jusqu’ici présumé de I’Etat, et le nouveau domaine,
dorénavant présumé des collectivités territoriales et coutumieres, se superposent sur les
mémes étendues physiques. Si cette analyse est juste et que le projet de loi portant statut
des terres est adopté sous sa forme actuelle, on doit s’attendre a une course plus ou
moins conflictuelle pour la terre entre les clientéles respectives du service domanial de
I’Etat et de chaque futur service foncier communal, la premiére passant par le titre
foncier d’immatriculation ou cadastral, les deuxiemes par les actes domaniaux certifiant
des propriétés foncieres coutumieres familiales ou communautaires. Enfin, une
troisieme clientele de I’administration environnementale et forestiere, composée
principalement d’étrangers intéressés par la conservation de la biodiversité, ne
manquera pas d’imposer le « plan de zonage » fondé sur la vocation écologique des sols
pour sécuriser sa part, essentiellement forestiere, du gateau domanial.

Qu’en reste-t-il, dans un tel scénario, de la reconnaissance étatique des modes
coutumiers d’acquisition du droit de propriété dans les espaces forestiers ? Compte tenu
des obstacles dressés contre la possibilité de certifier les propriétés coutumiéres
forestiéres acquises par le défrichement par un acte domanial émanant d’une collectivité
décentralisée, I’ancienne question reste posée de savoir si une politique contractuelle
d’environnement captée par le service forestier est un moyen pour reconnaitre les
multiples usages de I’espace forestier ou si, au contraire, la reconnaissance du droit
coutumier ne supposerait pas de renoncer a la doctrine franco-allemande de I’espace
forestier multifonctionnel. La dissociation « intellectuellement réductrice » des
fonctions dans I’espace n’est pas une invention récente des forestiers américains comme
le suggére M.-Cl. Smouts, c’était déja le principe de la définition légale du domaine
forestier colonial méme si dans la pratique administrative coloniale cette séparation des
espaces fut aussitét rendue impossible par une présomption domaniale qui étendit le
domaine privé de I’Etat a toutes les propriétés coutumieres.

Loin de rompre avec la présomption domaniale, les récits de politique publique
relatifs au pluralisme en foresterie, a la multifonctionnalité des paysages et a la
sécurisation fonciére servent ici de prétexte pour reproduire un monopole sur une
étendue fictive dont personne ne connait les limites parce qu’elle comprend toutes les
terres qui ne sont pas appropriées sous forme d’aires protégées, forét classées ou
propriétés forestiéere privées. La fonction latente de la politique contractuelle

91 . ) , . . A . . N N
Il existe d’autres mécanismes pour limiter les attributions du service foncier communal a reconnaitre la
propriété coutumiére, le plus important étant I’imposition d’un plan de zonage qui affecte les terres
selon leur vocation (zones de culture, de protection, zones réservées a I’exploitation forestiere) etc.
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d’environnement, sa fonction sociale, n’est donc pas de reconnaitre le droit coutumier,
le domaine forestier colonial communautarisé par les Malgaches, mais de coordonner le
réseau de politique publique dans le secteur environnemental en inscrivant les décisions
politiques dans I’ordre du mythe, ou plus exactement en mettant d’accord plusieurs
groupes de plaideurs étrangers sur un projet politique qui sert de dénominateur commun
a des discours experts biologistes, économistes, ou anthropologues autrement
incompatibles.

C - ACTUALITE D’UN DUALISME JURIDIQUE

L analyse des politiques fonciéres et forestiére révéle un dispositif original qui
reproduit le dualisme juridique colonial sous de nouvelles formes. La réception
sélective des regles étrangéres empéche une application effective des politiques
publiqgues méme si la réinterprétation des catégories du droit endogéne permet d’éviter
une crise de légitimité du droit étatique. Le probléme de la Iégitimation des modeles
politiques étrangers rejoint les questionnements qui sont au cceur de la problématique
récente de la gouvernance. L’internationalisation des problemes publics conduit a une
situation ou I’Etat cesse d’étre I’'unique cadre légitime d’interprétation du monde mais
ou plusieurs cadres d’interprétation concurrents prétendent a la légitimité. Pour P.
Muller, les situations de gouvernance se caractérisent par un « découplage » des
fonctions normative et cognitive dans la formation des politiques publiques (Muller,
2000 : 205). Depuis que les orientations de la politique environnementale sont décidées
par les donateurs d’aide internationale, la construction du compromis social sur lequel
reposait I’Etat forestier, symbolisé jadis par la domanialité, se dissocie progressivement
de la construction, par les réseaux d’experts transnationaux, des cadres d’interprétation
du monde censées justifier ce compromis social.

1 — La gouvernance : dispositifs réflexifs pour coordonner le multiple

Ainsi que nous I’avons montré dans une étude de cas sur le Plan d’action
environnemental malgache (Hufty et Muttenzer, 2002a), la gouvernance internationale
des problemes environnementaux implique une recomposition, voire un démantelement,
de I’organisation forestiére coloniale qui regroupait sous un méme chapeau les taches
d’administration, de formation et de recherche forestiéres. Dans les pays dépendants de
I’aide internationale, les nouvelles agences environnementales créées pour les besoins
de la cause jouent un réle d’administrations paralléles sous le contr6le des bailleurs de
fonds internationaux. Tandis que I’Etat conserve, théoriquement, la fonction normative
grace a son monopole sur le domaine forestier, la fonction cognitive tend a lui échapper
pour se retirer dans des mondes distants et non contemporains : monde des décideurs
constitué par une coalition entre différents communautés épistémiques, monde des
destinataires constitué par une économie morale du secteur informel.

La communautarisation des interprétations légitimes des probléemes de
déforestation, de dégradation de I’environnement ou d’érosion de la diversité
biologique, représente un obstacle pour la coordination efficace des programmes
d’action environnementale que les organismes d’aide internationale cherchent a
surmonter en mettant en place des politiques négociées dont ils attendent une
« expansion de la gouvernance participative » (Froger, Meral et Herimandimby, 2004).
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Le pari pour les politiques négociées repose sur un certain idéalisme a I’égard des
sociétés postcoloniales, si ce n’est sur une foi naive dans les vertus de I’auto-
organisation. 1l y a toutefois une part de vérité dans ces perceptions. L’exercice d’un
pouvoir légitime dépend, en tous les cas, d’un dispositif institutionnel qui soit a méme
de coordonner la production communautaire des cadres légitimes d’interprétation du
monde avec la production étatigue du compromis politique entre ces multiples
interprétations.

Que la politique contractuelle d’environnement a Madagascar soit effective ou
pas, le consensus politique affiché a son égard suffit pour mettre en question les
présupposés du modele domanial. Ce consensus implique que tout le monde admette
que le savoir spécialisé et la décision politique ne sont pas forcément dans un rapport de
type technocratique tel que le postulait I’idéologie forestiere en ramenant les taches
d’administration, de formation et de recherche forestiéres au monopole domanial. Le
constat d’un certain pluralisme ouvre la voie a une interprétation décisionniste du lien
science/politique, ou I’expertise consiste a légitimer aprés coup des décisions déja prises
sur d’autres bases, ou encore a une interprétation pragmatique, ou I’expertise a pour
tache d’étudier la mise en ceuvre des décisions pour évaluer leur pertinence et suggérer
des expéerimentations avec le programme de politique publique analysé (Muttenzer,
2003 : 8-13).

Dans cette derniere hypothése, la plus attractive aux yeux des spécialistes des
politiques publiques, il s’agirait en quelque sorte de réintégrer le cognitif dans le
normatif en créant de la réflexivité sur le plan des procédures juridiques (Teubner,
1983 ; Luhmann, 1997 ; Habermas, 1992). On sait que dans les pays industrialisés
notamment, les programmes de politique publique finalisés se multiplient sous I’effet de
demandes sociales toujours plus nombreuses et plus complexes. Mais on sait également
gu’une « rematérialisation » du droit formel par I’Etat interventionniste trouve sa limite
structurelle dans I’impossibilité de trouver un fondement ultime plausible des normes
juridiques, et que les procédures de formation du droit sont de ce fait la seule source
possible de sa légitimité ultérieure. Devant le double échec du droit formel de I’Etat
libéral et du droit matériel de I’Etat interventionniste a résoudre la contradiction entre le
besoin grandissant d’interventionnisme étatique et le fondement éthique toujours plus
précaire des interventions, le droit réflexif en voie d’émergence dans les dispositifs de
gouvernance négociés, décentralisés et participatifs représente une sorte de rédemption
postmoderne de la tradition juridique occidentale. Méme si personne n’y croit plus,
celle-ci apparait tout de méme supérieure aux traditions non occidentales en raison de sa
réflexivité et sa capacité a se légitimer a travers les seules procédures.

Méme si elle fut a I’origine un phénomene spécifiqguement occidental, la
contractualisation du droit et des politiques publiques constitue désormais une tendance
universelle. Dans les pays industrialisés, les causes structurelles de la crise de I’Etat
providence ont conduit les appareils bureaucratiques a développer des procédures
contractuelles plus ou moins formalisés que ce soit au niveau de la formation du droit
ou au niveau de son application (Morand, 1991 : 140-43). Les politiques participatives
et les politiques négociées en représentent un cas d’espéce parmi d’autres et les
politiques contractuelles d’environnement une bonne illustration de cas (Martin-Place,
2002 : 144-147). Le phénoméne du « droit réflexif » peut également étre observé dans
les politiques publiques des pays anciennement colonisés ou les politiques
contractuelles mises en place pour coordonner la multiplication des référentiels
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légitimes visent dans le méme temps a démocratiser des dispositifs juridiques restés
inchangés depuis la période coloniale. Si la domanialité et le centralisme étatique étaient
I’expression du paradigme juridique occidental colonial, la décentralisation et
contractualisation de la gestion domaniale devraient, selon la logique des réformateurs,
permettre de reconnaitre les savoirs et droits africains.

Ainsi définie, la gouvernance est un mot « attrape tout » dont on peut craindre
« qu’arrive le moment ou a force de vouloir tout dire, il ne dira plus rien », la réaction la
plus courante parmi les scientifiques des sciences sociales consistant a « s’irriter de
cette situation et penser que cette irruption fait partie des complots sémantiques qui,
partis de la Banque mondiale, tentent de résoudre, par des procédés cosmétiques, la
crise de légitimité des organisations internationales » (Lerin : 2000 : 4). A cette attitude
pessimiste, F. Lerin préfere une attitude plus constructive : « si ce « concept » prend une
place de plus en plus grande dans les débats sociétaux contemporains, c’est que cette
place était vide. Progressivement, toute une série d’objets mal traités par les catégories
analytiques antérieures émerge et vient remplir de sens cette notion floue » (ibid.). La
question de savoir si le sens dont se remplit cette notion floue est le bon sens doit pour
I’instant rester poseée.

Pour I’heure, il semble plus prudent de traiter la gouvernance comme une
catégorie des sujets eux-mémes plutdt que comme une catégorie analytique. Non
seulement la « re-conceptualisation » de I’Etat par la Banque mondiale dans les termes
normatifs de la gouvernance est-elle un constat de fait difficile a nier, mais la
gouvernance ne peut devenir un concept analytique parce que pour étre légitimé a
travers une discussion publique, un modeéle de coordination politique doit étre
suffisamment normatif pour exclure du débat certains modeles de coordination politique
répréhensibles tels la corruption, le néo-patrimonialisme, I’autoritarisme ou la
technocratie. Deux questions différentes mais interdépendantes se posent donc : Une
fois extraites de leur contexte occidental, les procédures de coordination réflexive du
multiple sont-elles reproductibles telles quelles dans les pays en développement ? En
quoi un dispositif de gouvernance se distingue-t-il d’autres dispositifs de coordination
préexistants ou imaginables dans les pays receveurs ?

Sur le continent africain, la gouvernance a été introduite par la Banque mondiale
dans le sillage des plans d’ajustement structurel suite a la crise de la dette des années
1980 (Hewitt de Alcantara, 1995: 112-13). Mais la déconnexion des idéologies
occidentales des compromis politiques n’y date pas seulement de la crise de I’Etat
postcolonial suivie de son démantélement néolibéral dans les années 1990. Le
phénomeéne de découplage des mondes et les politiques de coordination du multiple
qu’il suscite sont aussi vieux que le transfert colonial du modele européen de I’Etat par
le colonisateur. Parfois il remonte a I’occidentalisation précoloniale de certaines
formations politiques tels que le royaume de Madagascar du 19°™ siécle. L’histoire de
ce que nous appelons le « droit coutumier » n’est autre que celle des compromis sociaux
et politiques construits successivement par les sociétés africaines face aux normes
juridiques importées par des élites occidentalisées ou occidentales. La gouvernance ne
comporte pas un changement qualitatif des rapports sociaux préexistant. Plus qu’elle ne
transforme le droit coutumier, elle en représenterait la rationalisation la plus récente par
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les Occidentaux et occidentalisés®. Dans une analyse de la crise des mécanismes de
régulation internationales, P. Senarclens affirme « qu’il n’y avait pas besoin d’attendre
les études sur la gouvernance pour comprendre que les sociétés ont d’autres sources de
solidarité ou de cohésion que I’emprise des gouvernements. L’Etat ne recouvre pas tout
le champ de la politique [...]J(Senarclens, 1998 : 102). Cela est encore plus vrai en
Afrique. Le succes du concept de gouvernance y est moins di a ce que la place qu’il
occupe désormais dans les débats sociétaux était vide auparavant, qu’a ce que certaines
personnes croient ou font croire que cette place était vide.

La question de la décentralisation fonciere nous permettra d’illustrer cette illusion
d’optique. L’interprétation de la nouvelle politique fonciere avancée dans la section
précédente suggére que, pour rompre avec la présomption domaniale, il faudrait un
dispositif de gouvernance fonciére a trois étages ce qui supposerait d’insérer
effectivement — et non pas uniquement dans une dizaine de projets pilotes financés par
I’étranger — les 1’200 domaines des collectivités décentralisés entre le domaine de I’Etat
et les 12’000 patrimoines fonciers des communautés de base qui ont jusqu’ici été les
seuls a étre pris en compte, par la politique contractuelle d’environnement. Plus
exactement, 500 patrimoines fonciers communautaires et/ou associatifs ont depuis 1996
fait I’objet de contrats de gestion sur des sites pilotes dont la plupart a été abandonnée
par les projets d’aide apres avoir obtenu la signature du contrat de la part d’un
organisme sous-traitant malgache®®. La réforme fonciére se trouve confrontée a un
paradoxe. D’une part, le mode de fonctionnement des projets pilotes peut se passer
d’une administration décentralisée (sinon de toute administration) dans la mesure ou les
projet ont leur propres moyens logistiques et fonctionnent d’une maniére autonome.
D’autre part, personne, sauf les chercheurs de I’APAD qui ne font pas d’enquétes a
Madagascar, n’ose dénoncer les dérives du systeme des projets, qui est actuellement la
seule forme de service public foncier local qu’il y ait. Mieux vaut un site pilote que rien
du tout. Sous réserve des applications qui seront faites de la loi de novembre 2005, les
collectivités décentralisées ne disposent ni de compétences juridiques ni d’un budget de
fonctionnement propres en matiére de politique fonciére. Le probléme foncier, si tant est
qu’il y en ait un, est bien celui de I’inexistence d’un service public décentralisé couvrant
le territoire national.

Le cas particulier de la gouvernance fonciere est révélateur de la conception que
I’on se fait plus généralement de la décentralisation en Afrique francophone. La plupart
des pays anciennement colonies frangaises se sont inspirés du systeme mis en place
dans I’ancienne métropole, qui consacre le découpage administratif territorial a
plusieurs niveau qui est redéfini juridiqguement et doté des attributs de la collectivité
décentralisée, a savoir la personnalité morale, I’autonomie financiere, des compétences

%2 3-P. Jacob utilise la distinction entre régimes a droit coutumier et régimes a décentralisation, elle-
méme inspirée de I’opposition (discutable) entre les formes « indirecte » et « directe » d’administration
coloniale, pour comparer les processus de décentralisation en Afrique francophone (Jacob, 1998).
Selon mon hypothése et en ce qui concerne Madagascar, cette distinction ne décrit pas une différence
entre types de décentralisation mais entre la décentralisation comme discours et la décentralisation
comme pratique.

93 Vs . . . . S
Les bureaux d’étude et ONG rendent le service dans environ trois mois et contre une somme d’environ
4000 USD dont les populations concernées ne voient pas un centime.
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specifiques, un territoire, un nom (Rochegude, 2001 : 14). Depuis son accession a
I’indépendance en 1960, Madagascar a connu trois décentralisations. Le socialisme
libéral de la premiére république (1960-1972) mettait les élus locaux sous tutelle
administrative en refusant de reconnaitre la personnalité morale des communautés de
base coutumieres. Le socialisme plus radical de la deuxiéme république (1972/75-1991)
en supprimant formellement la tutelle conférait aux communautés de base un statut de
collectivités publiques autonomes mais relativise I’autonomie des assemblées
territoriales par un centralisme démocratique qui est de fait un régime de parti unigue.
Le libéralisme malgache de la troisieme république (depuis 1992) marque un retour
partiel au dispositif de la premiere république. Tandis que la tutelle administrative est
définitivement remplacée par le contrble de légalité ainsi que les contrats administratifs
entre collectivités publiques de différents échelons, la personnalit¢ morale des
fokonolona ou communautés de base est de nouveau supprimée.

A la différence des décentralisations précédentes, la gouvernance locale des
années 1990 représente un compromis entre le modele francais de la décentralisation
territoriale et la philosophie anglo-saxonne de la nouvelle gestion publique inspiré des
techniques contractuelles de décentralisation des politiques sectorielles (Le Roy,
1997b : 153). La contractualisation présuppose la décentralisation parce qu’il est
impossible de négocier un accord avec une collectivité locale non reconnue Iégalement.
Le statut de collectivité publique des communautés de base coutumiéres ayant été
supprimé, la politique contractuelle d’environnement a dd les réinventer sous la forme
d’associations paysannes. Inversement, la décentralisation des administrations fonciere
et forestiere reste essentiellement le reflet de cette politique contractuelle
d’environnement. Les collectivités territoriales dites décentralisées ne disposent pas
d’un domaine propre et leurs compétences pour agir localement pour le compte de I’Etat
sont fort limitées.

L’innovation associée avec cette irruption de philosophie anglo-saxonne dans le
monde postcolonial francophone est I’idée de représentation paritaire des intéréts de
divers gestionnaires. Son but est de dépasser une simple répartition des compétences
selon le principe de subsidiarité pour instituer un régime particulier a chaque terroir
fondé sur la médiation patrimoniale, qui doit permettre la négociation paritaire de regles
de gestion entre I’administration compétente et les gestionnaires associés villageois.
Peut-on qualifier ces associations de gestion d’autorités (foncieres) indépendantes, qui
selon la définition de J. Chevallier doivent étre

« situées hors hiérarchie : d’une part elles disposent d’une indépendance statutaire, garantie
par la désignation des membres [...], d’autre part, I’indépendance fonctionnelle résulte de
I’absence de tout pouvoir hiérarchique ou de toute tutelle, de la maitrise de leur
organisation administrative et financiere et de I’exercice d’un pouvoir propre de

, . A . 94
réglementation, de contréle et de sanction »”~ " ?

Les participants a la négociation des regles de gestion locale sont liés par le
régime forestier qui interdit certaines pratiques dont notamment les défrichements
agricoles de foréts naturelles. Le pouvoir de réglementation, de contréle et de sanction

%) Chevallier, Science administrative, Paris, PUF, 1986, 405-6, cité par Le Roy, Karsenty et Bertrand,
1996 : 241.
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n’est en réalité pas indépendant, mais défini par le régime administratif sous lequel se
déroulent les négociations. Cette limite apparait encore plus clairement dans le décret
sur la gestion contractualisée des foréts en application de la loi forestiere, qui s’inspire
de la médiation patrimoniale mais la simplifie aussitdt en codifiant le r6le du service
forestier dans les négociations avec les communautés de base®. En I’occurrence, le role
du service forestier est de décentraliser au cas par cas en créant des associations
paysannes, puis de transférer certaines compétences en apposant sa signature sur des
contrats de gestion gque les projets d’aide internationale ont élaboré a leur place. Hormis
ces interventions de projets étrangers, la décentralisation reste le discours juridique
occidentalisé qu’elle a toujours été et qui légitime une pratique coutumiere néo-
patrimoniale fort éloignée de la notion d’un service public de proximité®,

S’il existe certaines différences entre les formes successives de la décentralisation,
leurs conséquences sur le droit foncier ont jusqu’ici été négligeables. Dans aucune des
décentralisations postcoloniales, I’Etat n’a renoncé a la présomption domaniale par un
acte législatif qui transfére des compétences de gestion fonciere significatives aux
collectivités territoriales décentralisées® . En insistant sur la prétendue rupture introduite
dans le centralisme étatique par le projet d’une politique contractuelle d’environnement,
les bailleurs de fonds et experts internationaux perdent de vue que les décentralisations
en Afrique et a Madagascar ne sont pas le contraire du droit coutumier, mais son mode
d’existence concret ou les pratiques juridiques endogénes sont mises en scéne par des
procédures importées : élections, procédures participatives et négociés, dialogue
démocratique, gouvernance locale.

2 — Une interprétation communautariste de la gouvernance

La démarche des bailleurs de fonds internationaux, qui mettent I’accent sur la
contractualisation et la décentralisation des taches de politique sectorielle, permet de
comparer le dispositif actuel d’administration fonciere locale avec ceux des
décentralisations malgaches précédentes. Mais une définition normative de la
gouvernance présente d’autres avantages. D’une part, elle est suffisamment précise pour
éliminer des modéles de structures sociales qui n’ont pas de gouvernance (les sociétés
acéphales, I’empire romain, le despotisme oriental, la chrétienté médiévale, etc.) au lieu
de les inclure dans un « concept analytique ». D’autre part, elle permet de considérer a
titre comparatif, les dispositifs connexes, alternatifs ou concurrents qui n’ont
vraisemblablement jamais cessé d’occuper le vide que la Banque mondiale et ses
critiques se proposent aujourd’hui de remplir avec les discours et contre-discours sur la
gouvernance. Que la gouvernance soit un concept normatif ne nous parait donc pas
constituer pas un probleme théorique, contrairement a une opinion répandue. C’est
plutdt en voulant a tout prix faire du concept normatif de gouvernance (le seul qu’il y

% Décret 2001/122 du 14 février 2001 fixant les conditions de mise en ceuvre de la gestion
contractualisée des foréts de I’Etat.

% Sur ces questions, voir le chapitre 11 sur Fiscalité et corruption dans le secteur forestier.

7 ce paragraphe a été rédigé avant la promulgation de la nouvelle loi des terres en novembre 2005.
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ait) un outil d’analyse sociologique, que I’on néglige des connaissances cherement
acquises sur I’origine et la spécificité culturelle de I’Etat moderne et que I’on sous-
estime les probléemes soulevés par I’exportation vers les pays non occidentaux de ce
modeéle politique occidental %,

Les comparaisons de modeles politiques issus de cultures juridiques particulieres
sont indispensables pour comprendre pourquoi I’Afrique n’a pas reproduit, et ne
reproduira peut-étre jamais, les solutions européennes, pourquoi elle a inventé un
modele politique sui generis ou le dualisme des formes pése sur le contenu de ce qu’on
peut appeler son métissage, ou son syncrétisme, juridiques. La comparaison du droit
coutumier avec la gouvernance met en évidence deux idéologies normatives opposés
méme si elles visent toutes les deux a coordonner la complexité résultant de la
différence culturelle en réajustant les multiples cadres d’interprétation du monde. Dans
I’idéologie normative contemporaine qui est apparue dans le sillage des politiques de
gestion de la crise de la dette, I’Etat africain postcolonial est « re-conceptualisé » par la
Banque mondiale et d’autres donateurs gouvernementaux ou intergouvernementaux
soucieux de restituer a I’Etat sa légitimité perdue en limitant son champ d’intervention,
en allégeant ses administrations pléthoriques, en instaurant sinon un dialogue
démocratique avec la société civile, du moins des jeux a somme positive entre le public
et le privé (Campbell, 1996).

Par contraste, dans le modele du droit coutumier, la légitimité politique est censée
résulter de la séparation des mondes culturels et leur reproduction en vase clos, et non
pas de la confrontation des intéréts et des interprétations propres a chaque groupe par la
négociation et le dialogue comme dans le modele de la gouvernance. Tout au plus on
assiste a un dialogue tronqué, la construction du compromis politique passant alors par
des stratégies ou les uns sont amenés a reconnaitre la culture juridique des autres pour
mieux la manipuler. Si les problemes du droit coutumier et de la gouvernance sont
similaires, car il s’agit dans chaque cas de coordonner le multiple, leurs objectifs ne sont
donc pas les mémes. Tandis que le droit coutumier exacerbe les différences culturelles
en les institutionnalisant par la force, la gouvernance nie ces différences en espérant
pouvoir les dépasser grace a des procédures participatives et contractuelles. En poussant
la comparaison un peu plus loin, on s’apercoit que la problématique du « découplage
cognitif/normatif » précédemment évoquée et I’idée selon laquelle il faut y remédier en
coordonnant les mondes cognitifs particuliers par le dialogue, restent enfermées dans la
vision unitariste du modele européen de I’Etat, donc fondées sur une religion de la loi
que la « gouvernance » présuppose méme si elle entend la remplacer par quelque chose
de nouveau, a savoir la légitimation du droit par le droit lui-méme congu comme un
systeme de procédures autonomes par rapport aux autres normes sociales. La
Iégitimation par les procédures, est-ce vraiment si nouveau ?

% Voir le chapitre 4 sur I’exception malgache. Les questions de I’origine, de la fin et des conditions
sociales et culturelles de I’Etat « moderne », « fiscal » ou « européen » sont soulevées toutes les trois
par la recherche d’un critére analytique permettant de le distinguer d’autres formations politiques. Les
recherches sur la gouvernance auraient, de ce point de vue, intérét & comparer les formations politiques
qui succédent au modele européen de I’Etat moderne (cf. Schumpeter, 1942), celles dont le modéle
européen de I’Etat est issu (cf. Elias, 1975) et celles ou il fut implanté puis réinterprété (cf. Alliot,
1968).
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L’autonomie du systéeme juridique étatique par rapport a son environnement social
est une fiction rendue nécessaire par le besoin de cohérence du raisonnement
professionnel des juristes. Il n’empéche que du point de vue d’une théorie des pratiques
sociales, ce qui tient ensemble les multiples cadres d’interprétation dans un corps
politiguement organisé, ce n’est pas la technologie du pouvoir importée, car peu
importe si la fiction juridique importée consiste a exacerber les différences en les
institutionnalisant ou a nier ces différences en instaurant un dialogue abstrait, mais une
grammaire minimale, un ensemble de principes permettant de réinterpréter cette
technologie du pouvoir tout en étant parfois réinterprétée par elle. Le concept normatif
de gouvernance nous empéche de comprendre ce processus parce qu’il ne fait que
constater son propre présupposé selon lequel la logique du dialogue démocratique
permettrait de coordonner ce qu’il y a d’irréductible dans chaque culture juridique. Pour
la méme raison, le concept de gouvernance nous interdit de comparer le droit coutumier
colonial et le droit coutumier contemporain, la « gouvernance » connotant simplement
une représentation d’acteurs du deuxiéme terme de la comparaison. Pour comparer les
manifestations historiques du droit coutumier puis expliquer le passage de I’une a
I’autre, il nous faut un concept analytique suffisamment abstrait pour étre applicable aux
configurations politiques précoloniale, coloniale et postcoloniale.

L’importation de regles de droit étrangéres avait été engagée a Madagascar par la
monarchie un siécle avant la colonisation francaise, les structures claniques, puis
villageoises ou paroissiales constituant le cadre procédural de leur réinterprétation. Sans
étre la seule technique de légitimation du modele européen de I’Etat, le droit coutumier
ne se confond pas ici avec une dénaturation forcée de la coutume originelle, mais
apparait comme un syncrétisme qui autorise une maitrise collective de la recomposition
des communautés locales, ethniques et trans-ethniques sous I’influence des ideologies
normatives étrangeres tel que le protestantisme aux 19°™ siécle, le socialisme africain
dans les années 1960-70 ou la gouvernance aujourd’hui. En montrant que I’historicité
de I’Etat importé ne se réduit ni aux technologies du pouvoir importées ni a la répétition
inchangée des coutumes originellement malgaches, le concept de « communautarisme
politique » renverse la problématique de la coordination du multiple telle que nous
I’avons énoncée en exposant le contenu du concept normatif de gouvernance. Par
contraste avec la gouvernance, ce qui « découple » dans le communautarisme politique,
ce ne sont pas des conceptions cognitives, mais des communautés vivantes, locales,
religieuses, statutaires, ethniques, épistémiques, etc., capables de produire leur propre
droit alors méme qu’elles partagent sur le plan cognitif le minimum de référentiel
indispensable.

L’Etat postcolonial, ou si I’on préfére le compromis politique néo-patrimonial,
n’est pas une machine manipulable pour coordonner la multiplicité cognitive a travers
une nouvelle technologie importée du pouvoir appelée gouvernance. L’Etat
postcolonial, c’est I’enveloppe cognitive minimale qui permet aux diverses
communautés politiques de se positionner les unes par rapport aux autres selon un ordre
hiérarchique. Etant donné qu’une enveloppe cognitive ne peut, a elle seule, ni garantir la
neutralité du compromis politique ni d’ailleurs imposer unilatéralement des décisions
partiales, le rapport entre différentes communautés politiques enchassées les unes dans
les autres de telle sorte que le pouvoir des unes se voit limité par les pouvoirs des autres,
n’est plus défini par des décisions légales de type technocratique, autocratique ou
pragmatique, mais par les conceptions du bien constitutives des communautés politiques
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les plus puissantes. Le communautarisme politique ne renonce donc pas a toute forme
de coordination du multiple, méme si en rejetant la notion d’un espace public ou tout
serait discutable et décidable, il exclut certaines options de politique publique.

Du point de vue des conceptions du bien occidentales, le modéle contractuel du
dialogue et de la négociation de tous les acteurs dans un cadre de référence unique est
sans doute préférable au dualisme du droit coutumier malgache qui exacerbe la
différence culturelle en I’institutionnalisant sur le plan juridique. Qui ne souhaiterait pas
étendre la conservation de la biodiversité des aires protégées a I’ensemble des foréts
domaniales ? Qui s’opposerait a contribuer a la réduction de la pauvreté en autorisant
les populations locales a extraire certains produits non ligneux ? Qui ne serait pas
d’accord pour reconnaitre officiellement les cultures juridiques originellement
malgaches trop longtemps méprisées par les politiques publiques ? Personne a vrai dire.
Or comme tout le monde le sait pertinemment, aucun de ces trois objectifs ne peut étre
réalisé tant que les parties prenantes au dialogue démocratique sur la politique
environnementale restent piégés dans les mondes clos ou le droit coutumier les a
enfermé. Les arguments éthiques invoqueés a I’appui du nouveau référentiel de politique
fonciére tel qu’il se traduit dans la politique contractuelle d’environnement récente
paraissent convaincants.

Dans les théories de la gouvernance, les deux attributs potentiellement
contradictoires du droit que sont sa moralité (justification éthique) et sa légitimité
politique sont censés découler d’un méme processus démocratique qui selon les auteurs
prend la forme d’une discussion non contrainte et ouverte a tous les citoyens, ou celle
d’une négociation de compromis avantageux entre groupes stratégiques. Mais ce
« processus » n’est en réalité qu’un autre discours occidental décalé des pratiques
juridiques et les Malgaches ont raison de voir les choses différemment. Pour eux, il
existe deux moralités, I’une malgache, I’autre étrangere, et une seule légitimité politique
puisque le systeme postcolonial est tel que les uns ne peuvent pas faire sans les autres.
Dans la conception malgache, c’est le dualisme juridique qui, parce qu’il articule deux
formes de vie irréductibles®, semble préférable & I’éthique faussement universelle de la
gouvernance internationale des problemes d’environnement.

Dans les rapports internes, les Malgaches reconnaissent aux familles paysannes
pauvres un droit coutumier a acqueérir des propriétés foncieres en défrichant des terres
forestieres non encore appropriées par d’autres familles pauvres. Les Malgaches
défrichent ainsi chaque année 100'000 hectares de foréts naturelles qui abritent de
nombreuses especes endémiques et inconnues des biologistes occidentaux. En
paraphrasant un auteur néo-marxiste, les rapports précapitalistes ne représentent pas
I’élément statique et résiduel dans I’articulation des modes de production. S’adaptant et
se développant dans le but de leur propre survie, ils retiennent une dynamique
indépendante du mode capitaliste (Fitzpatrick, 1981 : 250). Dans les rapports externes,
les Malgaches n’ont pas d’autre choix que de se conformer a la moralité occidentale en
promettant aux étrangers d’étendre les mesures de conservation aux foréts domaniales,
de réduire la pauvreté rurale en autorisant I’extraction et la commercialisation de

99 . , . . . ) L .
Le dualisme n’est pas le contraire du syncrétisme mais son complément idéologique dans les
rationalisations des acteurs eux-mémes.
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certains produits non ligneux par les paysans eux-mémes, de mettre en place des
guichets fonciers communaux afin de séparer les espaces agricoles et forestiers selon un
plan de zonage élaboré conforme aux normes internationales. Mais combien parmi les
agences occidentales d’aide environnementale sont prétes a reconnaitre le droit
coutumier des Malgaches a défricher 100'000 hectares de foréts naturelles ? Aucune a
vrai dire. Déguisée de maniére plus ou moins explicite en indigénisation du modéle
domanial importée, la «gouvernance » cache une occidentalisation encore plus
profonde du dispositif d’administration environnementale.

D - CONCLUSION

Le nouveau référentiel de politique fonciére privilégie les procédures négociées,
décentralisées et particularistes par rapport a I’imposition d’un code foncier uniforme
sur I’ensemble du territoire, qui interdirait de reconnaitre les droits fonciers fluides,
ambigus et enchassés dans les rapports sociaux. En opposant I’abolition/codification
coloniale de la coutume traditionnelle a la vivacité des pratiques juridiques
contemporaines, la gouvernance environnementale occidentale présente en terme d’un
choix démocratique ce qui est en réalit¢ une fonction des regles communément
observées d’acquisition et de transmission du droit coutumier de propriété fonciére. Il
n’y a donc pas matiere a choix démocratique. Les professionnels du secteur
environnemental savent bien que I’adaptation des procédures négociées a la réalité
locale est rendue inévitable par la déforestation.

La légitimation du dispositif de conservation intégrée de la biodiversité ne dépend
guére de la mise en ceuvre conforme des normes légales. Cela étant, tout le monde ne se
fait pas la méme idée de leur « adaptation ». La ou les Occidentaux postulent une
séparation catégorique entre le « systeme juridique » et le « systéme social » dans le but
de manipuler le premier pour transformer le deuxiéme a leur image scientifique de la
forét naturelle, ou dans le but de casser le lien organique entre le juste et le bien par une
discussion libérée des contraintes de la coutume, les Malgaches réfléchissent sur une
forme de vie qui rattache la validité morale des normes juridiques a leur validité
sociologique, la justification éthique a la légitimation politique de I’action publique. En
cela, ils rappellent la démarche des philosophes communautariens comme R. Rorty, M.
Walzer ou Ch. Taylor qui refusent eux aussi de considérer la validité des normes
juridiqgues comme un attribut universel et atemporel pour en faire un phénomeéne
historique et culture concrets (Rorty, 1997 ; Taylor, 1994 ; Walzer 1994, 1997, 2003).

La préférence accordée par les Malgaches a la justice particuliére, définie en
termes d’adéquation avec un ordre naturel des choses, par rapport a la justice générale
concue en terme de conformité avec les normes abstraites du débat démocratique
privilégiée par les Occidentaux, a deux conséquences sur la mise en ceuvre des
nouvelles politiques fonciére et forestiére. La premiére conséquence est que la rupture
avec le droit foncier et forestier colonial est trop superficielle pour pouvoir résoudre la
contradiction qui persiste entre les objectifs, d’une part, de conserver le domaine
forestier en autorisant les projets étrangers a en transférer la gestion a quelques
associations paysannes et, d’autre part, de faire participer les intéressés dans un dialogue
public. La deuxieme conséquence est que réappropriation du référentiel contractuel ne
peut alors se faire qu’en dénaturant I’éthique environnementale occidentale par une
série de réinterprétations peu glorieuses de la « conservation intégrée ».
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Il doit en étre ainsi parce que le transfert d’un référentiel de politique publique
d’une communauté politique a une autre ne reussit jamais en raison de la validité
abstraite et intrinséque du modéle, indépendamment de I’'usage qui en est fait, mais
seulement lorsque la communauté réceptrice I’adopte volontairement en le
reconnaissant comme moralement supérieur a ses propres traditions. La distance entre le
référentiel et la substance de la politique fonciére est si grande en I’occurrence qu’elle
décrédibilise d’emblée les actions de pédagogie rurale qui précédent les négociations
environnementales. Une gouvernance environnementale qui, au lieu d’instituer des
domaines fonciers a la charge des collectivités publiques locales par un unique acte du
législateur, se contente de réaffirmer par des centaines de contrats de gestion un
monopole foncier « communautarisé » depuis des décennies, peut faire tourner le
systemes des projets pilotes. Mais elle ne saurait prétendre a la reconnaissance du droit
coutumier.
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Chapitre 3

Le syndrome de la déforestation

Dans le cadre du péle national suisse de recherche « Nord-Sud : Partenariats
scientifiques pour atténuer les syndromes du changement global », un syndrome se
définit par «une constellation systémique particuliere de problemes majeurs se
produisant dans des environnements géographiques semblables que I’on peut découvrir
par une comparaison a I’échelle des différents continents » (Droz et Lavigne, 2003 : 7).
La déforestation tropicale qui a émerge comme enjeu politique internationale au milieu
des annees 1980, répond bien a cette définition. La moitié des foréts originelles a
I’échelle des différents continents a déja disparu et le taux actuel de déforestation
signifie que les foréts tropicales restantes disparaitront dans les cinquante ans a venir. A
Madagascar, le taux annuel de déforestation a Madagascar est estimé par la FAO a 1,6
% soit 200'000 hectares (Myers, 1990 : 433). Les experts ne s’accordent cependant ni
sur I’importance ni sur I’existence méme de la déforestation, remise en doute par
certains travaux révisionnistes. Les désaccords scientifiques relatifs a I’importance et
aux causes du phénomeéne prennent résultent de la compétition entre différentes
« communautés épistémiques » dans le champ de I’aide internationale, plutdt que de
débats disciplinaires qui autoriseraient une ouverture interdisciplinaire.

Pour autant la discussion au sein des communautés scientifiques intéressees par la
déforestation tropicale ou entre chercheurs de différentes disciplines ne se réduit pas a la
lutte pour le pouvoir et I’argent dans le secteur de I’aide internationale'®. Par exemple
le fait que la télédétection satellitaire ne peut fournir une preuve incontestable de
I’étendue des déboisements ne signifie pas que la realité extérieure de la déforestation
soit indécidable. Il en est de méme pour les débats sur les causes du probléme, ou les
sciences sociales jouent un réle essentiel pour fonder I’accord des spécialistes. Mais tout
comme les sciences naturelles, les sciences sociales sont affectées par les intéréts
stratégiques et positions de pouvoir des chercheurs. Malgré les incertitudes
considérables qui entourent la perception du syndrome, la déforestation a été au centre
de I’émergence du nouveau référentiel de politique fonciere, simplement parce que
I’aide internationale est affectée au secteur environnemental et forestier plutdét qu’au
développement rural. De cette situation s’ensuit une série de confusions sur le plan de la
connaissance. De maniere générale, les recherches sociales tendent a rejeter la réduction
« neo-malthusienne » de la déforestation a un probleme de population, pour insister sur
les conseéquences néfastes de I’inégalité sociale et de la corruption politique. Du point de

100 . s r . , .
On pourrait parler d’une corrélation entre les positions occupées par les mémes personnes dans la
sphére politique — dont le systéme de I’aide internationale est un des composants — et dans la sphere
culturelle — dont la production de connaissances scientifiques n’est qu’une dimension.
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vue de I’approche « pro-pauvre » (Kaimowitz, 2002 : 123-24), la reconnaissance du
pluralisme des acteurs, droits, et conceptions culturelles apparait indispensable pour
corriger les échecs des politiques forestieres étatistes héritées de la période coloniale.

Les positions pro-pauvres divergent néanmoins sur le sens et les moyens de cette
reconnaissance. Selon les pluralistes radicaux, il est nécessaire de dégager un consensus
entre les visions opposées au moyen de délibérations publiques ouvertes a tous les
intéressés (Babin et Bertrand, 1998 : 20-21). Des compromis partiels suffisent pour
reconnaitre la diversité des pratiques et représentations, répondent les pluralistes
modérés, en précisant que la recherche du consensus a propos de I’utilisation des foréts
tropicales est une illusion dans les conditions économiques et politiques contemporaines
(Anderson, Clément et Crowder, 1998 : 7-8). Les deux pluralismes renvoient a des
conceptions opposées de I’évolution du droit coutumier, les modeérés affirmant la
continuité du droit endogene, les radicaux sa dénaturation sous I’effet du droit
étranger'®. La question s’était posée au moment des indépendances de savoir si le droit
coutumier élaboré sous la colonie pouvait étre concilié avec un développement
authentique. Or, bien que la « dénaturation » coloniale du droit originel ait souvent été
surestimée dans les interprétations associées aux socialisme malgache, a la
démocratisation ou a la réduction de la pauvreté, il est difficile de trancher en faveur de
la continuité ou de la rupture. Les retours démocratiques a I’authenticité précoloniale
paraissent tout aussi utopiques que la transformation des valeurs endogenes par les
Occidentaux et leurs intermédiaires africains. Les mécanismes juridiques a I’origine de
la déforestation refletent une logique syncrétique qui recombine de maniere nouvelle
des regles importées et endogenes dans un contexte de croissance démographique
rapide, de surabondance de réserves fonciéres, de codts prohibitifs de I’énergie fossile,
d’un taux d’urbanisation important, de manque d’infrastructures, de clientélisme
politique, da corruption. Pour faire la part des continuités et ruptures dans I’évolution du
droit coutumier, une approche interdisciplinaire gagne a ne pas s’enfermer dans les
idéologies occidentales, occidentalisées ou nativistes mais a expliquer ces discours
juridiques en les rapportant aux systéemes d’activité qui leur donnent sens.

A - LES VARIABLES BIOLOGIQUES

Toute tentative scientifique pour définir ce que signifie la déforestation a
Madagascar se heurtent d’emblée a une contradiction étonnante. Alors que le pays est
connu pour son déboisement rapide, sa couverture forestiére serait restée stable depuis
un siécle. Le rythme de déforestation annuelle se situerait entre 100'000 et 200'000
hectares, mais les estimations de la couverture forestiére depuis un siecle indiquent,
pour la plupart d’entre elles, entre 12 et 15 millions d’hectares, avec une légere tendance

108 Selon les pluralistes radicaux, le droit coutumier serait la négation des droits originellement africains.
Les auteurs francophones notamment considérent que le droit coutumier est la négation de la coutume
(traditionnelle ou contemporaine) par la rédaction et la codification. La reconnaissance des coutumes
non occidentales leur parait inconcevable en dehors d’un véritable dialogue démocratique entre les
deux cultures. Pour les pluralistes modérés, il existe une continuité entre la coutume originellement
africaine et le droit coutumier qui leur apparait comme une expression légitime de la pluralité des
droits, raison pour laquelle les pluralistes radicaux les qualifient de « pseudo-pluralistes ».
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a I’augmentation depuis 1960. 1l est possible que la contradiction soit liée aux méthodes
de mesure de la surface de la couverture forestiere. Les 12 a 15 millions d’hectares
couramment avancés dans les études sont discutables. Une autre explication serait que
I’estimation du taux de déboisement annuel est erronée. Dans ce dernier cas, la surface
boisée ne diminuerait pas, ou en tout cas de beaucoup moins que de 100'000 hectares
par an. La déforestation serait alors moins une caractéristique du monde extérieur
qu’une idéologie qui occulte la domination du systeme international dans la formation
des politiques foncieres malgaches.

1 - Les faits : déforestation et dégradation forestiére

La situation actuelle des espaces naturels malgaches est préoccupante. Les sols
érodés perdent leur fertilité, les cycles hydrographiques sont perturbés et les
écosystemes s’appauvrissent rapidement. La diversité biologique, principalement liée
aux zones forestieres, y est extrémement menacée. Plus de 80% des foréts originelles
ont disparu®, principalement durant les 50 derniéres années. Les chiffres a propos de la
couverture forestiere de Madagascar divergent considérablement d’une source a I’autre
et les méthodes de mesure sont rarement précisées. Selon I’Office national pour
I’environnement par exemple, les foréts couvraient entre 14 & 16 millions d’hectares en
1950, la couverture actuelle est estimée a 12 millions d’hectares dont seulement 9 a 10
millions d’hectares de forét naturelle (Rapport sur I’état de I’environnement a
Madagascar, cité par Aubert et Razafiarison, 2003a: 37). Plutdt que d’aboutir a des
mesures plus fiables que par le passé, la photographie aérienne, puis le développement
des systemes d’information géographiques, ont produit une série discordante
d’estimations. Le tableau 3.1 illustre I’évolution des estimations de la couverture
forestiere de Madagascar durant le siecle dernier. Les divergences entre ces estimations
dépassent tout calcul raisonnable du changement de la couverture forestiére. C’est-a-
dire que les variations de la surface totale s’expliquent par les méthodes de mesure
utilisée et n’ont pas de rapport avec le taux de déforestation réel.

Tableau 2 : Estimations de la couverture forestiere (1895-1995)

Date ou période Couverture forestiére (en|Source
millions d’hectares)
1895 20.0 Lavauden (1934)
1899 12.0 Girod-Genet (1899)
1921 7.0 Perrier de la Bathie (1921)
1931 10.0 Lavauden (1934)
1936 17.0 Perrier de la Bathie (1936)
1949-57 16.7 Guichon (1960)

102 . . . .
Les chiffres varient selon les sources, ce chiffre est le plus souvent cité.
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1949-57 19.1 Humbert et Cours Dame (1965)

1949-57 12.4 Direction des Eaux et Foréts (1953-74)

1949-57 10.3 Lanley (1981)

1972-79 15.8 Faramalala (1995)

1974 7.5 Persson (1974)

1990 5.8 Nelsson et Horning (1993)

1990-94 13.3 Inventaire Ecologique Forestier National
(1996)

Source : Inventaire Ecologique Forestier National, 1996, adapté de McConnell, 2002 : 15

Il nous suffira de commenter des exemples choisis en les recoupant avec les
données d’une thése récente en géographie (Moreau, 2002, chapitre 8). Lavauden,
inspecteur des Eaux et Foréts en 1931, indique une diminution de la couverture
forestiere de 20 a 10 millions d’hectares entre 1895 et 1931. L’exploitation forestiere
sous I’administration coloniale en est largement responsable étant donné que la
population n’a pas significativement augmenté pendant la méme période (Fremigacci,
2000 ; Mc Connell, 2002 : 17-18)*%. Humbert dresse la carte des formations végétales
sur la base de photographies aérienne datant des années 1940-50 et compte 12.5
millions d’hectares de foréts peu ou pas dégradees, qui contrastent avec la surface totale
de 19,1 millions d’hectares. Plus récemment, le FTM (Institut de cartographie
malgache) produit une nouvelle carte a partir des travaux du professeur Faramalala,
mais qui reste trés fidele a celle de Humbert. La carte issue de I’Inventaire Forestier
National de 1996 ne fait pas non plus apparaitre une réduction massive de la couverture
forestiére. Les chiffres significativement inférieurs avancés respectivement par Persson
et Nelsson et Horning ne sont pas pris en compte par la communauté de politique
publigue. Lors des évaluations en 2001 en vue de la négociation de la derniere phase du
Plan Environnemental, les institutions concernées tablaient sur une couverture forestiéere
de 12 millions d’hectares (Hagen, 2000 : 51).

Malgré I’apparente stabilit¢ de la couverture forestiére, les évaluations sont
guasiment unanimes quant au taux annuel de déforestation. Elles se situent toutes entre
1007000 et 200’000 hectares/an, soit une perte annuelle de 1,2 % d’une couverture
forestiere établie a 12 millions d’hectares. Dans leur étude influente sur les foréts denses
humides orientales, Green et Sussman (1990) indiquent que le taux de déboisement
annuel a été de 111’000 hectares/an pour cette seule région entre 1950 et 1985. Si cette
tendance se poursuit, toutes les foréts denses humides résiduelles auront disparu en
2050, a I’exception des plus inaccessibles. Le chiffre de 150’000 hectares/an estimé par
la FAO inclut toutes les foréts denses de feuillus, et probablement est-il encore inférieur

103 ¢ 1n 1996, Lucy Jarosz, a geographer at the University of Washington, analyzed colonial-era records

and found strong evidence that population growth during the French colonial period was stagnant, or
even negative, while several million hectares of forest were cut by commercial interests under license
from the colonial regime ».
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a la réalité. C’est en effet dans I’ouest et le sud-ouest que la déforestation semble avoir
été la plus brutale. L’extension des défrichements liée a I’arrivée des migrants,
I’apparition de nouvelles spéculations agricoles comme le mais, la fabrication de
charbon de bois, I’exploitation des palissandres et des ébénes, ont fait reculer les foréts
seéches et le bush épineux de I’ouest.

Le naturaliste francais Alfred Grandidier estimait au début de la période coloniale
que 200’000 hectares étaient déboises chaque année du fait des feux et des
défrichements. Ce chiffre est devenu une sorte de dogme repris chaque année au début
de la saison de culture sur fond de discours catastrophistes par des politiques et
scientifiques (Bertrand et Randrianaivo, 2003 : 12). Les chercheurs du CIRAD Forét
représentent la seule voix divergente dans le concert des nations. Si le chiffre était exact,
expliquent-ils, il ne devrait plus rester de foréts a Madagascar, ce que démentent
I’observation directe et les résultats du récent inventaire écologique réalisé avec I’appui
de la Coopération allemande et de la Banque mondiale. Ils mettent également en doute
I’exactitude de I’étude précitée de Green et Sussmann : aux taux moyens de 110’000
hectares déboisés chaque année depuis 1950 et de 72’000 hectares par an de 1900 et
1950, il ne devrait presque plus rester de foréts sur la fagade orientale de Madagascar (p.
14). Toutefois, les auteurs se gardent d’avancer la thése selon laquelle la déforestation a
Madagascar serait une simple représentation occidentale. Leur hypothése repose plutét
sur la distinction courante entre deforestation et dégradation forestiére. Selon les
Bertrand et Randrianaivo, il serait faux d’assimiler la dégradation forestiére a la
déforestation (p. 20) dans la mesure ou les foréts secondaires, qui sont en fait des
« espaces forestiers multifonctionnels » touchés par la dégradation pourraient, a
certaines conditions qui font I’objet des recherches présentées dans I’ouvrage précité,
étre gérés de maniére durable par la culture itinérante sur brilis (p. 18-19). En revanche,
la stigmatisation courante des pratiques agricoles de la paysannerie betsimisaraka
occulterait le role réel du tavy dans la gestion des écosystemes (p. 18), notamment en
détournant I’attention des autres acteurs de la déforestation tels les charbonniers,
exploitants forestiers et agents de I’Etat (p. 14).

Il est légitime de s’interroger avec les spécialistes du CIRAD Forét sur ce que
peuvent vouloir dire les politiques, et mémes certains scientifiques, qui parlent de
200'000 hectares déboisés chaque année a Madagascar par les feux de végétation.
S’agit-il de la disparition et transformation définitive de ces foréts en savanes ou en
steppes ? Ou plutbt d’une dénaturation de foréts naturelles en différentes autres
formations végétales graminéennes ou ligneuses, notamment en jachéres forestiéres et
en foréts dégradées ? Ce questionnement suggére que, a la différence du déboisement au
sens strict, une certaine dégradation forestiére sous forme de jachéres forestiéres parfois
converties en jardins agro-forestiers, est la conséquence normale d’une gestion durable
du milieu par les populations locales'®. En effet, des plantations de caféiers dans une
aire protégée récemment défrichée sont non moins efficaces pour lutter contre I’érosion
des sols qu’une forét naturelle intacte. Le bilan écologique est moins favorable si on
compare les deux types de couverture boisée sous I’angle de leur diversité biologique.
Les deux modes d’altération de la forét naturelle impliquent une érosion de sa diversité

104 . , . , . L , .
Les causes du révisionnisme récent en matiére de déforestation mériteraient une étude en soi.
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biologique, ce qui nous parait enlever son intérét pratiqgue a la distinction entre
déforestation et dégradation forestiére. Les politiques et scientifiques qui parlent de
200’000 hectares de forét naturelle perdus chaque année n’ignorent pas forcément la
différence entre déforestation et dégradation forestiere. Car ils savent que la
« secondarisation » par la conversion agricole des foréts naturelles en jachéres ou autres
formations ligneuses ou graminéennes est tout aussi problématique, sous I’angle de la
conservation des flore et faune sauvages, que la transformation irréversible du couvert
forestier en savanes ou steppes.

2 — Une explication : I’Homme dans la Biosphére

Madagascar est réputée pour sa haute biodiversité et son fort taux d'endémisme.
L 7le est séparée du continent africain depuis plus de 100 millions d’années, si bien que
jusgu’a I’arrivée de I’homme il y a 1’500 ou 2’000 ans, sa flore et sa faune ont suivi une
évolution indépendante et ses écosystemes ont trouvé des équilibres et des solutions
originales par rapport au reste du monde. Selon des conservationnistes de renom tels
que N. Myers, la flore et faune malgaches serait parmi les plus précieuses du monde en
raison de son endémicité (Myers, Mittermeier et al., 2000). Les botanistes estiment que
I'Tle possede une flore riche de quelques 10’000 a 12’000 especes de plantes vasculaires,
dont 85 % sont endémiques, et comme le montre le tableau suivant, les taux
d’endémisme ne sont pas moins remarquables dans le cas d’autres especes vivantes.

Tableau 3 : Taux d'endémisme des espéces a Madagascar

Type d'organisme Especes % d'espéces
vivant dénombrées endémiques
Plantes a fleurs 8'000-10'000 >80
Amphibiens >150 99

Reptiles 245 96

Oiseaux 238 50
Chauve-souris 26 50

Source: Jolly, 1980 ; Hufty et Muttenzer, 2002 : 281.

L’7le est classee parmi les trois plus importantes des 25 zones mondiales
prioritaires pour la conservation de la nature. Madagascar se divise en deux grandes
régions bio-géographiques : une région orientale relativement humide et une région
occidentale relativement séche, a I’intérieur desquelles se succedent des milieux variés.
La région orientale s’étend sur un peu plus de la moitié de I’fle a partir de la cote est,
englobant les hautes terres du centre et le petit domaine satellite du Sambirano, sur la
cote nord-ouest. Cette partie de I’Tle était a I’origine entierement couverte de foréts
denses humides, qui sont aujourd’hui largement remplacées par une mosaique de
cultures et de formations secondaires ou dégradées. Puisque la région orientale est
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propice a I’agriculture tropicale, les cultures de rentes sont nombreuses et fournissent au
pays la majorité de ses exportations. A certains endroits, on trouve des périmetres de
riziculture irriguée, mais dans les zones décentrées ou subsiste encore une couverture
forestiére, le principal type de culture reste la riziculture pluviale sur bralis.

La région occidentale s’étend a partir des plaines de la cote ouest vers le centre de
I’Tle jusqu’a environ 800 m d’altitude. Elle abrite des foréts seches décidues, moins
denses que les foréts de I’est. Leur couvert est moins haut et plus clair que dans la
plupart des foréts orientales, plus humides. Le domaine méridional semi-aride,
caractérisé par des fourrées ou des formations buissonnantes résistant a la sécheresse
qualifiées de « brousse épineuse », fait partie de la région occidentale. Dans les rares
zones connaissant encore une Véritable couverture forestiere, on peut observer
I’utilisation de la technique sur bralis forestier. Les cultures pluviales (mais, manioc,
riz) sont les plus répandues en dehors de quelques grands périmétres aménagés pour la
riziculture irriguée.

Le découpage de la surface terrestre en zones prioritaires de biodiversité
(biodiversity hotspots) ne reflete pas seulement la fascination des occidentaux ou
I’histoire naturelle, mais aussi leur indignation face aux actes de pillage des richesses
biologiques par les populations pauvres des pays en développement. La communauté de
politique environnementale cherche & savoir comment maintenir cette richesse
biologique a I’abri des pressions anthropiques. Dans I’article précité, G. M. Green et R.
W. Sussman se proposaient d’analyser dans quelle mesure la déforestation pouvait étre
attribuée a des facteurs topographiques et démographiques. Leur principale conclusion
que la déforestation aurait été la plus rapide dans les zones a bas relief et fortement
peuplées, a été largement citée par les organismes de conservation actifs a Madagascar
suite a la publication de I’étude en 1990. Mais la méthodologie de Green et Sussman fut
aussitot critiquée, non seulement en raison de I’incertitude déja évoquée des estimations
de la couverture forestiére, mais aussi pour la maniére dont les données démographiques
étaient utilisées. Sans entrer dans les détails de cette critique, il semble que les
changements dans la couverture forestiere étaient les plus dramatiques dans les zones a
densité de population modérée. Les zones a forte densité de population dans les
alentours des principaux centres urbains, Antananarivo et Fianarantsoa, sont connues
pour des dynamiques d’afforestation. Cette interprétation est valide pour les autres
agglomérations sur les Hautes Terres, qui s’approvisionnent en majorité avec du bois de
plantation (McConnell, 2002 : 16-17).

L’idée selon laquelle la croissance de la population conduirait inexorablement a
dépasser la capacité de charge de I’environnement est évoquée le plus souvent dans le
contexte des politiques de lutte contre la désertification et de sécurité alimentaire dans
les pays sahéliens. A Madagascar, le récit malthusien fut adapté a la problématique de
I’érosion de la biodiversité pour expliquer I’occupation humaine des aires protégéees par
les populations riveraines que les experts étrangers constataient avec inquiétude lors de
la mise en place d’un Plan d’action environnemental au début des années 1990. Mais la
pertinence de cette explication est mise en cause par des travaux de recherche spécalisés
récemment publiés (Aubert, Razafiarison et Betrand (eds), 2003 ; McConnell, 2002).

Ainsi que [I’avait montré J. Weber dés 1995, I’enchainement des causes
habituellement présenté dans la littérature est le suivant : la pauvreté serait a I’origine
d’une croissance exponentielle de la population qui renforcerait a son tour la pauvreté et
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générerait un besoin accru de terres, induisant ainsi une dynamique de défrichements
pour la culture sur bralis forestier et donc une dégradation accéléré de la biodiversité
sauvage abritée par les foréts naturelles (Weber, 1995 : 157). Citons d’abord quelques
chiffres en appui de I’explication habituelle de la chaine causale. La population de
Madagascar estimée a 15 millions de personnes en 2000, a doublé depuis 1975 et va
doubler de nouveau jusqu’en 2025. En 1999, 71 % de la population habitait dans des
zones rurales. Le secteur agricole constitue 80 % des recettes d’exportation du pays et
occupe environ 85 % de ses habitants. Des petits paysans cultivant entre un et deux
hectares sont responsables des 80 % de la production agricole totale. Le riz constitue
I’aliment de base et il est de loin la culture la plus importante. En raison des conditions
climatiques, les cultures de rente (café, vanille, girofle, poivre, etc.) se concentrent
surtout dans la région orientale. Les techniques agricoles utilisées sont partout
traditionnelles et relativement simples, on ne saurait en tout cas parler de dynamiques
d’intensification agricole susceptibles de changer fondamentalement la donne. Avec une
population augmentant de plus de 2.5 % annuellement, les terres cultivables se font de
plus en plus rares, obligeant les gens a défricher des terres boisées pour compenser les
surfaces en manque.

Dans son analyse de I’occupation humaine des aires protégées, J. Weber, alors assistant
technique a Madagascar pour le CIRAD Forét, relevait que la démographie galopante
était une « notion étrange » invoquée par les scientifiques et décideurs sans que les
travaux de recherches les documents officiels ne contiennent des données relatives a la
densité de population autour des aires protégées et relatives aux surfaces cultivées. En
réalité, affirmait alors J. Weber, ce n’est pas la croissance démographique, mais la trop
faible densité de population aux environs des aires protégées de Madagascar qui serait
I’origine de I’occupation humaine de ces foréts. La faible densité démographique
implique des codts prohibitifs a la fois pour I’intensification agricole, I’investissement
en infrastructures, pour la mise en place de circuits d’approvisionnement et de collecte,
et pour un controle efficace des espaces forestiers'®®. En raison du sous-équipement
matériel, humain et financier des services étatiques, les espaces forestiers se trouvent
dans une situation dite « d’acces libre de fait ». Dans cette situation, concluait J. Weber,
une action publique dirigée vers la gestion des aires protégées est vouée a I’échec, car
chaque fois que des populations accepteront de se déplacer sous I’impulsion d’un projet
de conservation, d’autres arriveront, ou méme en I’absence d’occupants permanents, les
prélevements sur les aires protégées augmenteront (Weber, 1995 : 159).

Les décideurs et responsables de projets nationaux qui collaborent avec les
organismes d’aide internationale ne cherchent pas a savoir comment gérer avec
intelligence un milieu forestier qui est voué a la transformation irréversible. Ils
prétendent, ou croient sincerement, que cette transformation peut encore étre évitée a
travers une politique de conservation de la nature qui prive des populations démunies de
leur subsistance. En invoquant le fait que «malgré les chiffres, il reste toujours de la
forét a Madagascar », les approches pro-pauvres ne contribuent malheureusement pas a
clarifier le débat, mais laissent penser que cette transformation est évitable ou réversible

105, ¢ faible taux d’habitants par unité de surface cultivable est la conséquence de la déforestation autant
que sa cause.
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par des mesures appropriées’®. L’explication de la déforestation par la trop faible
densité démographique et I’acces libre avancée par les spécialistes du CIRAD Forét ne
nous semble pas constituer une alternative crédible au récit malthusien dominant. Il
présuppose comme ce dernier que la croissance démographique n’ait pas atteint les
limites de la capacité de charge de I’environnement. Tout comme les écologistes
malthusiens, les spécialistes de la foresterie sociale manquent de données empiriques
pour démontrer qu’une dynamique vertueuse d’intensification agricole, infrastructures,
circuits commerciaux locaux, contr6le forestier local autofinancé est susceptible de se
produire avant qu’il ne soit trop tard'%’.

En I’absence de grandes compagnies forestiéres a I’image de I’ Asie du sud-est ou
de I’Amazonie, mettre en question le caractere mécanique de la déforestation apparait
comme une stratégie argumentative contre un lobby international de politique forestiéere
qui accuse les paysans pauvres de tous les maux. Mais cet argumentaire laisse ouverte la
question, soulevée par les auteurs, de savoir si la déforestation existe réellement
Madagascar et dans quelle mesure elle est une conséquence de la croissance
démographique, au cas ou elle ne serait pas une idéologie occidentale.

Dans les conditions évoquées, la meilleure maniere d’y répondre nous parait étre
d’admettre, sous forme d’un postulat, que le probleme de déforestation existe et méme
qu’il est relativement important. Les discussions entre malthusiens et pro pauvres,
projets de conservation et de développement rural, biologistes et sociologues a propos
de la déforestation présupposent toutes qu’il y ait quelque part un effet dont on puisse
analyser les causes. L’argument pro-pauvre est parfois présenté en termes d’une
alternative entre causes « directes » et « structurelles ». Cette distinction est utilisée
pour montrer que le taux élevé de croissance démographique parmi les plus pauvres,
considére par les néo-malthusiens comme une explication de la déforestation, ne
représenterait qu’une variable intermédiaire qui renforce [I’action de causes
structurelles : commerce international du bois tropical, répartition inégale des terres

cultivables, régimes politiques autoritaires ou clientélistes'%.

L’enjeu des débats plus spécialisés sur les colts relatifs de la conservation et de la
production, sur les roles de la corruption forestiere et des mécanismes de gouvernance,
sera d’imposer une certaine hiérarchie entre les disciplines scientifiques qui participent
au débat sur la déforestation. Mais la hiérarchie entre les disciplines ne saurait
déterminer la hiérarchie entre les données observables. Etant donné que chaque

106 . A . . -
Dans un autre chapitre du méme ouvrage on peut lire : « Il est possible de relever le defi de la

stabilisation des zones de tavy et donc des espaces de forét naturelle. Mais cela implique une profonde
remise en question de I’ensemble des acteurs de la gestion des ressources d’un terroir. Madagascar, de
par les orientations actuellement prises par les différentes instances étatiques, semble déterminé a se
donner les moyens de réussir » (Aubert, 2003b : 183).

107 . , s .
Puisque ces données n’existent pas, personne ne peut les avoir.

108 4 question de savoir si la déforestation résulte d’une lutte entre espéces biologiques ou d’une lutte
entre &tres humains ne peut recevoir de réponse scientifique. L’ inversion de la hiérarchie des causes au
nom des sciences sociales ne change en tout cas rien sur le plan des données car c’est le cadre
théorique — et non pas les relations entre les données — qui attribue a telle observation le statut de
variable indépendante, dépendante ou intermédiaire dans la chaine causale.
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discipline scientifique constitue sa propre cour d’appel pour juger de la pertinence de
ses observations, I’interdisciplinarité se définit forcément par une pluralité de points de
vue légitimes. Dans une telle perspective il faut renoncer a toute hiérarchie préétablie
des causes et traiter sur un pied d’égalité les variables idéologiques, économiques et
politiques de la déforestation.

B - LES VARIABLES ECONOMIQUES

Chacun admet I’existence de diverses activités productives et commerciales ayant
pour objet les ressources forestieres'®. Les produits qui permettent de satisfaire
différents types de besoins économiques tombent dans deux catégories, les produits
forestiers et les produits non forestiers. La catégorie des produits forestiers inclut les
produits ligneux, en particulier mais pas exclusivement le bois énergie et le bois
tropical, et les produits non ligneux : fibres, tubercules, écorces, plantes médicinales,
faune sauvage, biodiversité etc. Les autres produits de la forét, que la littérature ne
qualifie pas de « forestiers », concernent sa fonction de réserve de terre, la conversion
du sol forestier en terres cultivables, I’exploitation des ressources du sous-sol, le
tourisme dans le cas des parcs nationaux, la recherche scientifique dans les autres aires
protégées, le stockage du carbone, en un mot les dimensions fonciéres de la forét. Pour
les idéologies professionnelles qui inspirent les politiques publiques dans le secteur
forestier, il s’agit la de pratiques exceptionnelles, sous-estimées par rapport a la
valorisation économique des produits forestiers au sens strict. L’ importance relative de
facteurs tels la croissance démographique, les inégalités sociales ou les structures de
pouvoirs, souleve des problemes différents pour chacune de ces utilisations. Méme s’il
est impossible de généraliser ce qui est spécifique a la colonisation agraire ou a
I’économie d’un produit forestier, des logiques institutionnelles comparables se laissent
néanmoins dégager qui relativisent la division artificielle entre produits forestiers et
autres produits de I’économie paysanne, entre secteurs forestier et agricole, politique
environnementale et politique de développement rural.

1 - Le bois

L’exploitation forestiére vise a commercialiser les bois précieux et a satisfaire la
demande en bois de construction et en bois de chauffage. Selon les sources officielles, la
production ligneuse représente un prélévement annuel de prés de 15,7 millions de
meétres cube équivalent bois rond dont 93 % servent de bois énergie sous forme de bois
de chauffe (28 %) ou de charbon de bois (67 %). Seulement environ 1 million de métres

109 Nous définissons la réalité “as a quality appertaining to phenomena that we recognize as having a
being independent of our own volition (we cannot « wish them away »)” et la connaissance “as the
certainty that phenomena are real and that they possess specific characteristics. [...] What is « real » to
a Tibetan monk may not be « real » to an American businessman.” (Berger et Luckmann, 1967: 1, 3).
La relativité de la perception des phénoménale n’exclut pas la possibilité d’une réalité indépendante,
méme si on doit bien entendu la postuler. (Au cas ou un dialogue entre deux mondes
incommensurables présupposerait une réalité indépendante, celle-ci ne pourrait résulter de ce
dialogue.)
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cube sur les 15 millions exploités chaque année est destiné a un usage industriel. Le
reste des prélévements est consommeé dans le cadre de I’économie domestique. Selon les
chiffres officiels, environ 5 % de la production de bois d’ceuvre intégre le marché
international. Sur cette production ligneuse destinée au marché international, le bois
d’ceuvre de plantation atteint selon les sources officielles plus de 99 % du volume total
exporté annuellement, soit 42'409 métres cube, le bois d’ceuvre provenant de foréts
naturelles moins de 0,5 % soit 162 metres cube et le bois tropical proprement dit 0,5 %
soit 240 metres cube (Ramamonjisoa, 2002 : 3). Les chiffres officiels « mettent en
évidence » I’importance des foréts de plantation par rapport aux foréts naturelles pour
I’approvisionnement des marchés de bois régionaux, national et internationaux. Le
savoir conventionnel en la matiere est que le peu de bois produit a I’heure actuelle par
des compagnies forestieres ne constitue pas une grande menace pour les foréts
tropicales malgaches malgre la levée de I’interdiction d’exporter des grumes en 1995.
Cette conclusion n’est pas fausse. Les volumes de bois tropical indiqués par les sources
officielles le sont sans aucun doute.

Les foréts malgaches totalisent un volume de bois sur pied d’environ 100 millions
de metres cubes, toutes catégories confondues. La plupart du bois tropical se trouve sur
des secteurs accidentés et isolés du versant oriental, inaccessibles aux matériels lourds
des exploitants professionnels. Néanmoins, selon les chiffres officiels le nombre des
exploitants forestiers agréés est en augmentation constante, avec une progression de 20
% pour I’année 1997-1998. Selon une source citée par le CIRAD Forét, en 1993,
I’exploitation forestiére aurait porté sur environ un million d’hectares, plus des 100'000
meétre cubes que la croissance naturelle ajoute annuellement. L’exploitation forestiére
menacerait donc réellement le patrimoine, qui ne peut ainsi se reconstituer et s’enrichir
(Aubert et Razafiarison, 2003a : 39). La filiére bois reléve en majeure partie du secteur
informel. Les opérateurs privés et leurs intermédiaires pratiquent officieusement une
surexploitation ou une mauvaise exploitation forestiére, qui peut se traduire par
I’écrémage de la forét ou par la coupe systématique des formations primaires et
secondaires. Les chiffres officiels ne sont pas représentatifs des pratiques d’exploitation
forestieres réelles dont I’importance et les impacts sont mal connus en termes
quantitatifs. Les statistiques officielles ne reflétent que les volumes de bois légalement
exportés a travers les principaux ports du pays. Selon B. Ramamonjisoa, le secteur
forestier est confronté a des problemes de quantification du prélevement de bois. Les
études effectuees dans le cadre de réforme de la fiscalité forestiere montrent que les
chiffres officiels ne constituent qu’un peu plus du tiers du prélevement réel pour ce qui
concerne le bois d’ceuvre provenant de foréts naturelles. Le volume de bois entrant dans
la construction des maisons d’habitation des populations locales et dans I’utilisation
comme source d’énergie est presque impossible a évaluer (Ramamonjisoa, 2002 : 3).
Selon le CIRAD Forét, ce serait méme plus de 99% de la production de bois qui est
utilisée localement et n’integre pas les circuits de I’économie formelle (Aubert et
Razafiarison, 2003a : 39).

Dans le monde entier, écologistes, bureaucrates internationaux et exploitants
forestiers se rejoignent pour estimer que I’abattage, la production et le transport illicites
des produits forestiers sont 1I’un des grands fléaux mondiaux de la forét tropicale.
L’industrie du bois indonésienne, par exemple, serait approvisionnée a 70 % par
I’abattage frauduleux et, au Cambodge, le niveau d’exploitation illégale aurait atteint 90
% en 1998 selon un rapport de la Banque mondiale (Smouts, 2000 : 138). Madagascar
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ne représente pas une exception dans la comparaison internationale. L’attribution de
concessions d’exploitation forestiére est une affaire de corruption politique autant que
de programmes concertés d’aménagement des écosystémes forestiers™.

Bien que I’Etat malgache ne délivre plus de permis d’exploitation forestiére, les
marchés de bois de la capitale et ceux des autres régions du pays, trouvent toujours des
fournisseurs. D’apres des sources aupres du Syndicat National des Exploitants
Forestiers de Madagascar (SNEFM), le marché de bois est approvisionné par des
exploitants illicites. Depuis I’année 2000, le nombre d’exploitants en régle, disposant de
permis valides, est passé de 271 a 15. Selon les membres du syndicat, les opérateurs qui
alimentent aujourd’hui les marchés sont des personnes, qui par quelle voie on ne sait, se
sont munies de permis d’exploitation. Ces « nouveaux exploitants » forestiers seraient
des personnes intouchables, qui font valoir leur pouvoir pour obtenir des permis aupres
des instances régionales du ministéere de tutelle (Rambelo, 2006 : 5). Une part
importante du bois tropical malgache provient des foréts difficilement accessibles de la
cote Est et Nord-Est, d’ou il est parfois évacuée par bateau directement vers la Chine
sans méme passer par I’un des principaux ports du pays. Ces exploitations forestiéres,
qui génerent des revenus considérables et impliquent I’appareil bureaucratique des
fonctionnaires locaux de I’administration forestiere au plus hautes spheres de I’Etat,
sont « autorisées » a travers des permis exceptionnels de ramassage de bois mort que
I’administration émet apres le passage d’un cyclone.

De larges surfaces sont également déboisées chaque année a I’Ouest et au Sud de
Madagascar, moins en raison du bois tropical, qui est br(lé ou carbonisé sur place s’il
ne trouve pas de meilleur débouché, que pour la culture du mais exporté en France et a
I’Tle de la Réunion ou il sert d’aliment pour les animaux d’élevage. Les déboisements en
zone seche sont en partie liés aux filieres qui alimentent les villes en charbon de bois.
Le bois et ses dérivés qui représentent entre 80 et 90 % de I’énergie domestique
consommé dans le pays, sont la source énergétique de loin la moins colteuse.
L’exploitation du bois énergie devient problématique dans les zones seches ou les
plantations d’eucalyptus ne sont pas viables. Ce n’est pas le cas pour de la capitale,
Antananarivo, qui s’approvisionne en majorité a partir de foréts plantées. Par contre les
agglomérations urbaines de Diego Suarez, Tuléar et Majunga s’alimentent
exclusivement de charbon de bois provenant de foréts naturelles. Bien que la
dégradation due au charbonnage est moins importante que les ravages produits par la
colonisation agraire, elle est difficile a distinguer de cette derniere lorsque les
charbonniers sont en méme temps des migrants sans terre, dont les pratiques juridiques

« font penser au fonctionnement d’une machine devenue folle, dont les dérapages
successifs conduisent a des situations absurdes. Dans I’Ouest et le Sud-ouest, les régles
« coutumiéres » ont littéralement explosé sous la pression des contraintes provoquées par
une soudaine réduction de I’espace imposée par I’accélération brutale des migrations. Dans
les faits, I’accés a la forét est devenu quasiment libre, libre pour tous dans les zones ou la
présence humaine n’est pas encore trés forte, libre pour des autochtones et des migrants qui

110 , , . . . . S . .
Elle I’est d’autant plus que les marchés national et international sont approvisionnés en bois tropical

provenant de foréts non aménagées depuis que I’octroi de nouveaux permis d’exploitation a été
suspendu en 2001 a la demande des bailleurs de fonds en raison de la non application par les autorités
malgaches des normes relatives au plan d’aménagement.
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leur sont alliés sous certaines conditions dans les zones habitées et proches de débouchés
commerciaux. L’Administration est, bien entendu, trop dépourvu de moyens et I’Etat lui-
méme beaucoup trop absent, surtout dans ces contrées lointaines, pour pouvoir imposer sa
marque. Dans la situation actuelle, la logique de course a la terre passant par la
déforestation a acquis une quasi autonomie. On peut penser qu’elle persisterait encore
méme si cessaient brusquement les conditions économiques conjoncturelles qui favorisent
actuellement une production massive de mais » (Fauroux, 1999 : 151).

Reste que la dénonciation de la « folie juridique » et de «I’économie de la
délinquance » dans le secteur forestier dont les historiens ont démontré les origines
coloniales (Boiteau, 1982 ; Fremigacci, 1998), occulte la question plus abstraite mais
non moins pertinente de savoir si les Malgaches seraient en mesure de poursuivre un
projet de société s’ils appliquaient a la lettre la législation forestiére actuellement en
vigueur. Les défenseurs de la justice sociale soulignent que les exploitants forestiers
appartiennent a une catégorie sociale qui a plus facilement accés a I’appareil étatique
que les populations locales™. 11 y aurait un lien nécessaire entre I’exploitation du bois,
la corruption forestiere et la déforestation qu’il faudrait rompre pour lutter contre la
pauvreté. L’argument sous-estime la capacité qu’ont les sociétés locales et I’appareil
étatique bureaucratique a constituer entre eux des dépendances étroites et des ethnicités
morales opposables a I’environnementalisme occidental.

Pour les défenseurs de I’efficience économique, I’exploitation du bois tropical
serait si peu rentable a Madagascar qu’il serait plus économique d’y renoncer
complétement au profit de la conservation de la biodiversité et de I’écotourisme. Or, si
la conservation et I’écotourisme sont la solution efficiente, pourquoi les Malgaches
font-ils autre chose pour lutter contre la pauvreté ? Les économistes de I’environnement
perdent de vue que pour les acteurs d’un réseau paralléle organisé en fonction une
ethnicité morale non occidentale, le défrichement constitue une solution plus efficiente
que la conservation et I’écotourisme dont les retombées bénéficient tout au plus a
quelques privilégiés. Avant de dénoncer I’illégalité et la corruption dans le secteur
forestier, il importe d’abord de situer les pratiques juridiques dans leur contexte
économique, politique et culturel, dans la mesure ou la déforestation tropicale est, selon
I’expression de M.-Cl. Smouts, «une problématique de sous-développement, sur
laquelle se greffent les données techniques propres a la foresterie » (Smouts, 2000 :
132).

2 — Les produits forestiers non-ligneux

Sous I’effet de la prise de conscience a I’échelle mondiale d’un probléme de
déforestation, les économistes de I’environnement ont essayé d’évaluer la gamme
entiere des « valeurs » associées aux foréts tropicales. Il est ainsi apparu que les
activités d’exploitation, ou de surexploitation se concentraient sur un nombre trés réduit

111 . . . . - . .
« Les exploitants forestiers sont presque toujours issus de milieux urbains et sont déja relativement

riches par rapport aux populations autour des foréts naturelles. Les populations locales ne regoivent
gu’une faible portion des avantages de I’exploitation. Elles seront peut-étre engagées comme main
d’ceuvre. S’il y a lieu de payer des ristournes, celles-ci reviennent a la commune et ne parviennent pas
aux villageois » (PAGE, 2001 : 3).
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de produits fournis par les ecosystemes forestiers, en abandonnant tout le reste a la
dégradation sinon la destruction. Il est aussi apparu que, grace a la prospection
systématique de matériaux tels les composants chimiques ou ressources génétiques
utiles a I’agriculture, a I’alimentation ou a I’industrie de la vie, il serait possible de tirer
des revenus additionnels sans que la récolte de ces matériaux a faible volume cause des
perturbations importantes dans les écosystemes forestiers. Ces constats furent traduits
en programmes de politique environnementale et forestiére favorisant une stratégie de
développement forestier qui met I’accent sur les multiples biens et services utilisables
sans dégrader I’écosysteme forestier, par contraste avec les politiques antérieures
centrées sur I’exploitation des produits ligneux.

Les produits forestiers non ligneux constituent une catégorie résiduelle de
ressources aussi variées que les plantes médicinales, aromatiques et ornementales, les
huiles essentielles, champignons, bambous, fibres végétales et les animaux vivants. Le
terme s’applique en effet a toute ressource biologique autre que le bois, dérivée de la
forét, des autres terres boisees et des arbres hors de la forét. Selon une étude récente
commandée par la FAO, plusieurs modes d’acces et d’appropriation des produits non
ligneux peuvent se présenter, suivant la nature du matériel biologique préleve, sa
capacité a se régénérer, les coutumes locales et le régime foncier du site de récolte :

- cueillette libre et appropriation individuelle des produits collectées sur les especes
herbacées colonisant les espaces communs avoisinant les villages ;

- appropriation des espéces se développant sur jacheres par celui qui a I'usage de la
parcelle ;

- cueillette libre des plantes herbacées sur les terrains domaniaux non contrdlées, le droit du
premier découvreur s’appliquant a I’extraction faite sur les especes rares ;

- cueillette « semi-contr6lée » sur les terrains appropriées sur la base de contrats cueilleur-
collecteur (DGEF, 2001 : 14).

Selon les économistes forestiers, une quantification des produits non ligneux au
niveau national est difficile a effectuer du fait de I’importance de I’utilisation locale non
marchande des produits. Les statistiques officielles montrent uniquement les volumes
exportés dont le plus important est celui des produits dits accessoires (notamment les
graines, feuillages, raphia, etc. avec plus de 120’000 par an (Ramamonjisoa, 2002 : 4). Il
n’existe pas de données chiffrées précises concernant la quantité des produits non
ligneux consommés comme aliments, dans I’artisanat, la construction ou dans la
pharmacopée traditionnelle. Loin d’étre négligeable, la cueillette en vue de la
consommation locale est estimée méme plus importante que la collecte de produits non
ligneux a titre commercial. Mais ces proportions ne sont évidemment pas les mémes
pour tous les produits concernés: il n’existe de consommation locale de fibres de
raphia, pas plus qu’il n’existe de commerce international des tubercules sauvages. Or les
uns comme les autres sont des produits non ligneux.

Lorsque la collecte se fait a but commercial, les produits peuvent étre destinés au
marché local ou marché international. Selon les statistiques officielles, les produits non
ligneux représentent actuellement 40% en valeur des produits forestiers a I’exportation.
Mais les statistiques ne refletent pas la quantité réellement prélevée et elles ne font pas
mention de la quantité potentielle encore disponible sur place. Les unités qui
transforment les produits avant I’exportation (plantes médicinales et aromatiques, huiles
essentielles) sont approvisionnées a travers des circuits difficilement identifiables, ne
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permettant pas de connaitre les quantités et valeurs réelles des produits de
I"extractivisme'*2. En revanche, une comptabilisation systématique des produits non
ligneux intégrant le marché local fait entierement défaut. Le prélévement de ristournes
et taxes locales, quand il existe, ne distingue pas les produits forestiers non ligneux des
autres produits échangés sur les marchés locaux, caractérisés par une grande mobilité
saisonniere et « I’intervention d’une multitude de catégories et de combinaisons
d’acteurs : cueilleurs, collecteurs, conditionneurs, exportateurs, etc., liées le plus
souvent par des contrats tacites et informels, et opérant plus ou moins dans la légalité
sur des zones souvent mal circonscrites et dans un climat de rude concurrence » (DGEF,
2001 : 13).

L’intérét accru pour les produits non ligneux refléte I’émergence récente d’un
courant théorique visant a établir par des enquétes de ménage détaillées la contribution
exacte des foréts tropicales dans I’atténuation de la pauvreté (poverty alleviation). La
forét constituerait non seulement un filet de sécurité empéchant les populations rurales
de devenir pauvres, mais elle représenterait surtout un potentiel inutilisé pour sortir les
plus démunis de la précarité. L’une des raisons qui expliguent la mauvaise
compréhension de la fonction de filet de sécurité serait que la contribution des foréts
aux meénages pauvres, en passant par une économie de subsistance ou par des marchés
ruraux, n’est pas enregistrée par les statistiques nationales. Les produits non ligneux
jouent un réle particulierement important pour les plus pauvres des pauvres en période
de soudure ou lorsque les récoltes sont mauvaises. L’utilisation de ces produits est
saisonniere ou complémentaire aux activités économiques principales et ils constituent
rarement la principale source de revenu (Sunderlin, Angelsen et Wunder, 2003). Par
ailleurs, la dépendance des produits non ligneux constitue souvent un piége de pauvreté.
Les foréts naturelles sont des sites de production inférieurs sans infrastructures,
caractérisés par des codts de transport élevés et une organisation des filieres dominée
par les intermédiaires et défavorable aux producteurs. Les revenus monétaires a tirer de
leur exploitation sont trop faibles pour justifier un investissement dans les modes de
gestion et de commercialisation des produits forestiers non ligneux.

Ces observations conduisent certains auteurs & mettre en doute la thése courante
selon laquelle la promotion des activités d’extraction serait a la fois un moyen de
conservation de la nature et de développement humain (Arnold et Ruiz, 2001). La
surexploitation de certains produits a des fins commerciales non seulement peut-elle
entrainer leur disparition a terme des régions concernées. Mais la contribution des
produits forestiers non ligneux a la réduction de la pauvreté semble peu significative en
comparaison avec les services agricoles rendus par I’espace boisé.

12} extractivisme désigne les activités de collecte en vue d’une commercialisation des produits non
ligneux de la forét. Le terme brésilien « extrativismo » désigne I’ensemble des activités d’extraction
des produits naturels, d’origine végétale ou minérale. Il se différencie de celui de collecte par sa
finalité uniquement marchande (Pinton et Emperaire, 1992 : 685).
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3 — Les réserves fonciéres

La plus importante contribution de la forét a I’économie agraire est sa fonction de
réserve de terre. Méme les auteurs « révisionnistes » en matiere de droit coutumier
finissent en général par admettre que le principal agent de destruction des foréts
tropicales humides de Madagascar est I’agriculture extensive sur brdlis ou tavy™. Le
phénomene est courant dans des pays tropicaux sous-développés dans le domaine
agricole. Contrairement aux pays industrialises « ou I’agriculture en se concentrant
laisse le champ libre a I’expansion des plantations forestiéres, la forét des pays du Sud
est grignotée par I’extension dans I’espace de pratiques agricoles que I’impératif vital de
nourrir les populations locales ne permet pas de circonscrire facilement » (Buttoud,
1998 : 22). A ce jour, aucune des politiques forestieres coloniales et postcoloniale
successibes n’a vraiment pris en compte la fonction de réserve de terre de la forét. Les
nouveaux discours sur le caractére multifonctionnel de I’espace forestier concernent
uniquement les terres a I’intérieur des limites du domaine forestier. Mais cette
dissociation des espaces agraire et forestier n’existe pas pour le droit coutumier de la
colonisation agraire.

Les modes d’affectation de I’espace forestier a des usages agricoles différent selon
les conditions climatiques, données démographiques, techniques agricoles. Du point de
vue d’une gestion qui se pretend exclusivement forestiere, le probleme est toujours le
méme. Pour obtenir plus de terre, des pans de forét sont défrichés, la végétation est
laissée a sécher et brllée quelques mois plus tard. Dans les zones humides, le riz pluvial
est la culture la plus courante, mais le mais, le manioc et d’autres produits sont
également cultivés pendant un an ou deux, apres quoi la terre est laissée en jachére et le
processus répété ailleurs. Des formations de végeétation dégradée repoussent sur les
parcelles abandonnées qui étaient défrichées a nouveau au bout de dix ans ou plus.
Selon un travail riche en informations sur I’écologie humaine des jachéres forestiéres,

Le tavy représente la culture pratiquée par les ancétres, intermédiaires entre I’homme et
Dieu. Outre cette signification culturelle et celle du riz dans I’alimentation de base, la
culture du tavy offre d’autre avantages pratiques aux yeux des paysans : elle ne requiert pas
de terres particulierement planes ou irriguées dans le relief accentué de la région, elle
résiste relativement bien a I’érosion puisque la structure du sol est quasiment intouchée lors
de la plantation, et enfin le brilis empéche une partie des rongeurs de nuire a la culture,
[...] le systéme est maitrisé et ne demande pas d’intrants mais une quantité de travail
importante en jours et en intensité lors des travaux de défrichement (hommes) et de
sarclage (femmes) ; il demande en revanche beaucoup d’espace agricole, en fonction de la
densité population puisqu’en moyenne, on ne cultive que 15 & 20% de la surface vouée au

13 En conclusion de I’ouvrage, les chercheurs du CIRAD Forét écrivent : « Le contrat de gestion locale
sécurisée est un préalable indispensable aux actions d’amélioration de la fertilité, car toute pratique
d’intensification suppose que I’espace ne soit plus ouvert a de nouveaux défrichements. [...] L’objectif
est donc de renforcer les initiatives et les capacités de conception locales en entreprenant, avec les
paysans, des expérimentations pilotes qui permettront de mettre au point de nouveaux systemes
productifs régénérateurs de la fertilité. C’est a travers I’échange d’expériences que sera engagée
durablement I’évolution vers un systeme cultural sans brdlis » (Aubert, Razafiarison et Bertrand (dir.),
2003 : 185-186 ; souligné par moi). Cela fait étrangement écho a la position d’organismes tels que le
WWEF ou Conservation international en matiére de culture sur brdlis.
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tavy (sites cultivés une fois puis laissés en jachéres pendant 5 ans); la recherche de
nouveaux espaces entraine une déforestation importante (Pfund, 2000 : 202).

Le tavy est pratiqué depuis des siecles, mais I’augmentation de la population
accentue la pression sur la terre et les périodes de jachére se réduisent souvent a trois ou
quatre ans. En conséquence de la dégradation progressive de la structure du sol et de la
perte des éléments nutritifs, la végétation dégénére peu a peu en une formation herbeuse
stérile. Vu les incertitudes liées aux chiffres et méthodes d’interprétation utilisés par
Green et Sussman (1990), on ignore si le déboisement a effectivement été plus rapide
dans les régions a faible relief et a population dense. On sait seulement que les tavy sont
souvent pratiqués sur des versants abrupts ou les risques d’érosion sont grands, si bien
que la terre devient encore plus rapidement inutilisable.

Le débat sur la durabilité de la culture itinérante sur bralis ne reflete cependant
pas la diversité des systemes agraires et donc de colonisation des espaces forestiers
malgaches. Les chercheurs de I’équipe pluridisciplinaire du CIRAD Forét distinguent
«entre le tavy au sens strict et toutes les pratiques de défrichement agricole définitif
utilisant le bralis pour ouvrir I’espace forestier » (Bertrand et Randrianaivo, 2003 : 22).
Ils définissent le «tavy cultivateur » comme un systeme agraire en équilibre avec le
milieu naturel, en citant I’exemple d’un terroir défriché a moins de 30% en un siécle.
Par contraste, le « tavy défricheur » désigne une dynamique de front pionnier qui fait
régresser progressivement la forét dans toutes les zones accessibles et proches des voies
routiéres. Cette dynamique ne dépend pas uniquement de la croissance démographique
mais elle est surtout ressentie dans les zones ou les migrations modifient
significativement la composition démographique locale (Bertrand et Lemalade, 2003a :
135). Selon les chercheurs du CIRAD Forét, les deux types de tavy peuvent coexister
dans les situations ou une logique de front pionnier se combine avec la diversification
des cultures et/ou reduction de la durée des jachéres (Bertrand et Randrianaivo : 2003 :
22). 1l arrive aussi que les autochtones, notamment les jeunes, soient entrainés par
I’afflux de migrants en grand nombre dans une compétition fonciere qui sort du cadre
du systeme de culture extensive.

Les différents modes d’affectation de I’espace forestier a I’usage agricole peuvent
étre comparés a la fois sous I’angle des conditions écologiques (climat, sol, population),
des contraintes économiques et des logiques identitaires qu’ils impliquent. Les trois
types de contraintes ne se recouvrent pas strictement méme si elles interagissent. Ainsi
les concepts de « tavy défricheur » et de « tavy cultivateur » sont parfois utilisées pour
distinguer les cas ou la question fonciére tend & s’autonomiser de ceux ou la question du
foncier n’est pas posee et ou c'est bien le probleme agraire qui détermine les rapports
économiques et politiques. Dans la région de Didy (district d’Ambatondrazaka) par
exemple, la déforestation est réelle et correspond bien a une sécurisation des droits en
particulier sur le kijana (paturage lignager) mais plus bas sur la falaise orientale, les
cultures sur bralis ne conduisent pas a une appropriation du sol, mais plutét a la
consommation des capacités de fertilité (E. Le Roy, communication personnelle). Or,
méme la ou le foncier ne constitue du point de vue des paysans pas une variable
autonome, la consommation des capacités de fertilité ne nous semble pas constituer une
alternative au droit coutumier de propriété fonciere, mais son mode d’acquisition
traditionnel (Rarijaona, 1967 : 133). Une partie significative des 100'000 hectares
(estimation basse) de forét naturelle défrichées chaque année est incorporée sous la
forme de plantations familiales paysannes ou jachéres forestieres dans les « terres du
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lignage » de leurs premiers occupants, selon la logique de securisation fonciere
habituellement associée avec le «tavy cultivateur » (Aubert, 2003a: 119-120, 128,
131 ; Moor, 1997 : 11).

Du point de vue écologique, la distinction entre tavy cultivateur et tavy défricheur
renvoie a la différence entre une situation ou des réserves de terres restent disponibles a
la culture sous un systéeme extensif de jachere longue (qui peut étre combiné a un
systeme intensifs sur quelques parcelles du territoire : jardins, agroforesterie) et une
situation ou la pression démographique s’exerce sur un espace déja saturé. A condition
que I’immigration soit négligeable, le premier cas ne pose pas probleme parce que la
compensation des exportations de matiere de la partie intensive se fait par I’altération
lente des sols de la partie extensive (Papy, 1998 : 35). En revanche, le cas des espaces
saturés est toujours problématique, avec ou sans immigration. En zone séche la
disponibilité de réserves de terres est le seul moyen d’entretenir la fertilité parce qu’un
systeme extensif de jachére longue ne permet pas de régenérer la forét. Le tavy
cultivateur existe donc seulement dans les régions humides ou il tend a se confondre
avec le tavy défricheur au fur et a mesure que les réserves foncieres sous forme de forét
naturelle s’épuisent et que la culture extensive de jachere longue devient impossible.
Lorsque le territoire géré sous un systeme extensif de jachére longue — ou sous le
systeme plus intensif que pratiquent généralement les communautés pionniéres — atteint
son expansion maximale, les durées de jachéres sont raccourcies, les prélevements de
bois énergie des autres produits forestiers augmentent. Selon les termes de J.-L. Pfund,

« il est certain que la répétition des brilis et des cultures, couplée a une durée de jachére
relativement courte, par exemple moins de 10 ans [...], n’est pas durable. Ses effets sont
perceptibles du premier coup d’ceil par la déforestation qui en résulte et I’augmentation de
surfaces dégradées de savanes ou de fougeres » (Pfund, 2000 : 37).

Le territoire dépourvu de reserves de terres forestiéres est un type ideal, bien que
son existence réelle soit plus probable que celle d’un territoire sans migrants. A juger de
mon expérience personnelle, les territoires ne sont presque jamais satures, mais presque
toujours en voie de saturation, et le plus souvent les dynamiques migratoires sont un
ingrédient essentiel de la transition. Le véritable probleme est celui d’une immigration
causée par le surpeuplement et la perte de fertilité dans les territoires d’origine. Dans les
terroirs d’accueil, I’épuisement des sols est le fait de migrants qui s’installent la ou, en
principe, il resterait encore des réserves de surface a cultiver sous un systeme extensif.
Les nouveaux arrivants ne pratiquent évidemment pas de jachere longue puisque, pour
acquérir un droit d’usage sur le plus de surface possible, ils doivent justifier d’une mise
en valeur continue au niveau des parcelles. A cela s’ajoutent dans certaines régions des
spéculations sur certaines cultures de rente, comme le mais dans I’Ouest et le Sud-Ouest
malgaches, ou « les zones de forét encore a peu pres vierges, sont devenues I’enjeu
d’une féroce course a la terre dans laquelle tous les coups sont permis » (Fauroux,
1999 : 148).

Sous I’angle économique, le tavy cultivateur, autrement dit la culture itinérante
sur bralis forestier (shifting cultivation) utilisant les écosystemes forestiers a des fins
agricoles sans pour autant les dégrader de maniére irréversible, joue a Madagascar un
role résiduel, pour ne pas dire exceptionnel. Le paradigme émergent des économies
rurales contemporaines est plutt celui du tavy défricheur, de ce que nous appelons la
colonisation agraire. Les colons agraires ou shifted cultivators selon le néologisme de
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N. Myers se distingue des cultivateurs itinérants par leur incapacité de permettre la
régénération naturelle des écosystemes forestiers :

The shifted cultivator finds himself squeezed out of traditional farmlands in areas many
horizons away from his country’s forests, whereupon he feels compelled to head for the
only unoccupied lands available, the forests. This applies in dozens of countries, from the
Philippines and Thailand to Madagascar and the Ivory Coast, and to Mexico and Brazil.
Being powerless to resist the factors that drive him into the forests, the shifted cultivator is
no more to be ‘blamed’ for deforestation than a soldier is to be held responsible for fighting
a war. But he advances on the forest fringe in ever-growing throngs, pushing deeper into
the forest year by year. Behind him come more multitudes of displaced peasants. By
contrast with the shifting cultivator of tradition, who made sustainable use of forest
ecosystems, the shifted cultivator is unable to allow the forest any chance to restore itself
(Myers, 1992: 444).

A I’échelle globale, les causes citées par la littérature pour expliquer ce
phénoméne sont, outre les pressions résultant de la croissance démographique, la
distribution inégale des terres cultivables et les conflits fonciers. Au Brésil par exemple,
5 % d’agriculteurs occupent 70 % des terres arables, tandis que 70 % d’agriculteurs
occupent 5 % des terres arables. La situation est similaire dans la plupart des pays
d’Amérique latine, aux Philippines, etc., ce qui conduit certains auteurs a estimer que le
facteur démographique est négligeable en comparaison avec le facteur distributif. En
réalité, I’importance du facteur démographique est proportionnelle a I’inégalité
distributive : puisque les 5 % de terres arables ne suffisent pas pour nourrir la masse des
pauvres, les « sans terre » s’installent sur les terres considérées non arables. Dans le cas
malgache, la colonisation agraire n’est pas principalement, en tout cas pas seulement, le
fait de gens qualifiables de « paysans sans terre ». Elle est une forme spécifique
d’agriculture qui minimise le risque économique dans des conditions écologiques et
climatiques a fortes contraintes. L’absence de salariat dans les économies paysannes —
ou son caractéere incommensurable avec les activités de subsistance traditionnelles —
signifie que la plupart des familles paysannes pourront soit fournir un plus grand
nombre d’heures de travail, soit travailler plus intensément si elles estiment que cet
effort rapportera un surcroit de rendement, lequel pourrait étre affecté a une
augmentation de la consommation familiale (en cultivant plus de parcelles) ou de
I”investissement dans I’exploitation (en défrichant plus de terres).

L auto-exploitation du travail familial rend possible la mise en valeur de terres
moins fertiles qui ne seraient pas rentables du point de vue de I’économie monétaire. En
ce sens, les systemes fonciers dits de propriété commune — le terme n’est pas tout a fait
exact puisqu’il s’agit d’un droit coutumier de propriété familiale — applicables aux terres
forestieres de colonisation représentent une alternative a la distribution inégale des
terres plus fertiles appropriées selon les formes occidentales de la propriété privée. A la
fonction de sécurisation économique de la colonisation agraire s’ajoute la fonction de
sécurisation fonciere. Ce sont deux aspects de la méme logique : non seulement faut-il
avoir le droit pour pouvoir cultiver, mais il faut surtout cultiver pour en avoir le droit.
Dans les situations ou le deuxiéeme aspect prime sur le premier, la fonction de
sécurisation fonciere de la colonisation agraire tend a s’autonomiser. Aux stratégies de
subsistance se superposent alors, dans les zones accessibles aux commercants de
denrées agricoles, des stratégies d’appropriation de I’espace par la constitution de
réserves fonciéres. Elles sont rarement le seul fait des migrants mais impliquent, le plus
souvent, les originaires et les arrivants selon la méme logique de compétition qualifiée
par les sociologues et anthropologues occidentaux de « course a la terre ».
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Ni les contraintes physiques et biologiques des systéemes agraires ni la logique
économique paysanne ne permettent de distinguer objectivement entre une bonne
pratique traditionnelle et une mauvaise pratique moderne de la culture sur brdlis
forestier. L’image d’un paysan sans terre qui court a la terre est une représentation
analytique sans équivalent dans le cadre de référence des populations qui pratiquent la
colonisation agraire. Les migrants ne se considerent pas, et ne sont pas considérés par
leurs concitoyens, comme des exclus de I’acces a la terre. La distinction entre
autochtones, originaires et migrants renvoie a un rapport de séniorité plutét qu’a une
différence de style de vie. La colonisation agraire doit donc étre évaluée selon les
termes propres de 1‘économie paysanne et des relations de propriété qui la caractérisent
et non pas comme le résultat de la marginalisation par I’économie formelle, inexistante
ou nettement moins avantageuse pour le paysan quand elle existe.

Plus critique que le probléme distributif, qui se pose notamment dans les grandes
zones rizicoles aménagées et titrées a I’époque coloniale, est I’absence d’une politique
de développement rural et de mesures spécifiques dirigées vers I’agriculture de
subsistance pour aider les paysans a pouvoir cultiver de maniere plus permanente les
parcelles en dehors des foréts. Nous avons distingué plus haut les situations ou la
pression démographique s’exerce dans un espace saturé de celles ou des réserves de
terres cultivables restent disponibles. Dans le premier cas, les durées de jachéres sont
raccourcies, les prélevements en bois pour le chauffage, etc., augmentent apres que le
territoire cultivé sous un systeme extensif de jachére longue a atteint son expansion
maximale. A moins que la hiérarchie statutaire des groupes au sein de la communauté
locale ne remette en cause le droit « naturel » de chacun a se nourrir, la pression
démographique se traduit par la réaffectation permanente des terres forestieres a des
usages non forestiers. Dans le second cas, I’épuisement des sols est le fait de migrants
qui s’installent dans une région ou il reste encore des réserves de surface a cultiver sous
un systéeme extensif. Mais les pionniers ne pratiquent pas de jachere longue puisqu’ils
doivent démontrer une mise en valeur continue des parcelles pour acquérir un droit de
contréle sur le plus de surface possible. Dans les deux cas il s’agit d’intensification, car
il y a une augmentation de travail par unité de surface sans que I’entretien de la fertilité
des sols soit assuré. La seule issue est la transition vers un systeme ou les pertes de
fertilité sont compensées par des apports externes ou I’émigration vers des zones moins
dégradées (Papy, 1998 : 35).

Parmi les conditions indispensables (outre la saturation des territoires coutumiers
supposant que les foréts naturelles susceptibles d’étre cultivées sous un systeme extensif
de jachere longue aient disparues) pour une transition vertueuse sont la proximité de
marchés urbains, un encadrement technique efficace, I’acces au crédit (Mathieu, 1998 :
32). 1l se trouve gu’a Madagascar, aucune des zones touchées par une déforestation
rapide fait I’objet d’un encadrement technique efficace. Quant aux marches urbains, ils
sont tres souvent de nature a entrainer les phénomeénes de surexploitation et de course a
la terre relevés plus haut. Faute de transition démographique et de techniques non
traditionnelles pour entretenir la fertilité des sols, et sous I’influence de certaines filieres
commerciales porteuses (mais, canne a sucre, tabac) la déforestation tropicale a
Madagascar aura pour I’essentiel été la conséquence de la colonisation agraire d’espaces
légalement qualifiée de forestiers, tandis que la dégradation forestiére aura résulté de la
surexploitation de certains produits ligneux ou non ligneux.
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C - LES VARIABLES POLITIQUES

Malgré les déterminismes biologiques et économiques que nous avons jusqu’ici
évoques, les nouvelles politiques fonciere et forestiére misent sur la participation des
populations locales pour atteindre une bonne gestion environnementale. Les efforts faits
dans ce cadre pour réhabiliter certains aspects de la culture juridique malgache
soulévent néanmoins des interrogations quant a la vraie nature de ce qu’il faudrait
désormais reconnaitre, encadrer ou réglementer. Une maniere de les aborder est de
rechercher I’essence du droit malgache au niveau des phénomenes, en soulevant la
question, pertinente a plusieurs égards, de savoir comment préserver une coutume
originelle de la « dénaturation » ou comment la « restaurer » la ou son équilibre a été
perturbé par I’économie monétaire et I’occidentalisation juridique. Une autre fagon
d’aborder ces interrogations consiste a placer I’essentiel au niveau de la structure
sociale, en recourant a des méthodes analytiques permettant de constater que la
reconnaissance du droit coutumier, pour justifiée qu’elle apparaisse aux paysans
pauvres, aux élites malgaches et bailleurs de fonds occidentaux, pourrait ne pas
contribuer a la recherche d’une solution consensuelle du probleme de déforestation.

1 - Le pari dynamiste : restaurer une coutume ancestrale dénaturée

L’ agriculture itinérante n’est pas la seule illustration du rble déterminant des
constructions identitaires dans I’organisation des pratiques sociales conduisant a une
dégradation forestiére. Pour analyser dans sa globalité le syndrome de la déforestation,
nous devons également nous intéresser aux maniéres dont s’élabore une conscience
collective dans le contexte d’activités paysannes non agricoles telles que le charbonnage
et I’extraction de produits non ligneux. Mais le tavy a ceci de particulier qu’il est
habituellement associé avec la coutume lignagére traditionnelle des groupes ethniques
habitant la falaise orientale de Madagascar, en particulier les Betsimisaraka, Zafimaniry,
Tanala etc. Méme si les représentations sociales de la forét et de la riziculture ne sont
pas équivalentes chez différentes populations de cette région, il est généralement admis
que le tavy est un aspect constitutif de I’identité des groupes ethniques qui pratiquent

cette forme d’agriculture'**,

Dans la situation typique de culture itinérante traditionnelle, qui ne concerne que
le riz pluvial destiné a I’autoconsommation, associé d’autres cultures complantées sur
des superficies limitées, « les zones de tavy sont choisies par les autorités coutumiéres
et concernent presque uniquement des foréts secondaires. Le village a défriché en plus
d’un siecle moins de 20% de la superficie du terroir» (Bertrand et Randrianaivo, 2003 :
21). Selon Sigrid Aubert, une anthropologue du droit ayant enquété sur le méme terrain,
la capacité des autorités coutumiéres a organiser rationnellement la population contribue
a édifier un certain équilibre, qui favorise I’apparition de modes spécifiques
d’appropriation de I’espace (Aubert, 2003a : 107). Le droit foncier coutumier est tout

114 ) . . .. . N
Les termes d’ethnie ou de groupe ethnique sont ici employés dans leur sens courant dont le caractére
ethnocentrique est connu. Il serait a notre sens plus pertinent de définir I’ethnicité comme une identité
commune a tous les Malgaches régie par un droit coutumier.
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fait adapté a I’exercice de ces modes de culture extensifs : la terre ne fait pas I’objet
d’une appropriation individuelle mais appartient au patrimoine inaliénable des
communautés, qui la dissocient nettement des produits qui y poussent. Les problemes
fonciers ne se posent pas encore : il reste encore beaucoup d’espace et de forét,
suffisamment pour éviter les conflits, méme si la population continue d’augmenter
(ibid., p. 132). Les activités agricoles s’inscrivent encore dans le cadre de regles
coutumiéres méme si I’arrivée de migrants dont un nombre croissant s’affranchit des
regles coutumieres pour s’installer librement, et la perte de légitimité des pouvoirs
ancestraux sous I’effet de I’action administrative, entrainent dans bien des endroits une
course aux défrichements et aux ressources (ibid., p. 119). Les faits ici décrits par S.
Aubert concernent le « tavy cultivateur », qui nous est apparu plus haut comme étant un
phénomene relativement marginal. C’est donc uniquement dans ce contexte, en tout cas
circonscrit, que le tavy est apprécié positivement par notre collégue.

Toujours selon Aubert, les migrants utilisent fréqguemment les modes de faire-
valoir indirect de la terre comme un moyen d’accéder a la propriété fonciere. Les
preneurs dépossedent ainsi les propriétaires coutumiers en faisant immatriculer les
parcelles exploitées (Aubert et Razafiarison, 2003b : 163). Etant donnée que le fermage
et le métayage ne sont pas reconnus par la loi, ils ne trouveraient aucun obstacle (sinon
le manque d’argent) pour acquerir légalement auprés de I’Etat les parcelles mises en
valeur. Selon les auteurs, la perturbation de [I’équilibre réalisé par la coutume
traditionnelle peut parfois aussi résulter de facteurs internes a la communauté
traditionnelle, le tavy défricheur étant pratiqué par des jeunes souhaitant avoir leur
propre terre qui s’opposent aux autorités coutumieres pour s’approprier des terres. Face
a la logique individualiste de certains membres de la communauté et a I’arrivée
d’étrangers pour qui I’immatriculation fonciere est envisageable, les modes
d’appropriation coutumiers de I’espace sont remis en cause : « I’insécurisation fonciére
engendre alors non seulement un recrudescence des conflits, mais aussi un certaine
réticence de la population a envisager un réelle mise en valeur de I’espace » (Aubert et
Razafiarison, 2003b : 165).

Le regretté sociologue malgache M. Razafindrabe attribuait cet « individualisme »
a I’incompatibilité de deux logiques sociales qui sont comme deux lignes paralléles qui
ne se rencontreront jamais :

« En effet, face a la logique dominante externe, légale, officielle mais inefficace a cause de
son manque de légitimité et de crédibilité, et malgré la logique prédominante d’échange
interne, certes légitime, mais inefficace parce que non légale, on se trouve aujourd’hui
confronté a un phénomeéne de foisonnement de « stratégies individuelles » qui ne sont plus
contrblées et qui sont les plus dangereuses quant aux phénomenes de destruction des
ressources naturelles renouvelables. On peut dire que le développement & outrance de la
pratique du tavy dans la région de Brickaville en est une illustration. Les jeunes, non
sécurisés foncierement par les dispositions légales et officielles, vont au-dela des
prescriptions des chefs traditionnels, en I’occurrence les tangalamena, et se mettent a
défricher de leur propre chef pour pratiquer le tavy en vue de leur survie. C’est encore cette
absence de régulation sociale de I’accés et de I’utilisation des ressources qui explique la
situation actuelle de libre accés et de dilapidation des ressources naturelles renouvelables.
C’est dans ce sens que la problématique de la gestion communautaire devient
incontournable dans la situation qui prévaut actuellement & Madagascar » (Razafindrabe,
1998 : 73).

Dans I’exemple cité par le sociologue malgache, le tavy cultivateur est assimilée
aux regles authentiques de la coutume lignagere traditionnelle, tandis que la
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dénaturation des rapports par I’irruption de la modernité administrative est symbolisée
par I’image du tavy défricheur. Sous I’effet conjoint de I’individualisme des migrants et
des politiques forestiéres étatistes, les agriculteurs traditionnels sont pris dans un
processus qui conduit a la destruction de la forét dont ils dépendent, puisqu’ils n’ont
plus d’incitation a la conserver. Ce n’est pas le droit coutumier mais sa perturbation par
des facteurs exogénes hors du contrble des autorités coutumieres qui conduisent a la
tragédie des communaux.

On retrouve la méme opposition dans la distinction que propose I’anthropologue
S. Goedefroit entre la «communauté particulierement fermée a [I’installation
d’étrangers, affectant une structure hiérarchique inégalitaire tres forte, dominée par le
groupe fondateur-autochtone » et la « communauté ouverte a I’installation des étrangers
ou créée récemment a partir de migrations [ou] le pouvoir du lignage fondateur-
autochtone compose avec d’autres pouvoirs en présence ou n’est pas encore
parfaitement installé » (Feltz et Goedefroit, 2004 : 12). Dans les communautés fermées,
« le systeme ‘traditionnel’ de gestion des espaces et des especes est efficace, pérenne et
dynamique. L’on constate la présence de tromba et d’ombiasy (membres généralement
du groupe fondateur) capables d’imposer de nouveaux interdits ». Par contre, dans les
communautés ouvertes, « le systeme traditionnel des espaces, et des especes est erodé,
voire inexistant et les ombiasy ou tromba peuvent étre des étrangers, mais le pouvoir de
ces individus n’est pas accepté par I’ensemble de la communauté » (p. 13). Pour S.
Goedefroit, la bonne gouvernance locale des ressources renouvelables semble
s’expliquer par des survivances, par des traits culturels isolés tels que les devins-
guérisseurs (ombiasy) ou de médiums qui accueillent les esprits de souverains défunts
(tromba). Méme si on admet cette hypothése peu plausible'®®, la recherche de la pureté
originelle — ou de quelconque trait culturel valorisé par I’observateur — n’en reste pas
moins stérile parce qu’elle débouche sur des recommandations politiques irréalistes,
contraires a la loi, et discutables du point de vue de I’éthique de la coopération
internationale.

Puisqu’il s’agit pour S. Goedefroit de préserver la coutume ancestrale sous sa
forme authentique, les intervenants extérieurs a la société locale: agences de
développement, ONG, et bureaux d’études, devraient veiller a ce que dans les
communautés locales qualifiées de fermées, le bureau de I’association paysanne
bénéficiaire d’un contrat de gestion soit constitué selon le principe d’une
représentativité représentative (p. 14). Par ce dernier terme, I’auteur entend que

15 4 question se pose de savoir pourquoi les ombiasy et tromba imposent des interdits conformes a
I’éthique environnementale occidentale plutdt qu’a I’éthique des communautés dont ces personnages
sont issus. Certaines communautés de migrants emploient des procédures pour « lever les interdits »
traditionnellement associés a la forét dans leur société d’origine et qui leur permettent d’adapter leur
mode de vie aux contraintes économiques et politiques de la zone d’accueil. « Des migrants dénués de
scrupules pourraient trés bien s’y installer [dans les zones forestiéres qui ne sont pas clairement
utilisées par des groupes voisins] sans autre forme de procés. Dans la logique locale, ils prennent
seulement le risque d’étre ‘mal regus’ par les esprits tompontany dont ils ignorent tout. Mais de plus en
plus souvent, les groupes migrants ont des ombiasy (devin-guérisseurs) qui savent préparer des
talismans destinés a protéger les essarteurs contre ce type de danger » (Fauroux, 1999 : 148).
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« le groupe fondateur du village et ses groupes alliés directs doivent étre majoritaires dans
la composition du bureau et occuper des positions d’autorité conformes a leur rang dans la
communauté et a leur position d’afnesse. La surreprésentation familiale, [...] si tant est
gu’elle concerne le lignage fondateur ne pose aucun probléme (sauf si I’on constate un
renversement de pouvoir lignager). [...] La présence des ombiasy et des tromba est
indispensable. L’absence de femme, de migrant ou de représentant de groupes marginaux
ou minoritaire doit étre considérée comme normale. [...] Eviter absolument d’imposer (ou
d’accepter la candidature) comme président un jeune homme qui parce qu’il est lettré
(instituteur...) ou parce qu’il a I’habitude de discuter avec des étrangers, s’imposerait
comme interlocuteur privilégié en garantissant la réalisation des taches a caractére
administratif (rapport, assemblé générale, ...) » (Feltz et Goedefroit, 2004 : 15)

La justification avancée par Goedefroit est que faute de respecter ces principes, on
aboutirait a une situation de double pouvoir : un pouvoir ancien seul capable de faire
appliquer les mesures et pourtant tres peu impliqué dans les projets de transfert de
gestion (parce qu’invisible pour le regard extérieur) d’une part et un pouvoir plus
bureaucratique soutenu de I’extérieur, mais souvent incapable d’appliquer les mesures
d’autre part. Le risque est que des tensions apparaissent entrainant des conflits et
scissions au sein de la communauté et I’échec de I’intervention qui finirait par « mettre
a bas le systeme de gestion traditionnel ». L’argument est discutable a deux égards.
D’une part, le dédoublement des pouvoirs suite a I’intervention de développement n’est
pas nécessairement un signe de dénaturation de la coutume préexistante. L’auteur
observe avec raison que le contrat de transfert est souvent percu par les « pouvoirs
anciens et légitimes » comme une « chose étrangére » et que les ainés ne voient pas tres
bien I’intérét de rentrer dans un projet qui leur permettrait d’acquérir un pouvoir de
gestion et de contréle qu’ils ont déja :

« Ils ne comprennent pas vraiment pourquoi ces droits qui portent sur un domaine
purement traditionnel (les droits a la terre...), acquis par héritage ou par un savant calcul de
filiation et d’alliances devraient faire I’objet d’une reconnaissance et d’un contrat avec
I’extérieur. En d’autres mots, ils ne se sentent pas concernés et, jugeant bien souvent que
c’est la une affaire « d’étrangers » ou venant du Fanjakana, ils laissent alors généralement
la tAche de s’occuper de cette affaire a ceux qui sont tout indiqués pour gérer des affaires
nouvelles et étrangéres, a savoir : les « étrangers » au village ou nouveaux venus, ou ceux
qui se montrent les plus « modernes » (Feltz et Goedefroit, 2004 : 16).

Dans ce genre de situation, le dédoublement des pouvoirs traditionnel et moderne
est une «stratégie de dérobade » (Balandier) pour éviter que I’intervention de
développement ne devienne une source de tensions et conflits. D’autre part, rien ne
permet d’affirmer que le phénomene de courtage concerne exclusivement le jeune lettré
« capable de discuter avec les étrangers pour régler des affaires de « papier » [et qui] se
montre dynamique (ce qui plait beaucoup aux promoteurs de projet) et moderne : par sa
tenue mais aussi par le fait qu’il est adepte d’un culte moderne et entend agir « contre »
les formes les plus traditionnelles de croyances jugées comme des superstitions, des
freins au développement de son village » (p. 17). On sait que suite a la révolution de
1972, les « pouvoirs anciens et légitimes » ont peuplé les bureaux de fokontany
(circonscriptions administratives de base) et leur traditionalisme ne devrait aujourd’hui
plus les empécher d’assumer eux-mémes, sinon en collusion avec les jeunes lettrés, le
role de courtiers en développement.

Mais pour S. Goedefroit, le principe de la représentativité démocratique,
autrement dit la constitution du bureau de I’association gestionnaire selon la procédure
d’élection prévue par la loi se recommande uniquement dans le cas des communautés
locales dites «ouvertes». Dans ces communautés, le courtage constituerait un
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phénomeéne « naturel » ou normal s’inscrivant dans la droite ligne des dynamiques en
cours. Le détournement des outils du développement et la récupération individuelle des
objectifs du projet peut méme étre un mal nécessaire, un processus positif aidant la
communauté a se structurer. L’argument est tout aussi discutable que le précédent.
D’une part, la polarisation sociale induite par I’intervention est toujours en rupture avec
la hétérogénéité préexistante des pouvoirs (qu’ils soient traditionnels ou modernes), et
rien dans le phénomene du courtage n’assure que le nouvel équilibre soit mieux
« structuré » que I’ancien du moment ou I’on écarte I’hypothese anomique. D’autre part,
la problématique du courtage qui peut inclure/exclure des pouvoirs locaux quelconque
suggere qu’il n’y a pas de ce point de vue de différence entre communautés ouvertes et
fermés. L’hétérogénéité des communautés locales est originaire et non pas la
dénaturation d’un état homogene. La différence entre communautés « ouvertes » et
« fermées » releve moins de la structure sociale que d’un syncrétisme (modernisme) ou
d’un nativisme (traditionalisme) sur le plan des idéologies sociales.

D’ou vient I’idée persistante de la « dénaturation » de la coutume ancestrale ?
Désormais, la réhabilitation des cultures indigénes n’est plus le privilege de quelques
intellectuels africains et anthropologues du développement, elle constitue la tendance
dominante du systeme environnemental international, qui implique en marge quelques
intellectuels africains et anthropologues africanistes. La métaphore de la tragédie des
communaux avait d’abord été utilisée pour justifier le contréle exercé par les
administrations centrales sur I’utilisation des ressources renouvelables : les populations
croissantes étant pris au piege d’une situation qu’ils ne peuvent pas changer, les
solutions doivent leur étre imposées par des autorités extérieures. L’ image d’une course
anarchique pour les dernieres foréts est venue illustrer la thése de G. Hardin (1968).
Mais des la fin des années 1980, cette image a été dirigée avec non moins de vigueur
contre les prétentions centralisatrices des administrations forestieres des pays en
développement (Bromley et Cernea, 1989 ; Feeney, Berkes et al., 1990). Selon E.
Ostrom, I’'une des figures les plus connues de ce retournement de métaphores, « on ne
peut certes pas nier I’existence de tragédies des communaux, mais on ne peut pas non
plus ignorer I’ingéniosité dont les hommes ont fait preuve depuis des millénaires,
s’organisant pour gérer les ressources communes a I’aide d’institutions originales et
souvent durables » (Ostrom, 2000 : 8). Ces régimes coutumiers auraient seulement été
remis en cause a partir du moment ou les ressources communes sont déclarées propriété
de I’Etat. Une fois que les utilisateurs de ces ressources ne les percoivent plus comme
leur patrimoine commun, il est logique que chacun essaie de se les approprier avant que
d’autres ne le fassent (McKean et Ostrom, 1995 ; Ostrom, 1998: 3; McKean, 2000: 35).

Aujourd’hui les gouvernements centraux peuvent adopter deux attitudes opposées.
Dans I’hypothése la plus optimiste, ils encouragent I’organisation locale autonome en
renforgant la place de I’autorité locale, en fournissant des informations sur la ressource,
en garantissant I’application des accords. Dans leur pratiqgue courante, les
administrations centrales font souvent obstacle a I’organisation locale autonome en
veillant jalousement a ce que I’Etat garde le contrdle ultime de la ressource sans pour
autant faire appliquer les régulations existantes (Ostrom, 2000 : 10). E. Ostrom se
positionne par rapport a G. Hardin comme John Locke se positionnait par rapport
Thomas Hobbes: en offrant une nouvelle description libérale du probléme de
I’anarchie. La tragédie des communaux est présentée comme une consequence du
despotisme colonial, en mobilisant ainsi une crainte imaginaire contre une autre. La
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principale menace pour la biodiversité n’est plus I’anarchie coutumiéere, mais le
despotisme étatique qui en serait la cause, comme si la notion selon laquelle les terres
appartiennent a I’Etat avait supprimé tous les mécanismes juridiques préexistants,
conséquence pourtant improbable pour des institutions traditionnelles aussi robustes et
persistantes que nous décrit E. Ostrom.

Dans le méme ordre d’idées, le CIRAD Forét explique la course aux foréts et
autres ressources renouvelables a Madagascar par une « opposition du légal et du
Iégitime » ou la coexistence d’un systeme légal illégitime et d’un systéme coutumier
dont I"autorité s’effrite produisent un acceés libre de fait''®. Contrairement & I’agriculture
itinérante traditionnelle (tavy cultivateur) ou I’appropriation de la terre serait temporaire
selon les auteurs, I’extension des défrichements primaires de forét naturelle (tavy
défricheur) poserait, toutefois, la « question fonciére ». Pourquoi les paysans
limiteraient-ils leur défrichement de foréts, se demandent les auteurs, sur des terres
anciennement collectives ou ils ont perdu la légitimité d’exercer leurs droits coutumiers,
alors que ces foréts sont en acces libre de fait, ouvertes aux personnes extérieures a la
communauté locale, aux migrants ? Pourquoi le citoyen malgache se soumettrait-il au
régime forestier, alors que I’administration est pour lui source d’insécurité ?

Le pas suivant du raisonnement consiste a justifier, a partir de ces arguments, la
constatation par le droit étatique de la coutume ethnique betsimisaraka : « Si I’on veut
fermer les espaces forestiers [...], il faut réattribuer des droits exclusifs légitimes aux
gestionnaires coutumiers de ces espaces que sont les communautés rurales, si vivaces en
pays betsimisaraka » (Alain Bertrand cité par Aubert, 2003b : 181). Puisqu’elle est
induite par I’insécurité de I’accés libre de fait, la colonisation agraire des espaces
forestiers est susceptible de s’arréter dés lors que I’on sécurise les colons agraires a
travers la constatation légale de la coutume betsimisaraka. L’argument parait
convaincant. Toutefois, on peut se demander si la reconnaissance de la coutume
betsimisaraka traditionnelle pourra, a terme, sécuriser des populations qui sont
entrainées dans une course pour les foréts parce que, selon les auteurs, leur coutume
traditionnelle a disparu ou perdu sa légitimité sous I’influence conjuguée de
I’immigration et du droit étatique.

Il est sans doute vrai que le sens profond de la démarche du transfert de gestion
n’est pas de reconnaitre des coutumes ancestrales qui n’existent plus, mais de les
restaurer si nécessaire en les « réinventant » dans le cadre d’un dialogue démocratique
avec les populations concernées. La conception occidentale de la gestion
communautaire repose sur une idéologie qui rejoint I’idéologie autochtone du
fokonolona permettant depuis pres de deux siécles aux élites malgaches occidentalisées
de se légitimer a travers un discours sur la restauration de la coutume ancestrale. Dans la
droite ligne de cet imaginaire politique qui fait I’objet des analyses du chapitre suivant,
la loi relative a la gestion locale des ressources renouvelables dispose dans son article

116 La légalité des institutions et des réglementations officielles et Iégales n’est pas légitimée, tandis que
la légitimité des logiques et des pratiques locales n’est pas légalisée » (Bertrand et Randrianaivo,
2003 : 19).
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49 que « les rapports entre les membres de la communauté de base™’ sont réglés par
voie de ‘Dina’ » et que « les ‘Dina’ sont approuvés par les membres de la communauté
de base selon les regles coutumieres régissant la communauté ». L’auteur malgache
d’un texte publié dans un ouvrage collectif récent sur les modes administration
environnementale en Afrique définit cette institution de la maniere suivante :

« Le dina est une convention passée entre les membres d’une société, d’un village ou d’un
groupe ethnique. [...] Ce pacte auquel les Malgaches sont toujours restés fideles, est en
quelque sorte un garde-fou dans la société rurale : il définit la réglementation applicable a
tous les membres face a une situation litigieuse. Il est adopté a la suite d’une assemblée
générale ou d’une concertation entre les chefs de clans. Le dina unit la société par une
organisation interne basée sur la gérontocratie, le respect du chef de la famille des anciens
et des ainés, un terme impliquant notamment une longue expérience et la sagesse ; mais le
dina répond surtout au besoin mutuel de cohésion clanique et familiale. Le dina n’est pas
seulement une convention d’ordre moral ; il prévoit des sanctions pour toute infraction aux
regles convenues » (Razanaka, 2000 : 181).

Il est généralement admis que le dina est un fait culturel fortement enraciné dans
la mentalité des peuples malgaches et les spécialistes des politiques foncieres et
forestieres aiment insister sur le fondement religieux des conventions de fokonolona.
Selon le CIRAD Forét, la médiation environnementale (articles 17 a 37 de la loi 96-025)
repose sur une méthode de négociation en plusieurs étapes qui fait intervenir une tierce
personne neutre pour mettre d’accord les parties prenantes. La phase d’initialisation
consiste & organiser un debat sur les tendances actuelles et leur acceptabilité. Elle doit
permettre d’identifier tous les intéressés pour que la discussion puisse étre considérée
comme libre. A partir de cette discussion, I’objectif de la deuxiéme phase est d’établir
des choix constitutionnels qui seront par la suite considérés comme des points de
référence permanents pour I’action. Parce qu’ils doivent étre patrimoniaux, c’est-a-dire
non discutables, sacro-saints et constitutionnels, les objectifs de trés long terme
nécessitent d’abord une légitimation du consensus, puis une ritualisation pour inscrire
ces choix dans I’ordre du symbolique en les rendant inaliénables, non monétarisables, et
difficile a transgresser (Babin et Bertrand, 1998 : 21 ; Weber, 1998 : 544).

Il nous semble qu’il serait plus fructueux pour la recherche sociale intéressée par
les politiques publiques de qualifier le dina comme une coutume rédigée, étant donné
que les conventions de fokonolona sont depuis longtemps utilisée par I’administration
pour la mise en ceuvre de mesures de développement rural et de progres social, de police
générale et de sécurité, de police rurale et de voirie, d’hygiene et de salubrité publiques,
d’éducation civique de ses membres. Mais selon H. Raharijaona,

« le dinam-pokonolona, sorte de convention collective passée entre les membres d’une
méme communauté familiale ou villageoise qui s’impose a tous les membres de la
communauté et dont I’inobservation peut étre sanctionnée par des réparations pécuniaires
ou méme par des tribunaux de simple police, apparait a bien des égards comme dérogatoire
au droit commun, voire contraire aux principes généraux » (Raharijaona, 1965 : 49).

Pour contenir une dérive particulariste le législateur prend soin de préciser que

117 ) - , - . .
Le terme de « communauté de base » désigne I’association paysanne gestionnaire des ressources
naturelles renouvelables.
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« les ‘Dina’ ne peuvent comporter des mesures pouvant porter atteinte a I’intérét général et
a l'ordre public. Les prescriptions qu’ils contiennent doivent étre conformes aux
dispositions constitutionnelles, Iégislatives et réglementaires en vigueur, ainsi qu’aux
usages reconnus et non contestés dans la Commune rurale de rattachement » (Article 50 de
la loi 96-025).

La clause d’ordre public est & double tranchant. Comme pour toute forme de
récupération politigue du fokonolona, la question se pose de savoir si les regles
internalisées par voie de dina, en I’occurrence celles convenues par un contrat
administratif entre le service forestier et une association paysanne gestionnaire, refletent
des usages locaux reconnus et non contestés ou si elles traduisent simplement une
décision imposée de I’extérieur favorisant certains groupes stratégiques au sein de la
communauté ou défavorisant la communauté locale toute entiere (Rabemanantsoa,
1991).

Dans le cas de la forét de Zombitse (région de Sakaraha au sud-ouest de
Madagascar), les dina mis en place par le WWEF et le service forestier portent sur
I’interdiction de défrichement de nouvelles parcelles dans la forét primaire;
I’installation de nouveaux migrants sur les parcelles anciennement défrichées;
I’exploitation des autres zones non forestiéres; les modalités de répartition des
matériels agricoles pour une meilleure gestion des ressources renouvelables (Razanaka,
200 : 186). Il serait facile de multiplier les exemples. La conformité avec les
dispositions législatives et réglementaires, qui interdisent les défrichements agricoles
dans les forét naturelles, fait des conventions coutumiéres un instrument visant a fermer
les terroirs aux nouveaux colons et a sédentariser les colons anciens dans les limites des
occupations existantes. Cette stratégie administrative répond en partie a une demande
sociale. On ne peut pas nier la volonté de certains groupes plus anciennement installés
d’exclure des groupes de nouveaux arrivants de I’accés aux terres forestieres. Ces
« autochtones » ne se confondent cependant pas avec la communauté locale étant donné
que leur position de courtiers des projets de conservation ne reflete pas un consensus. Il
ne s’agit pas non plus de minimiser I’importance de la dégradation environnementale
résultant de transhumances intérieures a travers lesquelles des populations se déplacent
d’une zone rurale vers une autre pour trouver de quoi vivre. Ces nouveaux arrivants
détournent souvent les contrats de gestion en méme temps que les autorisations
administratives dans le but légitimer, face aux autochtones ou a des migrants plus
anciens, leur appropriation fonciere coutumiere par le défrichement.

Dans les deux cas, une définition étrangere de la communauté locale, sous la
forme d’une coutume écrite par I’administration, est instrumentalisée par 1I’un des
groupes locaux en présence : autochtone ou allogéne, ainé ou cadet. Reste que malgré
les revendications politiques qui peuvent naitre des migrations et du brassage des
cultures ethniques, la colonisation agraire des espaces forestiers ne semble pas soulever
des conflits fonciers majeurs**®. Dans la plupart des cas, les territoires d’accueil ne sont
pas saturés et les migrants continuent a affluer. Puisque chacun finit par avoir sa terre
tant qu’il reste encore de la forét a défricher, la compétition fonciere dans les zones
forestieres permet souvent d’éviter a la fois une distribution fonciére trop inégale et

118 . . , . . . L Y
Elle constitue le plus souvent la solution d’un probléme foncier existant dans la région d’origine des

migrants.

142



I’insécurité des occupations qui pourrait en résulter. Encore moins problématique sont
du point de vue de leur potentiel insécurisant les activités d’extraction de produits
forestiers, a I’origine de la dégradation forestiere. La colonisation agraire et autres
formes d’appropriation de ressources ligneuses et non ligneuses sont des mécanismes
trans-ethniques pratiquées a la fois par des « migrants » et des « autochtones », et ils
permettent une sécurisation juridique plus efficace que la constatation officielle d’une
coutume ethnique « originelle » qui tend a étre idealisée par les discours autochtones et
leurs élaborations occidentales.

2 — Les pesanteurs de la structure : économies paysannes et clientélisme politique

Nous avons tenté de montrer que la juridicité ne réside ni dans des traits culturels
isolés (interdits traditionnels, coutumes ethniques, coutume administrative, conventions
de fokonolona) ni dans un type organisationnel particulier (famille, clan, groupement
professionnel, association paysanne gestionnaire). Si en revanche on situe la juridicité
dans la structure sociale et dans les dispositions incorporées qui donnent a ces traits
culturels et formes d’organisation leur sens pratique, on croit pouvoir comprendre
pourquoi le transfert de la gestion des foréts domaniales a des associations villageoises
échoue a reconnaitre le droit coutumier. La spécificité malgache des mécanismes
juridigques nouvellement inventés sur la frontiére forestiere pour sécuriser les droits
fonciers ne fait pas doute dans les perceptions des concernés, méme la ou ces
mécanismes empruntent les formes du droit occidental (papiers, désignations
administratives, associations). Ainsi la corrélation entre insécurité fonciére et perte de
Iégitimité des droits coutumiers sous I’effet du droit étatique, hypothese qui oriente la
recherche fonciere la plus actuelle, ne peut-elle étre vérifiée dans les espaces forestiers
de colonisation. Ce ne sont ni «l’acces libre» aux ressources forestieres ni
« I’insecurité fonciere » qui expliquent la déforestation, mais les mécanismes de
sécurisation fonciére eux-mémes. La conversion de sols forestiers a I’usage agricole
compte parmi les investissements en travail les plus stirs méme lorsqu’elle est pratiquée
illégalement. Elle crée des droits coutumiers opposables a d’autres prétendants dans un
contexte de forte compétition pour les ressources et reconnus par les agents locaux de
I’administration.

Les logiques économiques et politiques de la reproduction de I’Etat forestier ont
surtout été theorisées a partir des cas d’Afrique centrale. La présence d’une politique de
mise en valeur agricole de I’espace forestier trouve son expression la plus marquée et la
plus explicite dans I’histoire de la Céte d’lvoire :

« Le processus, [...] articule sans solution de continuité des logiques économiques,
sociales et politiques impliquant directement, outre les paysans, les entreprises forestiéres et
I’Etat. La « déforestation » n’est pas le fait des seuls planteurs. Elle est la résultante de ces
rapports sociaux tripartites noués autour de I’appropriation, conjointe ou concurrente, de
I’espace forestier. [...] L’Etat a bien été un partenaire intéressé et a part entiére de la mise
en valeur de la forét et non une instance d’arbitrage définissant et garantissant le meilleur
usage d’un bien commun [...]. L’affirmation de cette neutralité immanente a été, ici comme
ailleurs, le fondement mythique nécessaire de son autorité. Mais il se trouve que le mythe
est, ici, plus patent puisque c’est précisément autour de la mise en valeur de la forét que
I’on assiste & une procédure d’imposition de I’Etat » (Verdeaux, 1998 : 27).

Ainsi que le montre I’exemple ivoirien, le fait que I’Etat forestier ne garantisse
pas le meilleur usage d’un bien commun ne remet nullement en cause son unité en tant
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qu’organisation cohérente, il en est au contraire le fondement. Reposant sur une
dynamique de fronts pionniers qui s’alimentent de I’échange toujours renouvelé « terre
contre travail », la reproduction de I’Etat forestier par la mise en valeur agricole devient
impossible lorsque les espaces forestiers a convertir sont épuisés, ou que,
alternativement, la baisse tendancielle des rendements agricoles limite la mise en valeur
agricole a une économie de subsistance paysanne. Entre alors en action un autre mode
de reproduction centrée essentiellement sur le clientélisme politique lié a I’exploitation
du bois dont les évolutions récentes de I’Etat forestier au Cameroun décrites par Alain
Karsenty constituent une bonne illustration :

« La décentralisation a accru les marges de manceuvre des élites provinciales et dix années
d’ajustement structurel ont modifié la composition sociologique des villages, avec le retour
de jeunes adultes et de « compressés » de I’administration tres actifs au niveau local. De
nouvelles alliances politiques se sont nouées autour du partage de la rente forestiére, et les
pratiques « locales » qui se sont manifestées endossent et reproduisent les pratiques de
I’Etat rentier. [...] L’étirement des réseaux d’alliance et d’influence, allant parfois du
village au sommet de I’Etat en passant par les services provinciaux de I’administration et
certains opérateurs privés, rend quelque peu caduc la grille de lecture facile et
intellectuellement sécurisante « Etat prédateur contre villages forestiers dominés » qui reste
a la base de nombre d’initiatives d’ONG au Cameroun » (Karsenty, 1999 : 159).

A. Karsenty décrit les conséquences inattendues d’une réforme de la législation
forestiere qui ne tient pas compte de cette recomposition du champ politique. Le
mouvement de privatisation collective, favorisé par les organismes d’aide internationale
a travers le concept des foréts communautaires et la décentralisation fiscale, débouche
sur une profonde remise en cause du modele colonial fondé sur le monopole étatique
avec ses prérogatives de distribution des droits d’exploitation et de collecte fiscale.
Dans un pays ou le contrdle de I’Etat est principalement destiné a s’approprier les rentes
économiques issues du monopole sur I’extraction des richesses naturelles, cette
dynamique est lourde de conséquences parce qu’elle fait éclater le consensus politique
sur lequel reposait le régime forestier colonial. A Madagascar, le principal enjeu
économique de la forét tropicale n’a jamais été un extractivisme de ce type, mais des
dynamiques de colonisation agraire et de surexploitation du bois énergie qui sont
essentiellement le fait du « secteur informel ». La mise en valeur agricole des foréts
malgaches semble toujours avoir été plus dictée par I’autoconsommation villageoise que
par les marchés internationaux. Or, I’encouragement politique d’une agriculture de
subsistance est plus difficile a défendre sur le plan international qu’une stratégie de
développement fondée sur les cultures d’exportation ou I’extraction du bois tropical a
grande échelle, surtout depuis que les donateurs d’aide internationale s’intéressent a
conserver la biodiversité.

Un probléme d’insécurité fonciere se pose actuellement dans les situations
d’occupation illégale des aires protégées et autres sites de conservation ou il est courant
pour I’administration de déloger les occupants illégaux pour satisfaire les exigences de
ses bailleurs de fonds internationaux™®. Dans les foréts domaniales, le syncrétisme des
rapports juridiques interdit I’application correcte du droit forestier. Délimiter I’étendue
du domaine forestier et en exclure physiquement les agriculteurs s’avére impossible

119 \oir le chapitre 5 sur I’occupation humaine d’une aire protégée.
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dans un contexte ou I’Etat ne se présente « pas comme le Léviathan de Thomas Hobbes
mais comme une fiction unitaire bien chancelante » (Le Bris et Le Roy, 1986b : 8).
Gouvernants et gouvernés se trouvent liés a travers des rapports de clientéle que J.-F.
Médard définit comme « un rapport de dépendance personnelle non lié a la parenté qui
repose sur un échange réciproque de faveurs entre deux personnes, le patron et le client,
qui contrdlent des ressources inégales » (Médard, 1976, cité par Badie, 1994 : 192)*%°.
Médard précise que la relation de clientele se distingue par 1) son caractére personnel,
2) la réciprocité : une protection ou influence est échangée contre un service ou soutien,
3) des effets de dépendance matériels et psychologiques (abandon, défection) et 4) sa
fonction d’intégration verticale qui empéche une structuration de la société en classes. Il
s’ensuit que lorsque statut d’un patron est défini par I’ordre Iégal, comme dans le cas
d’un fonctionnaire corrompu, I’échange de faveurs avec un client dont le statut est au
moins partiellement défini par la coutume, doit conduire & légitimer la loi tout en
reconnaissant le pouvoir coutumier existant ou en ajoutant d’autres qui se superposent
aux anciens. L’hypothése selon laquelle «la légalité des institutions et des
réglementations officielles et légales ne [serait] pas légitimée, tandis que la légitimité
des logiques et des pratiques locales ne [serait] pas légalisée » (Bertrand et
Randrianaivo, 2003 : 19) doit par conséquent étre écartée en faveur de I’hypothése
continuiste selon laquelle les communautés coutumieres n’auraient jamais perdu leurs
droits ancestraux sur les terres qu’ils occupaient, du moins dans les espaces forestiers,
parce que les relations de clientele empéchaient I’expropriation légale des propriétaires
coutumiers d’étre effective®?,

Se pose alors la question de savoir si ce processus de légitimation clientéliste ne
tend pas vers la fin de I’Etat forestier. Dans I’article précité, A. Karsenty établit une
relation entre la nouvelle Iégislation forestiere camerounaise dans le cadre la
coopération internationale et I’éclatement de I’Etat forestier sous I’effet des réseaux
sociaux qui ont su tirer bénéfice de ses mesures*?%. La démocratisation du clientélisme

120 5e1on G. Buttoud (1995), les politiques d’intervention de I’autorité publique dans le domaine forestier,
de par ses caractéristiques spécifique, exclusive et répressive et fondées sur la limitation maximale de
I’utilisation des ressources forestieres n’arrivent pas a régulariser la situation mais au contraire, elles
contribuent a aggraver la crise de dégradation forestiere qu’elles étaient censées devoir enrayer. Les
détournements de I’objectif technique sont rendus inévitables par I’impossibilité d’appliquer des
normes légales congues pour une autre SocCiété.

121 Selon M. Razafindrabe « le fond du probléme réside dans le fait que pour les communautés locales

tout ce qui est Iégal n’est pas Iégitime et que tout ce qui est légitime n’est pas légal » (1998 : 72). Au
moins une partie de ce qui est Iégal pourrait donc étre Iégitime, mais laquelle ? 11 y a confusion entre
« légitimité » et « conceptions du bien endogenes », le discours moral coutumier étant opposé terme a
terme a la « Iégalité » du discours moral occidental. Cette définition se démarque de la définition
courante depuis M. Weber et ou la Iégitimité désigne les conditions d’acceptation pratique d’une
norme indépendamment de sa justification éthique qui peut étre coutumiére, religieuse ou légale-
rationnelle. Le fond du probleme réside dans le fait que la coutume rende les lois Iégitimes en méme
temps qu’ineffectives.

122 L argument présuppose que la cohérence empirique de I’Etat forestier est fonction de son monopole
effectif de production du droit et que sa fin résulte de la généralisation du clientélisme qui transforme
la domanialité en simple fiction. Mais I’idée selon laquelle produire le droit forestier serait un privilége
de I’Etat a I’exclusion de toute autre organisation a toujours été figura veritatis, parce que la langue du
droit se veut exprimer vérité et réalité donc est inéluctablement fiction.
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observée au Cameroun, qui implique I’ensemble des couches sociales dans le partage de
la rente forestiere, ne differe pas fondamentalement de la logique ivoirenne antérieure
fondée sur la transformation agricole de la forét. Méme si la corruption forestiere se
généralise et banalise, il n’en résulte pas forcément la fin de I’Etat forestier en tant
qu’organisation cohérente, aussi longtemps que I’Etat revendique le monopole de la
violence légitime. Le caractere théorique du domaine ne s’est pas seulement manifesté a
I’occasion des réformes Iégislatives des années 1990. Du point de vue empirique, ce n’a
jamais été le monopole de dire le droit qui a fait la cohérence de I’Etat forestier, mais la
revendication du monopole légal sur le domaine et la violence minimale nécessaire pour
maintenir, non pas le monopole, mais seulement sa revendication réussie*®. La question
est dés lors celle du seuil normatif minimal que I’Etat forestier est aujourd’hui en
mesure de défendre si nécessaire par la contrainte physique contre les divers réseaux
sociaux qui cherchent a I’instrumentaliser. Autrement dit, quels sont les principes
minimaux de I’Etat forestier, soustraits a toute négociation avec des intéréts sociaux en
dehors de lui parce que indispensables a sa reproduction ?

Les monopoles légaux habilitant I’administration forestiere a punir les
contrevenants, a attribuer des concessions d’exploitation et a redéfinir sa mission en
fonction divers programmes de politique publique sont tous négociables dans la
pratique. L’Etat malgache n’est pas, n’a jamais €té, et ne sera dans un avenir prévisible
pas en mesure de monopoliser I’application du droit forestier avec succes, car ce sont
les réseaux intégrant des producteurs paysans, des exploitants et négociants urbain, ou
encore des professionnels de I’aide internationale, qui produisent les « normes
secondaires » d’application du droit forestier dans chacune des séquences de la politique
forestiere. La notion d’une crise de légitimité, voire d’une fin de I’Etat forestier
empéche I’analyse de restituer les aspects identitaires de la légitimation. Pour sortir de
I’interprétation des résistances traditionnelles en termes de contestation populaire, il est
utile d’associer analytiqguement au clientélisme les pratiques parentélaires et népotiques,
c’est-a-dire I’usage complémentaire des liens familiaux et communautaires pour mettre
en relation le centre et la périphérie (Badie, 1994 :194). Selon une définition
anthropologique de ces liens complémentaires,

[...] dans des sociétés communautaristes et a la différence des sociétés individualistes ou
collectivistes, on cherche un équilibre entre les intéréts du groupe et ceux des individus par
une logique du partage des ancétres, de la résidence ou de certains interdits. Ces divers
partages permettent de déterminer des communautés de vie qui s’emboitent, telles des
poupées russes, les unes dans les autres. Le sujet de droit est censé appartenir a toutes sauf
si par son age, son sexe ou son activité professionnelle il est I’objet d’une discrimination
qui limite son statut sans lui retirer, c’est le cas des captifs, tout droit au sein de la
communauté de vie (Le Roy, 1994 : 685-86).

Le développement des relations de clientéle dans le cadre d’une occidentalisation
politique ont pour conséquence de faire « sauter » deux principes du communautarisme
traditionnel que sont I’attribution statutaire des fonctions (« & chacun des compétences

123 Cette constatation ne me semble pas remettre en cause une définition de I’Etat par la « renvendication
effective du monopole de la violence physique Iégitime », car sans ce monopole effectif de la violence
légitime, I’administration ne pourrait revendiquer, ou renoncer & revendiquer avec succes, les
monopoles dérivés de la fiction domaniale : punir, attribuer, réorganiser et leurs corrélats coutumiers.
Voir le chapitre 11 pour une application empirique.
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et responsabilités selon sa position socialement reconnue ») et la réciprocité des droits et
des obligations liés a I’exercice de ces fonctions. Les compétences attribuées par
exemple a un fonctionnaire postcolonial ne le sont évidemment plus en fonction de son
statut social au sens traditionnel, mais en fonction de ses diplémes et de son capital
social et économique. Dans la situation clientéliste, on constate au lieu de I’attribution
statutaire des fonctions, une attribution fonctionnelle des statuts ou les positions sociales
relatives dépendent, entre autres, de la capacité des individus et réseaux de détourner
des « biens publics ». Il se peut alors que les droits et obligations réciproques liées a la
fonction se limitent au devoir d’un individu de redistribuer les richesses qu’il accapare
grace a ses prérogatives. Mais cette distribution clientéliste des privileges traduit aussi
une nouvelle conception de la bonne vie : une conception non occidentale certes, mais
néanmoins fondée sur le partage de quelque chose de commun. La corruption et
I’illégalité au sommet de I’Etat n’exclut pas que des ethnicités morales continuent a
reproduire sa base sociale, méme s’il est impossible de tracer toujours une limite précise
entre les deux spheres.

On peut imaginer que les dynamiques de surexploitation des ressources du genre
« tavy défricheur » renvoient a des partages liés a la résidence commune sur un
territoire ou a des nouvelles ancestralités politiques, plutdt que de refléter un état
d’anarchie, d’anomie, d’insécurité des droits fonciers ou de manque de légitimité de
I’administration forestiere. L’obligation coutumiére des groupes résidentiels (et des
fonctionnaires locaux) d’accueillir les arrivants est incontournable jusqu’a la saturation
des territoires, ainsi que I’ont constaté deux éminents représentants du courant de
recherches sur la propriété commune et la gestion communautaire :

Common property is not the free-for-all of open access resources. Individuals have rights
and obligations in situations of common (non-individual) property, just as in private
individual property situations. [...] The difference is [...] in the unwillingness of the group
to evict redundant individuals when that eviction will almost certainly relegate the evicted
to starvation. In a sense, the group agrees to lower its own standard of living rather than to
single out particular members for disinheritance (Bromley et Cernea, 1989: 14).

La difficulté théorique non résolue par ces travaux tient a la définition de la
communauté (le « groupe » opposé aux « individus ») parce que c’est de cette définition
que dépend la qualification d’une ressource, d’un savoir ou d’un droit de contrble
comme interne ou externe a l'unité de référence. La communauté se définit par
I’emboitement de plusieurs relations dyadiques entre deux unités (qui peuvent ou non
étre des « groupes ») mis en rapport a travers une appartenance partagée qui est
constitutive d’une troisiéme unité englobant les deux premiéres, et ainsi de suite. La
communauté est une idée, forme ou structure qui définit quelles relations entre acteurs
sont possibles et lesquelles ne le sont pas. Contrairement a la plupart des travaux sur la
propriété commune, la communauté locale n’est pas un « groupe », c’est-a-dire qu’elle
n’agit pas a titre économique ou politique parce que c’est les groupes qui le font au nom
de la « communauté »**,

124 .. . . , . N .
Ce principe explique pourquoi les communautés paysannes existent méme si elles ne sont pas

homogeénes. Elles constituent une unité, mais une unité contradictoire: “Does there exist a peasant
community and thus a peasant economy ? Or is the community torn apart by a process of
differentiation and class formation, leading to the development of propertied and laboring households

147



Dans I’exemple précédent, un groupe de descendants de migrants s’allie a un
groupe de descendants autochtones, leur relation étant englobé dans une communauté
partageant la résidence. Le principe organisationnel hiérarchique permet d’éviter que
I’arrivée de migrants conduise a une anarchie fonciére et la guerre de tous contre tous
méme s’il existe objectivement une compétition pour les ressources. Les identités des
groupes ou groupements impliqués dans une relation dyadique peuvent aussi étre
définies en termes politiques, un agent de terrain pouvant par exemple se constituer une
clientéle paysanne en négociant la répression des délits forestiers’®®. Le principe
hiérarchique peut enfin s’appliquer selon des critéres économiques, la communauté
étant dans ce cas définie par les relations entre éleveurs et agriculteurs, charbonniers et
agriculteurs etc., par la complémentarité entre plusieurs activités successives sur le
méme espace (le charbonnage peut étre suivi de I’occupation des terres defrichées en
vue de la culture, la culture sur brdlis forestier de la plantation de caféiers).

Les unités de base de I’économie paysanne ne cherchent pas a maximiser leur
profit, mais a gérer le risque en affectant le travail familial (agriculture, cueillette,
extraction, charbonnage) de la maniere la plus avantageuse a la satisfaction des besoins
par une autoconsommation du produit ou par les revenus monétaires tirés de sa
commercialisation'?®. Au Sud-ouest de Madagascar par exemple, la famille paysanne a
le choix entre 1) cultiver du mais sur hatsake (culture sur bralis) pour le marché, du riz
et du manioc pour I’autoconsommation et 2) extraire des produits forestiers (fruits et
animaux sauvages, plantes médicinales, miel, bois de feu, charbon de bois, pour étre
commercialisés ou pour I’autoconsommation selon les cas (Casse, Nielsen et al., 2005).
Mais le choix des chefs de famille s’exerce sous la contrainte des relations de propriété
existantes. Pour atteindre un niveau de revenu global suffisant, les familles de statut
inférieur doivent exploiter au maximum la main-d’ceuvre en mettant en valeur de terres
moins fertile, en recourant au faire valoir indirect et a des activités considérées plus
pénibles tel que le charbonnage. Seules les familles détentrices de droits de premiére
occupation sont en mesure d’entretenir leur « capital social » en élargissant la base
communautaire (produits et terres non appropriées, terres appropriées mais non mises en
valeur) aux groupes seconds, ce qui leur permet concentrer leurs propres efforts sur les
activités avec le meilleur rapport revenu/pénibilité du travail.

on each side of the social spectrum ? All peasant strata — whether they hire or sell their own labor
power, rent land or any implement of labor, lend or borrow money — share one central characteristic
that makes of them all peasants : they own some productive property and participate to some degree in
the labor process on the land. The unity of labour and property comes together markedly in the
circumstance of the middle peasantry and begins to break up as the peasantry differentiates. Yet no
matter how eroded, this unity continues to be real with both the rich and the poor peasantry. When it
ceases to be so, that household can no longer be said to belong to « the peasantry »” (Mamdani, 1996:
205).

125 . . . . . .
Les conceptions autochtones congoivent souvent la soumission au pouvoir politique en analogie avec
le modeéle régissant I’accueil des migrants et consistant a étendre la base communautaire aux étrangers.

126 ¢ concept de base employé par Tchayanov (1924) pour analyser I’économie familiale est ce qu’il
appelle I’équilibre travail consommation entre la satisfaction des besoins familiaux et la pénibilité (ou
le caractére fastidieux) du travail (Thornton, 1966 : 14).
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Dans ce type de relations de propriété, les produits forestiers revétent le statut de
ressources communes au sens strict : les seules conditions pour se les approprier sont
I’effort de travail et d’étre reconnu comme membre de la communauté locale. Ce sont
les familles n’ayant pas encore acces a des terres de culture, ou seulement un acces
dérivé du rapport avec d’autres familles, qui vont concentrer leur main-d’ceuvre sur
I’extraction des produits forestiers. La littérature les caractérise a la fois comme un
« filet de sécurité » et comme un « piege de pauvreté », mais dans la logique paysanne
I’extractivisme est un faute de mieux en attendant avoir acces a une terre de culture
« personnelle ». Du moment ou un migrant arrive sur place, il doit compter environ cing
ans pour devenir propriétaire coutumier. Les réserves foncieres, terres forestiéres
destinées au défrichement, sont des ressources de propriété commune au sens large. Les
conditions pour se les approprier sont, comme dans le cas des autres produits forestiers,
I’effort de travail et la qualité de membre de la communauté locale. Mais étre un simple
résident ne suffit pas car il y a une hiérarchie entre les familles co-résidantes qui
composent le groupe territorial coutumier, la communauté locale.

Les migrants plus récents acceptent d’étre les clients des migrants plus anciens qui
sont leurs tuteurs. 1ls doivent compter environ cing ans pour passer du statut de client
(migrant cadet) au statut de tuteur (migrant ain€). Durant ce temps, on leur refuse
d’accéder a leurs propres terres, mais ils doivent aider leurs patrons a défricher de
nouvelles terres ou a cultiver celles que leurs patrons ont déja défrichées. Par
consequent, ils dépendent pendant cette période plus que par la suite des produits
forestiers de cueillette ou d’extraction pour satisfaire la consommation familiale.
Puisqu’elle consiste a reproduire une hiérarchie des statuts, « I’organisation
communautaire autonome » évoquée par les travaux sur les régimes de propriété
commune ne résulte pas d’un calcul objectif ou chacun aurait & gagner dans
I’internalisation conjointe des externalités, mais des estimations subjectives -
conformes aux conceptions intersubjectives de la bonne vie selon les ancétres — par les
chefs de famille de I’équilibre travail/revenu. La sécurisation mutuelle des familles a
travers ce mécanisme ancestral se poursuit jusqu’a ce que la production soutenue de
biens et services forestiers suscite des effets communément jugés indésirables sur
I’environnement physique et social'®’, la saturation de I’espace étant suivie de
I’émigration de I’excédent de population.

Trois hypothéses se dégagent de I’analyse institutionnelle de la communauté
paysanne. Tout d’abord, I’acces a la terre — le rapport d’équité entre migrants cadets et
migrants ainés — est la variable qui détermine la quantité de travail restante qu’une
famille investira dans la cueillette et extraction de produits forestiers. Si elle peut
cultiver, ce sera relativement moins, si elle ne le peut pas ou seulement a des conditions
moins bonnes, ce sera relativement plus. Ensuite, le revenu agricole constitue la
principale variable déterminant la progression de la déforestation. Si les modeles
d’économie forestiere au lieu d’en faire une variable externe a la gestion forestiére
quantifiaient le revenu agricole en terme d’un revenu tiré de la forét, on arriverait plus
facilement a expliquer pourquoi les communautés locales se désintéressent des contrats
de gestion, ou pourquoi certains groupes d’ancestralité en leur sein les utilisent comme

127 Selon les termes de la définition officielle de la gestion forestiére durable.
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un moyen de légitimer le défrichement illégal (I’acquisition d’un droit coutumier de
propriété fonciere) en situation de compétition entre migrants colons. Enfin, I’idéal
poursuivi par les familles pauvres n’est pas de sortir du piége de pauvreté en gérant
durablement les produits forestiers comme le leur demandent les contrats de gestion,
mais de défricher pour leur propre compte une terre forestiere qui les rendra moins
dépendante des produits forestiers. Dans les conditions données, la réduction de la
pauvreté rurale suppose le défrichement de nouvelles terres cultivables, or la grande
majorité des contrats de gestion existants interdisent cette pratique ancestrale dans le but
de conserver les foréts raison pour laquelle ils ne sont pas susceptibles de réduire la
pauvreté, ne serait-ce que du point de vue qui nous parait étre celui de la famille
paysanne %,

D - CONCLUSION : LE STATUT EPISTEMIQUE DU DROIT COUTUMIER
DANS LES DISCOURS DE LA FORESTERIE SOCIALE

Deés lors que les forestiers adoptent une attitude critique vis-a-vis du centralisme
des politiques domaniales, ils sont conduits a se demander si le « droit coutumier »
constitue un cadre susceptible de reconnaitre le pluralisme en foresterie et de lutter de
maniere plus efficace contre la déforestation. L’on retrouve ainsi dans les discours pro-
pauvres des organismes de recherche forestiére internationale, les trois définitions du
droit coutumier au statut épistémique incertain que nous avons discutées au chapitre
premier. Selon la premiére de ces définitions, le droit coutumier représente une
« survivance » observable de nos jours dans les zones enclavées ou la pénétration de
I’Etat et I’économie monétaire a été moins forte. Les analyses renvoient a une
représentation de la coutume ancestrale contrastant I’appropriation temporaire des sols
forestiers avec leur incorporation permanente dans les patrimoines familiaux, le « tavy
cultivateur » avec le «tavy défricheur », I’ancestralité des occupations avec I’accés
libre.

Ces contrastes existent certes, mais ils représentent a notre avis des traits
complémentaires des mémes situations fonciéeres. Autrement dit, ils ne forment pas la
séquence évolutive postulée par une deuxiéme définition du droit coutumier qui met en
évidence la « dénaturation » du droit malgache a I’occasion de sa transformation
coloniale et postcoloniale. Le dirigisme colonial n’a, le plus souvent, réussi a supprimer
la pluralité des sources du droit. Au lieu d’appliquer les nouvelles Iégislations telles
quelles, I’administration a d( reconnaitre les rapports juridiques préexistants. On sait
par ailleurs que la législation forestiere coloniale a été utilisée, par les Occidentaux eux-
mémes, a des fins autres que la gestion forestiére au sens technique, telles le maintien de
la discipline fiscale dans les zones rurales, ou I’entretien de diverses clientéles
politiques.

La troisieme définition du droit coutumier se présente comme une critique des
deux précédentes et invite a reconsidérer la prétendue « dénaturation » de la coutume
des ancétres en terme d’une « réappropriation » malgache des catégories juridiques

128 S . o - . N
A moins bien entendu que le contrat de gestion soit réinterprété par ces familles paysannes de maniére
a légitimer une appropriation fonciére coutumiére.
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étrangeres. Si elle ne récuse pas le concept méme de « droit coutumier », cette definition
tend a I’assimiler a une forme de démocratie délibérative. Un dialogue sur les objectifs
apparait indispensable pour impliquer les usagers locaux dans la mise en ceuvre du droit
forestier, dans la mesure méme ou I’interprétation restrictive des droits du fokonolona
dans le cadre de la domanialité coloniale, puis la réappropriation malgache de cette
interprétation coloniale contredisent I’esprit du droit ancestral. Les décideurs du secteur
environnemental reprennent a leur compte I’hypothése de la « gouvernance », selon
laquelle la légitimité ne peut venir que des procédures elles-mémes deés lors que la
notion d’un fondement ultime des normes juridiques cesse d’étre plausible. Mais dans le
contexte malgache, I’ineffectivité des normes légales est due moins a I’absence de
fondement ultime qu’a la présence de plusieurs fondements inconciliables.

L’on peut imaginer que la politique de reconnaissance ne prétende pas substituer
le « principe de discussion » aux fondements coutumiers de la légitimité, mais qu’elle
vise simplement a résoudre un probléme de coordination dans le secteur forestier, di a
la différence entre les cultures juridiques, au mode de production rural et a la pression
démographique. Sous cet angle, I’objectif de reconnaissance du droit coutumier apparait
plus difficile a justifier. Si la déforestation résulte d’un rapport peu élastique entre
effectifs humains, besoins élémentaires et ressources disponibles, les décideurs ont le
choix entre reconnaitre ce rapport coutumier sous la forme de consensus locaux sur la
nécessité des défrichements paysans, le transformer a I’aide d’une politique sociale
agissant sur les parameétres migratoires et agricoles, ou encore combiner ces deux
scénarios. Dans une perspective de recherche appliquée, un cadre conceptuel postulant
des continuités entre la coutume précoloniale, le droit colonial et sa réinterprétation
postcoloniale a pour avantage de mettre en évidence la relative permanence des
conceptions morales et mécanismes juridiques a I’origine de la déforestation.

129 , o ” s
Les «communautés de base» sont des regroupements associatifs paysans créés par I’action
environnementale dans le but de mobiliser la population pour la conservation de la nature ou de mieux
encadrer certaines activités économiques. Les contrats de gestion ne reconnaissent donc pas les
pratiques ancestrales d’occupation de I’espace (forestier), mais un droit administratif dans le cadre des
projets d’aide au secteur environnemental. Ce « droit coutumier » environnemental peut étre considéré
comme la continuation d’une forme de dirigisme étatique. Car, si reconnaissance du pluralisme il y a
dans le cadre des plans d’aménagement qui accompagnent ces contrats, c’est seulement lorsque les
populations locales en réinterprétent les termes.
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Chapitre 4

L’exception malgache

L’observation des mécanismes a I’origine de la déforestation montre que le droit
coutumier, loin d’étre wune survivance ethnique, exprime une conception
communautariste de la justice. Par le terme communautarisme, nous entendons le
courant marginal de la philosophie morale et politique qui, s’il retient la distinction
entre le juste et le bien, insiste cependant sur les rapports necessaires entre les deux
genres de conceptions (Walzer, 1997). Les liens organiques entre droit et morale, espace
public et sphere privée, Etat et société civile n’ont pas échappé au courant libéral
dominant. Depuis les années 1980, la philosophie politique est passée d’un discours sur
la légitimité, qui pronait le consensus autour du modeéle européen de I’Etat, a un
discours sur les techniques de décision politique qui pense ceux qui subissent le pouvoir
comme ses coauteurs. Les programmes de recherche et interventions centrés sur I’Etat
ont perdu en importance. A leur place, la recherche sociale se propose désormais
d’étudier comment se prennent les décisions ou comment s’exerce le pouvoir dans
différentes formations, que ce soit au sein de I’appareil d’Etat ou dans son
environnement social. Plutot que de prendre les conceptions morales et juridiques des
acteurs comme matiere premiere de I’analyse, les politologues, sociologues et
économistes cherchent a definir la « gouvernance » comme un concept analytique qui
devrait étre a son concept normatif ce que la sociologie était au monde vécu : une image
extérieure dépourvue de jugements de valeur.

On retrouve cette aspiration dans le champ des études africaines, qui s’interrogent,
elles aussi, sur la place et le réle de I’Etat dans le contexte social plus large. Plus
précisément, la question se pose de savoir si la gouvernance des Etats postcoloniaux
tient & la prédation par les élites politiques et économiques qui accaparent les richesses
aux dépens des gouvernés ou si, au contraire, c’est I’appareil bureaucratique qui est
phagocyté par sa base sociale au point de perdre toute capacité d’action autonome
(Darbon, 1990 ; Médard, 1990). Dans les deux cas, il en résulte une impossibilité pour
I’Etat de mener des politiques publiques. Mais les causes de ce dysfonctionnement ne
sont pas examinées pour elles-mémes, dans la mesure ou la définition formelle d’un
Etat prédateur ou patrimonialisé fait passer pour une conclusion théorique ce qui n’est
en réaliteé qu’une prémisse empirique. Les conduites prédatrices et clientélistes
observées existent mais la question de savoir pourquoi I’Etat africain postcolonial est
prédateur ou patrimonialisé reste posée. Certains auteur y répondent en construisant un
référent qui conjugue tellement d’éléments que toute sorte de conséquences peuvent étre
déduites de la définition formelle de I’Etat postcolonial. Le débat de la revue Politique
africaine sur la gouvernance de I’Etat postcolonial, par exemple, s’est clos sur un
consensus difficilement contestable selon lequel « I’Etat prédateur serait lui-méme
prédaté, I’Etat parasite lui méme parasité » (Médard, 1990 : 28), I’idée qui demeure
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étant qu’en Afrique postcoloniale, «I’Etat est a la fois totalement absent et
omniprésent » (Darbon, 1990 : 40).

Le paradoxe de I’Etat rejoint une deuxiéme interrogation des études africaines.
Elle concerne I’importance qu’il faut accorder a I’histoire pour comprendre « comment
se prennent les décisions » dans les formations politiques de I’Afrique contemporaine.
Dans une premiére approche, I’histoire sert a montrer que « I’Etat importé » (Badie,
1992) depuis I’Occident ou depuis le systeme international eut pour effet de déstructurer
les rapports sociaux entre Africains en empéchant notamment I’émergence de « sociétés
civiles », concept jugé sans pertinence analytique pour le continent africain bien qu’il
constitue le complément indispensable du modéle européen de I’Etat (Haubert, 2000).
Selon une deuxiéme approche, I’occidentalisation précoloniale, coloniale et
postcoloniale du droit et des institutions politiques aurait échoué non pas en raison des
dysfonctionnements des modeles étrangers mais en raison des « historicités » ou
« gouvernementalités » (Bayart, 1996a).

Plutdt que de rechercher des modeles explicatifs de I’Etat prédateur ou
néopatrimonial, I’approche historique en reste aux descriptions du décalage constaté
entre le modele européen idéal et le fonctionnement réel des Etats africains, les cibles
du pouvoir étant indifféeremment présentés comme ses coauteurs. Les « économies
morales » (Olivier de Sardan, 1996) propres a I’Afrique ou aux traditions particulieres
en son sein ne paraissent guere avoir été affectées par les apports exogénes. Les
recherches sur les phénomenes de transferts de droit (Alliot, 1965 ; 1968 ; 1981 ; 1983 ;
Le Roy, 1979 ; 1986) ont cependant montré que la formation de « I’Etat africain » n’est
ni le fait des seuls Africains, ni une construction étrangére qui répond au seul besoin de
la reconnaissance internationale. Ce qui justifie des comparaisons a I’échelle du
continent serait, a suivre cette troisieme approche, le précédent du dualisme juridique
colonial, définie comme une domination occidentale par I’intermédiaire des pouvoirs
indigénes et légitimee par la réinvention des droit originellement africains. Dans cette
hypothése, la gouvernance postcoloniale résulterait moins d’un transfert du modele
européen que de la création d’une forme d’Etat sui generis (Mamdani, 1996) fondée sur
le dualisme droit implanté/droit endogene.

A - UN TRANSFERT TRONQUE DU MODELE EUROPEEN DE L’ETAT

A Madagascar, I’implantation du droit occidental avait €té engagée par les
souverains précoloniaux deés le début du XIX°® siécle, bien avant la colonisation
francaise. L’application de ces normes s’est réalisée a partir des structures claniques
puis villageoises ou paroissiales qui fournirent le cadre procédural de la légitimation de
I’Etat importé (Raison-Jourde, 1985). Sans forcément étre le seul ressort du transfert du
modele européen de I’Etat, le droit coutumier ne se confond pas avec une dénaturation
coloniale de la coutume originelle, mais apparait comme un syncrétisme qui autorise
une maitrise endogéne de la restructuration des personnalités sous I’effet des modeles
importés. La question de savoir si les origines du droit coutumier sont ethniques,
occidentales ou nationales revét une importance secondaire. En démontrant I’émergence
un droit trans-ethnique dont il est difficile de déméler les apports, I’hypothése
syncrétiste change les termes du débat sur I’historicité de I’Etat africain. Comme on le
sait, les défauts des « sociétés civiles » sont une constante de ce débat, a tel point que la
recherche d’un équivalent africain devient constitutive de leur formation sur le
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continent. Plut6t que de postuler I’inutilité du concept de société civile, on retracera ici
les maniéres dont les emprunts successifs de modeles culturels et politiques étrangers

ont engendré une nouvelle communauté politique™®.

Mais avant d’examiner les phénomenes d’acculturation juridique, il nous faut
répondre & deux questions : Quel est le contenu du modéle transféré ? Quels sont les
agents et les destinataires du transfert ? Les réponses varient selon la période historique
considérée. L’histoire coloniale de Madagascar ressemble celle des autres pays
d’Afrique francophone, sous I’angle du contenu du modele transféré aussi bien que sous
celui de ses fonctions. On retrouve I’interrogation sur les « chefferies traditionnelles et
le probléeme de leur intégration » (Le Roy, 1979), liée a la mise en place dans les
territoires colonisés, de structures économiques et politiques sensiblement différentes
des Etats métropolitains. L’expérience malgache apparait toutefois exceptionnelle, en ce
que le systéeme politique précolonial n’était pas celui de la chefferie traditionnelle. Lors
de I'annexion de Madagascar a la France en 1896, son équivalent, le fokonolona,
communauté territoriale et ancestrale coutumiere, avait déja été intégrée par un « Etat
précolonial affronté a la modernisation occidentale » (Raison-Jourde, 1985) qui unifiait
différents peuples malgaches en les occidentalisant superficiellement. Pour dégager ce
qui est particulier au cas malgache, I’exposé partira de ce qui le rapproche le plus de
I’expérience africaine, en avancant par couches successives du présent colonial vers le
passe précolonial tel qu’il est vécu aujourd’hui.

1 — Les deux dualismes juridiques de la colonisation francaise

A suivre M. Mamdani, la société civile serait a I’origine une société de colons,
autrement dit une création de I’Etat colonial (Mamdani, 1996 : 19). Fondée sur la
définition raciale du statut de citoyen, elle réserve les bienfaits des « lois civiles » et le
respect des droits de I’homme aux Occidentaux. Au statut de citoyen s’oppose celui de
sujet soumis au « droit coutumier » et a I’autorité des chefs traditionnels. La séparation
ethnique entre colons et colonises est maintenue, institutionnalisée par un dualisme
juridique qui enferme la population rurale en autant de communautés closes dont
chacune continue, théoriquement, a étre soumise a sa propre coutume et auxquelles se
superpose la société des colons occidentaux, censée seule représenter la civilisation.
C’est la une représentation partielle du réel. La majorité des sujets colonisés est
effectivement constituée par des populations rurales pratiquant un style de vie
traditionnel. Mais entre les colons et les paysans, on trouve des Africains urbanisés qui
échappent a I’emprise du droit coutumier, sans pour autant étre reconnus comme
citoyens. N’appartenant & aucun des deux mondes créés par la colonisation, ces
« évolués » superficiellement occidentalisés sont chargés de taches administratives et

139 -nistoricité est un mécanisme de sélection opérant a deux niveaux différents. L’implantation des
modeles étrangers est sélective parce que leur contenu est déterminé soit par la tradition endogéne soit
par une imposition étrangere. La réinterprétation de la tradition endogéne est sélective parce qu’elle
varie en fonction du contenu des modeles implantés.

155



servent de relais entre I’'univers dominant des colons et I'univers dominé de la

paysannerie®3.,

Etant donné la faiblesse des moyens a leur disposition, les Occidentaux devaient
s’aider d’intermédiaires africains pour gouverner les colonies. Qualifiés de « chefs
traditionnels », ils étaient chargés de la réquisition de main-d’ceuvre, de la collecte
fiscale et de I’administration de la justice indigéne, qui comprend I’application de la
réglementation émise par le pouvoir colonial central. En contrepartie de la collaboration
avec les maitres étrangers, ils jouissaient d’une relative autonomie et impunité dans
leurs rapports aux administrés. La (ré)invention coloniale d’un droit coutumier était a
I’origine un « mode of rule organized on the basis of fused power, administrative
justice, and extra-economic coercion, all legitimized as the customary » (Mamdani,
1996 : 296).

L’équivalent frangais du dispositif administratif fondée sur la «raison
ethnologique » (Amselle, 1999) était la politique des races, selon laquelle chacune des
dix-huit tribus de Madagascar devait étre gouvernée par ses propres chefs et dans le
cadre de ses propres institutions. A travers cette politique, le général Galliéni (1849-
1916) visait & supprimer I’ancienne hégémonie merina'* et a rendre le commandement
francais plus acceptable et plus efficace en le faisant reposer directement sur les chefs
traditionnels de chaque «ethnie ». Dans les régions de I’Ouest et du Sud-ouest ou
subsistaient des royaumes suzerains ou indépendants, on essaya une formule de
protectorats intérieurs (Deschamps, 1960 : 245). Mais I’administration a aussitot di
recourir aux artisans, instituteurs, infirmiers, plus nombreux parmi les originaires de la
région centrale, pour « les installer dans les tribus ‘cétieres’, beaucoup moins évoluées »
(Condominas, 1960 : 102). Dans les pays anciennement sous occupation ou sous
administration quasi-directe, la hiérarchie des fonctionnaires royaux fut conservée avec
ses gouverneurs et ses sous-gouverneurs. A I’échelon du village, le fokonolona,
institution d’aspect démocratique servant de moule a la caste roturiére, devait entrainer
la faveur du colonisateur™3. 1l y voit une ressemblance avec une sorte d’administration
municipale et n’hésitera pas a I’étendre de la région centrale « au reste de la Grande lle

131 A Madagascar, cette classe d’intermédiaires est née du contact avec les missions protestantes anglaise
et norvégienne qui précede la colonisation francaise de pres d’un siécle. Des rangs de I’élite chrétienne
occidentalisée seront issus, dans la deuxieme phase d’évolution de la société civile, les idéologues de
la lutte anti-coloniale des années 1920-1950. La théorie coloniale des dix-huit groupes ethniques ne
rend pas compte de leur réle puisque I’ethnicité malgache commune dont ils se réclament est niée a
priori.

132 Population originaire de la région centrale de I'fle correspondant a I’extension du royaume
tananarivien d’avant I’intégration d’autres populations malgaches suivie de la reconnaissance
internationale d’un Royaume de Madagascar.

133 | a refonte coloniale du fokonolona par le décret de 1902 sur I’administration indigéne accentue
d’une fagon trés marquée son caractére collectiviste, mais seulement dans la mesure « ou I’esprit
communautaire peut étre utile & I’administration et ne risque pas d’alimenter I’esprit d’autonomie »
(Condominas, 1961 : 111). Selon une enquéte menée en 1910, I’institution du fokonolona débarrasse
I’administration de beaucoup de difficultés, les inconvénients de I’autonomie étant minimisés par
I’application du principe de la responsabilité collective qui simplifie et réduit au strict minimum la
besogne des fonctionnaires européens et indigenes.
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ou, cependant, on ne pouvait invoquer I’existence d’une tradition semblable a celle dont
on avait pris le nom » (Condominas, 1961 : 113).

a) Le principe du respect de la propriété fonciére indigene

L’engagement pris dans la loi d’annexion du 6 aolt 1896 de «ne pas porter
atteinte au statut individuel des habitants de I’Tle, aux lois, usages, aux institutions
locales » s’appliquait également aux regles juridiques qui selon la conception
occidentale relévent du droit privé. Le respect d’un droit indigene ignorant la distinction
public/prive sous sa forme occidentale s’avéra étre un principe particulierement difficile
a appliquer dans le cas de la propriété fonciére (Rarijaona, 1967 : 122-124). Selon les
termes de la loi d’annexion, les habitants continuaient a jouir des parcelles sur
lesquelles elles avaient bati et de celles qu’ils avaient eu I’habitude de cultiver méme si
le sol du royaume fOt désormais présumé appartenir a I’Etat francais. La jurisprudence
est venu préciser le flou juridique en décidant que la loi d’annexion n’avait pas retiré la
propriété aux indigénes, qui pouvaient la faire constater a travers la procédure
d’immatriculation. Si les dispositions administratives n’interferent pas directement dans
I’organisation fonciere indigéne, elles ne lui reconnaissent pas non plus un statut
d’exception au regard du droit domanial. Le décret sur I’administration indigene du 9
mars 1902 reconnait seulement un droit d’usage sur les terres domaniales non affectées
a la colonisation, et sous réserve de I’autorisation préalable de I’administrateur chef de
province, son représentant lIégal dans tous les actes de la vie civile, qui pouvait a ce titre
requerir au nom des communautés familiales ou villageoises I’immatriculation des
terres occupées par elles. Bien que la procédure d’immatriculation se fondait sur une
conception individualiste, la pratique administrative et jurisprudentielle accommodait
les formes communautaires de la propriété fonciere coutumiére par une interprétation
souple du principe domanial. La reconnaissance d’une propriété privée collective permit
aux administrateurs d’adapter un droit individualiste au communautarisme endogéne
sans devoir changer formellement de conception :

Alors que les riziéres furent appropriées de maniére privative, et faisaient I’objet d’un
quasi-droit de propriété individuelle, en tout cas familiale, les collines vont étre appropriées
de facon beaucoup plus collective. De grandes superficies, de I’ordre de deux cent a trois
cent hectares sont immatriculées a titre collectif, en nom collectif, pour protéger ces espaces
contre I’arrivée des colons et contre les étrangers. Mais I’essentiel des modes d’accés a la
terre, des modes de transmission, et des conflits, sont eux-mémes réglés sur la base du droit
coutumier malgache, sur la base du droit coutumier des Fokon’olona (Le Roy, 1995b : 72).

L’immatriculation collective de rizieres et autres terres a vocation agricole ou
pastorale au nom des fokonolona semble avoir été courante avant 1911 dans quelques
régions du centre, notamment le long de la ligne ferroviaire Tananarive-cote est (Rakoto
Ramiarantsoa, 1995: 94-95). La sécurisation fonciére est garantie par une
complémentarité de la propriété fonciére villageoise et familiale, les grandes propriétés
indivises cachant une mosaique de petites propriétés individuelles. Le droit moderne
protégeait les collines recouvertes de foréts ou de jardins contre I’arrivée des étrangers,
mais I’ensemble des relations fonciéres liées a I’exploitation du terroir étant réglé en
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fonction de la coutume™*. Le décret du 4 février 1911 relatif au régime foncier de
I’immatriculation a plus séverement restreint la marge de manceuvre des fokonolona.
L’objectif de ce texte, qui était de promouvoir la propriété privée, entrait en
contradiction avec I’esprit communautariste du fokonolona. Ainsi, ces derniers ne
pouvaient plus recourir a I’immatriculation pour se faire reconnaitre un droit de
propriété collective. Considérés comme des occupants de fait, ils chercherent alors a se
défendre en recourant a des fraudes qui consistaient a faire immatriculer au nom d’un
particulier un immeuble qui appartient selon la coutume a I’ensemble du fokonolona.
L’interdiction d’immatriculer les terres au nom de la communauté constituait
néanmoins une premiere atteinte au droit de propriété coutumiéere des fokonolona, qui se
voyaient obligés a garder leurs patrimoines communs non immatriculées
(Rakotomanga, 1976 : 93).

La deuxieme atteinte au communautarisme des fokonolona était la présomption de
domanialité, instauré par le décret du 28 septembre 1926 statuant dans son article 29
que « I’Etat est présumé propriétaire de tous les terrains non batis ni enclos qui, au jour
de la promulgation dans la colonie du présent décret, ne sont pas possédés par des tiers
en vertu de titres fonciers d’immatriculation ou de titres réguliers de concession ». La
présomption de domanialité arrachait leurs terres aux fokonolona car ceux-ci ne
pouvaient la faire tomber, ni par des titres fonciers d’immatriculation, qu’on leur
refusait, ni par des actes écrits, qui étaient inexistants. La preuve testimoniale, pourtant
communément admise par la coutume comme moyen de preuve, était exclue par la
méme disposition. A travers la présomption de domanialité, la personnalité juridique du
fokonolona fut réduite du point de vue du droit officiel & une responsabilité collective
pour le paiement de I’impdt et I’exécution forcée de taches administratives (ibid., p. 94).
Certes, les droits d’usage du fokonolona étaient toujours reconnus et I’immatriculation
individuelle au nom de la communauté restait toujours possible, mais la procédure était
si colteuse que seuls les riches « évolués » y accédaient. Pour clarifier les incertitudes
foncieres, le décret du 25 ao(t 1928 instaura le cadastre indigene permettant le bornage
collectif des terres a travers une procédure simplifiée. Selon R. Rarijaona, le cadastrage
eut deux sortes de conséquence sur le droit coutumier de propriété fonciere. Au niveau
individuel ou familial de la propriété coutumiére, il entraine une insécurité des droits
parce qu’il fige des situations dynamiques et que les absents risque de perdre leurs
droits. Au niveau communautaire de la propriété coutumiére, il entraine I’altération des
droits fokonolona parce que les réserves fonciéres et paturages gérés en commun sont
transformés en simple droits d’usage individuels des membres (Rarijaona, 1967 : 155-
56).

Mais il ne faut pas imaginer que I’érosion de la personnalité du fokonolona et
I’altération du contenu des droits fonciers par les procédures officielles eurent pour effet
de supprimer le droit coutumier. Le dualisme juridique créé par la constatation de la
propriété indigene, que ce soit par une immatriculation ou le cadastre, fut graduellement
supplanté par un autre dualisme opposant la présomption domaniale, qui existe

134 . N . . L .
Notons que la réforme fonciére actuellement en préparation est inspirée de la constatation de la

propriété fonciére indigene telle qu’elle était pratiquée au début de la colonisation et qui constitue « un
prototype des solutions que I’on devrait essayer d’expérimenter et généraliser en Afrique continentale,
fondées sur un métissage des dispositifs traditionnels et modernes » (Le Roy, 1995b : 72).
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seulement dans les textes, a I’exception coutumiére vécue, qui caractérise encore de nos
jours la plupart des situations foncieres. Les deux modes de constatation de la propriété
fonciére indigéne avaient toujours été limités a quelques zones prioritaires, comme le
sont actuellement les projets pilote de la réforme fonciére. Dans toutes les zones non
touchées par I’immatriculation ou la constatation cadastrale, la conception coutumiere
de la propriété subsiste. Derriere la présomption domaniale se cachent des modes
traditionnels d’acquisition et de transfert des droits qui ignorent la limite séparant le
droit privé du droit public, la propriété fonciere agricole du domaine forestier.

b) L’exception du domaine forestier colonial

Ainsi que le montre J. Fremigacci dans son analyse de «I’économie de la
délinquance » dans le secteur forestier entre 1900 et 1940 (Fremigacci, 1998), le
dualisme juridique de la deuxiéme sorte reflete un rapport social d’exception d’ou des
politiques cohérentes et efficaces sont exclues. L’auteur montre que la forét a servi de
facon permanente a conforter I’ordre colonial, car elle est d’abord une prébende pour les
privilégiés du régime, puis une récompense pour leurs collaborateurs indigenes, enfin
une aide sociale pour des colons européens pauvres, situation qui devait résulter dans
des pratiques d’exploitation dévastatrices. Le laxisme coupable du gouvernement
colonial, dénoncé a plusieurs reprises par les techniciens forestiers, est en contraste
marqué avec une répression parfois sévere a I’égard des communautés rurales, qui
reflete la priorité accordée par le pouvoir au contrble des populations (Fremigacci,
1998 : 431). L’idée qui dominait la conception des techniciens était d’assurer la
protection du domaine forestier et la défense des sols. Le régime forestier applicable a la
colonie de Madagascar avait donc pour objectif déclaré de conserver et d’accroitre
méme le domaine forestier, tout en facilitant son exploitation. Un fait technique
dominait a I’époque : 100’000 ha de forét au minimum disparaissaient chaque année sur
une superficie boisée totale estimée a 10 millions d’hectares. Un code forestier inspiré
de celui de la Métropole mais déconnecté de la réalité sociale et politique dans la
colonie est décrété en 1900. Le texte établit le principe de I’exploitation directe par
I’administration, la concession a des privés devant étre I’exception. Mais & défaut d’un
service forestier a la mesure de sa tache, la concession directe de foréts non aménagées,
délivrée par I’administration générale sans compétences techniques, était devenue la
pratique ordinaire. Par ailleurs, le texte autorisait I’administration générale a prendre des
mesures transitoires, en I’occurrence des permis temporaires de coupe de bois et la
location de foréts domaniales aux grandes sociétés commerciales.

Un second décret forestier de 1913 soumet a autorisation les droits d’usage tolérés
jusque-la, tout en limitant leur exercice aux besoins personnels des administrés. Les
nouvelles dispositions étaient mises en ceuvre selon les modalités du décret de 1902 sur
le fokonolona. Moyen de mise en tutelle des populations locales, le texte précisait que
les droits d’usage étaient révocables par I’administrateur chef de province si les
circonstances I’exigeaient. Dans la pratiqgue administrative du colonisateur, ces
circonstances était surtout liées a la collecte fiscale et a la disponibilité de la main-
d’ceuvre. Il s’agissait non de protéger la forét, mais de reprendre en main des
populations rétives (Fremigacci, 1998 : 430). Des années de répression, lorsque I’impdt
rentrait difficilement, alternaient avec des périodes de relachement de la surveillance, ou
I’autorisation des droits d’usage devenait un moyen d’encourager I’établissement de
cultures de rente, base de I’économie coloniale. La nouvelle réglementation des
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domaines permit a I’Etat colonial de se constituer un monopole foncier. Les mesures
administratives découlaient de choix délibérés de politique économique visant la « mise
en valeur » de la colonie et ne tenaient pas compte du droit coutumier des populations.
L’objectif est d’encadrer la main d’ceuvre, notamment par I’introduction dans les zones
cotieres de cultures d’exportation comme le café et le cacao, et la conservation du
patrimoine forestier. Les populations sont regroupées et leurs terroirs fixés afin de
mieux les contrbler. Le quadrillage cantonal aurait théoriquement di permettre a
I’administration d’appliquer une réglementation détaillée de [I’affectation et
I’exploitation des espaces. Mais I’usage colonial du droit domanial et forestier
occidental ne reproduit pas le modéle européen, il définit les relations entre colons et
colonisés en termes d’une hiérarchie de plusieurs clienteles administratives : colons
européens, Malgaches « évolués », paysans indigenes.

Malgré les efforts déployes pour maintenir les institutions indigenes, les modéles
juridiques introduits sous la colonisation ont marqué notablement I’évolution de ces
droits. L’autorité s’exerce, la famille se constitue, les rapports se nouent selon des
schémas nouveaux influencés par ceux du colonisateur. La désuétude de bien des
coutumes anciennes

ne signifie pas la disparition du droit coutumier mais la substitution aux droits coutumiers
anciens d’un droit coutumier indépendant des ethnies et largement influencé par I’école et
I’économie nouvelles : les groupes y sont mélés et les chefs désignés par des procédés
nouveaux, les femmes et les enfants y sont généralement moins subordonnés que dans la
tradition, la richesse et les dipldmes remplacent les qualifications coutumieres [...]
L’adoption d’un style de vie nouveau a entrainé la création d’un droit nouveau (Alliot,
1968 : 1198).

La constatation du droit coutumier suppose de traduire le communautarisme
endogene dans le langage juridique occidental fondé sur la distinction entre droit public
et droit privé. En vertu du principe de respect de la propriété indigéne, le droit colonial
privé transforme les patrimoines fonciers familiaux et villageois en une forme de
propriété privée. Le droit colonial public quant a lui vide le concept de fokonolona de
son contenu Vvéritable, qui englobait I’ensemble des relations liant entre eux les
descendants d’un méme ancétre, pour la définir en fonction d’un territoire, le quartier,
dénommé fokontany.

L’invention de multiples droits coutumiers a base ethnique serait selon M.
Mamdani constitutive d’un modele colonial de I’Etat africain. A Madagascar, une telle
condition semble avoir eté réalisee uniquement dans I’idéologie coloniale. Le
« maintien des institutions indigenes» fait en méme temps référence a deux
phénoménes distincts. Le premier est la continuation sous une forme altérée ou
dénaturée des rapports juridiques existants. Le deuxiéme I’invention de coutumes
tribalisées qui n’ont jamais existé. Dans sa pratique juridique et administrative, le
colonisateur francais pouvait dispenser de la politique des races parce que il suffisait de
reconnaitre le systeme politique qu’il trouva a son arrivée et qui reposait,
schematiquement, sur la manipulation des ancestralités par les souverains. S’engageant
dans la voie tracée par la monarchie, I’administration coloniale accentue simplement le
caractére collectiviste du fokonolona dans le sens ou cela pouvait lui étre utile
(Condominas, 1960 : 109). C’est seulement sur le plan de la propagande coloniale que
I’existence d’une conscience malgache devait étre niée a priori en vertu du postulat
selon lequel
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il existe a Madagascar une multitude de races antagonistes auxquelles les « Hova », anciens
colonisateurs de I’7le, d’origine malaise, ont imposé une hégémonie implacable tout au long
du XIX® siécle. Les Frangais ne sont donc pas des occupants mais des libérateurs. Si des
Malgaches disent ou pensent le contraire, c’est sous I’instigation des « Hova », ennemis
jurés de la France, et xénophobes (Tronchon, 1986 : 87).

Pour justifier la conquéte étrangere, il fallait inventer une théorie de I’ethnie qui
n’avait plus rien de commun avec les hiérarchies d’ancestralités claniques, de caste,
royales et territoriales, qui fondaient les structures politiques du Royaume de
Madagascar. A suivre cette théorie, le despotisme colonial aurait été inventé non pas par
les Francais mais par les élites malgaches du XI1X® siécle, confondue avec la « race »
merina. Fondement de toutes les justifications de la présence francaise a Madagascar, ce
postulat est contredit par les travaux contemporains des historiens, ethnologues et
sociologues.

2 — La coutume rédigee, droit commun du Royaume de Madagascar

M. Bloch distingue deux types d’Etat traditionnel, antérieurs aux influences
occidentales. Le premier, ou les souverains ne participaient pas a I’irrigation et a
I’agriculture mais tiraient leur subsistance des « dons » continuels des paysans sous leur
tutelle, et le second, ou les souverains se chargeaient de I’organisation de certains
secteurs agricoles. La base économique des Etats archaiques est constituée par les
groupes humains associés aux vallées rizicoles irriguées. C’étaient des groupes
discontinus de cultivateurs vivant autour d’une ou de plusieurs de ces vallées rizicoles,
répartis en plusieurs petits villages. lls étaient a la fois co-propriétaires et cultivateurs
des vallées, et constituaient également un groupe de descendance, ou un groupe
territorial endogame, pour prévenir la dispersion des droits sur la terre*®. Ces démes
constituent I’élément permanent de la société malgache qui existe indépendamment des
royaumes et survivent a leur disparition. Se gouvernant eux-mémes avec des assemblés
tenus par les anciens dont le statut reposait sur une sagesse et une ancienneté reconnues,
leur fonction était de réguler le systeme d’irrigation (organisation du travail
communautaire pour le nettoyage et I’entretien des canaux) et de résoudre les conflits a
I”intérieur des demes (Bloch, 1983 : 268-70).

Dans les Etats ayant franchi le « seuil du décollage », un nouveau type de culture
de riz apparait aux cotes de I’ancien, avec la mise en valeur des étendues marécageuses
qui ont un potentiel de production bien plus important que celui offert par les vallées
étroites. La transformation de ces marais en riziéres ininterrompue nécessite des travaux
de terrassement bien plus importants. Les Etats de type archaique, arrivés a un niveau de
stabilité et réussite, décident de ne plus vivre en marge d’un systeme agricole auquel ils
ne participent pas et commencent a prendre I’agriculture en main, en construisant une
grande digue pour assécher un marais. Les rizieres provenant de I’asséchement des
marais étaient gérées differemment du territoire des demes. La plus grande partie de leur
production allait au roi, et si elle étaient attribuée a de simples particuliers, ceux-ci

135 . . . . . N . . ,
La distinction n’est pas toujours claire dans la mesure ou les groupes territoriaux composés de
plusieurs groupes de descendants peuvent adopter des ancétres communs.
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étaient lourdement imposés en nature et en travail. L’exemple le plus connu de ce type
de transformation est I’Etat mis en place par le roi Andrianampoinimerina (1787-1810),
mais il n’est pas le seul et n’a rien d’exceptionnel. L’essor ultérieur du royaume merina
au XIX® siécle, sous Radama, est dii a d’autres facteurs que I’initiative hydraulique
d’Andrianampoinimerina (Bloch, 1983 : 271-76). Le besoin grandissant en main
d’ceuvre oblige les Etats ayant pris en main I’agriculture de passer rapidement a une
phase expansionniste pour capturer des esclaves, en libérant un plus grand nombre de
sujets pour le service militaire. En raison du rapport privilégié avec les Européens qui se
faisaient concurrence dans leur assistance technique au royaume naissant, les Merina
furent capables de doter leur armée d’armes plus efficaces que celles de leurs ennemis et
d’utiliser d’autres techniques européennes auxquelles ils eurent acces.

a) Les réformes militaires et administratives

Le transfert du m