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MESSAGE DU RECTEUR

Le projet de budget 2011 de I'Université confirmeeuendance que nous avons déja
soulignée les années précédentes : notre institdtid assurer un ensemble de prestations
qui va croissant, alors que les moyens que I'Etat nsa disposition, en particulier en
termes de personnel, restent pratiguement inchangésregard de cette situation
inquiétante, I'attractivité de notre Université,daalité de nos programmes de recherche,
I'étendue des services que nous rendons a la Gitggient, a premiére vue, Nous rassurer.
Toutefois, il s’agirait la d’'une grave erreur dergpective, et il est de notre devoir de
relever les difficultés bientét insurmontables ausdtps font face toutes les subdivisions de
'Universite.

Aprés une courte période de stagnation, le nomkridiants immatriculés dans notre
institution augmente de maniére substantielle sidiaugmentation observée a la rentrée
2010 (+5.6 %) s’ajoute a celles survenues en 20@8@9, une croissance de 20 % en trois
ans, ce qui ttmoigne de la réputation croissantette enseignement.

L’attribution de la direction ou co-direction deois nouveaux PoOles de Recherche
Nationaux a des chercheurs de notre Universite g@outent aux trois deja menés par
notre institution), notre position remarquable daestains domaines (al"Z rang des
meilleures Universités européennes en biologie cutdére, entre Oxford et Cambridge),
I'attribution de la médaille Fields a I'un de nostimématiciens sont autant de signes de
notre qualité scientifique.

Quant au succes des programmes de formation centibaffluence aux Grandes

Conférences comme aux expositions scientifiquesgbsition « Génome » a attiré a elle
seule plus de 127'000 visiteurs) ou le développémdentransfert de technologie, ils

confirment la place de plus en plus importante jque I'Université dans la Cité, en sus de
ses missions principales que sont la formation desebet avancée et la recherche
fondamentale.

Ces développements n'ont pas été accompagnés ghaggession proportionnelle des

postes financés par le budget « Etat ». Ainsi, 8862a 2011, ces derniers n’auront
augmenté que d'un peu moins de 2 %. Cette augnmntatest a I'évidence pas en

registre avec celle du nombre d’étudiants (un peinsnde 20 %), ni avec les nouvelles
missions confiées a I'Université (telles que I'lUFRU les objectifs stratégiques convenus
dans la Convention d’objectifs signée avec I'Etat.

Le projet du budget 2011 n’améliore malheureuserpastcette situation. Ainsi, alors que
les effectifs d’étudiants ont augmenté de 5.6 % gehtrée 2010, I'allocation cantonale ne
progresse que de 1.4 %, soit CHF 4.5 millions. @mm ce chiffre est trompeur. En effet,
les besoins en mécanismes salariaux et CIA popetsonnel engagé sur le budget de
I'Etat s'élévent a plus de 7 millions. L'Universioit ainsi chercher ailleurs, le plus
souvent dans I'augmentation de la subvention féeléya du financement intercantonal
(augmentations qui devraient permettre d’améliiercadrement des étudiants) de quoi
couvrir la part non financée par I'Etat des méaaeis salariaux. Cette année, la majeure
partie de 'augmentation de la subvention fédésala utilisée a rembourser la subvention
conditionnelle de CHF 4.32 millions qui avait éw@ée par le Grand Conseil. Ainsi, une
augmentation de moyens, pour la recherche notamnmestrite dans la Convention
d’'objectifs, est en contradiction avec la nécesditatroduire des économies dans le
budget de I'Université pour faire face a ces besaoitonomies qui ne peuvent se réaliser
gue par des coupures de postes.

Cette situation critique est liée a différentestraintes qui ont di étre incorporées dans la
part Etat du projet de budget. La prise en chaegéetle du financement des mécanismes
salariaux par I'Université et non par I'Etat nowat inéquitable, cette mesure ayant été
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abandonnée pour 'administration centrale du Cadgpuis 2010. Quant au mécanisme de
subsidiarité prévu par le Grand Conseil lors detf@ de la subvention conditionnelle de
CHF 4.32 millions, il est non seulement peu inditatnais il prive I'Université de
ressources supplémentaires alors qu’elle a desgengats supplémentaires a assumer,
par exemple en termes d’encadrement et de bourses.

Cette péjoration de la situation financiére de énsité est non seulement préoccupante,
mais elle a des effets déléteres évidents. Ainsi,observe une péjoration du taux
d’encadrement des étudiants dans pratiquementtéegd-acultés, et force est de constater
une tension croissante au sein du personnel, adcqae&rromme administratif et technique.
Faire plus avec moins..., ce n'est pas indéfinimessjble.

Jean-Dominique Vassalli



QUELQUES CHIFFRES-CLES

1.1 SOURCES DE FINANCEMENT

Fonctionnement

L’Université bénéficie de trois types de ressoumasr assurer le financement de ses
activités.

Les collectivités publiques :

Le financement des prestations de base nécessail@nseignement et a la
recherche est assuré principalement par les deilést publiques. Dans le cadre de
la Convention d’Objectifs (COB), I'allocation cami@e représente 54 % des sources
de revenus de I'Université. La Confédération aceonte subvention de base en
fonction du nombre d’étudiants et des fonds deawstte. L'Université obtient enfin
des subventions d’autres cantons qui financenveetu de I'accord intercantonal, le
colt des étudiants confédérés inscrits a I'Unitérdia Confédération et les autres
cantons financent 15 % du total des ressourcetdevérsite.

Les ressources propres :

Ces ressources comprennent notamment les taxesrsitawes acquittées par les
étudiants, les loyers des foyers universitairedatauration de frais de gestion de
fonds, et les soins dentaires facturés par la seae médecine dentaire. Elles
représentent 4 % du financement total.

Les Fonds tiers :

Ces fonds sont alimentés par des mandats de réeh@mvés ou publics, des

donations et des legs, qui sont généralement affe&ttdes buts précis. Parmi les
fonds de tiers, le Fonds national suisse de laereble scientifique (FNS) représente
le bailleur de fonds le plus important pour I'Unisiéé avec environ 10% de ses
ressources totales. Cet apport témoigne de lat§uaddis projets de recherche de
'Université, puisque les demandes de subsides afintoutes lieu a expertise

scientifique. De nombreux subsides sont égalenwmrdées par I'Union européenne,
sur base compétitive, et des mandats de recheortieanfiés par les organisations
internationales ainsi que par les milieux économesqet industriels. Globalement, les
efforts déployés par les chercheurs de I'Univergiggmettent de disposer d’'un

financement substantiel & hauteur d’environ 25 %othl des ressources disponibles.

Investissement

L’Etat de Genéve accorde un crédit de programme pouenouvellement des
équipements et des crédits d'ouvrage pour le dppelment de nouvelles
infrastructures. Cela représente environ 2 % danftiement total de I'Universite. A
relever que les investissements dans les batingenssgent au budget de I'Etat de
Genéve (DCTI), propriétaire juridique des batiments/ersitaires.



COMPOSITION DES SOURCES DE FINANCEMENT DE L'UNIVERSITE

Comptes 2009 Montant
en millions de francs

Allocation cantonale 380
Confédération & autres cantons 109
Investissements 12
Ressources propres 25
Fonds tiers 175
Total des Ressources 703

Fondstiers 25%

Allocation
cantonale 54%
Ressources

propres 4% %
Investissements

2%

Confédération&
autres cantons
15%

Source: comptes 2009 de I'Université de Genéve

L’allocation cantonale monétaire a augmenté dé 28.(soit CHF 72.10 millions)

entre 2006 et 2011, correspondant a un rythme anmueen de 5.7 %. 40 % de cette
augmentation (CHF 29.12 millions) s’expliquent gdar financement partiel des
mécanismes salariaux. Le solde de 60 % est lietaunsferts (particulierement le
transfert d’'une partie du budget IFMES) et aux m@auwx développements inscrits
dans la Convention d’objectif 2008/2011 (CHF 42:98ions).



EVOLUTION DU MONTANT DE L’ALLOCATION CANTONALE DE 2006 A 2011
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Source: comptes et budget de I'Université de Genéve

La subvention fédérale de base est passée de CH® 78illions en 2006 a

CHF 87 millions en 2011 (estimation), soit une pesgion annuelle moyenne de
2.1 %. En revanche, l'accord intercantonal univans net (AIU) est passé de
CHF 23.05 millions en 2006 a CHF 21.52 millions28111, soit une baisse annuelle
moyenne de 1.3%. A relever qu'un facteur prépomutérde cette baisse est
'augmentation plus forte du nombre d'étudiants eyams inscrits dans d’autres
universités suisses que celle des étudiants cadfgdescrits a Genéve.

EVOLUTION DE LA SUBVENTION FEDERALE DE BASE ET DE L’AIU NET DE 2006 A 2011
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1.2 SITUATION DES POSTES FINANCES PAR LE BUDGET ETAT, LE FNS ET LES
FONDS TIERS

En 2009, I'Université a employé 5426 personnes, gut occupé 3'843 postes
équivalent plein temps, selon la répartition dagees de financement suivantes :

FNS
439 postes

Fondstiers
525 postes

Etat
2'859 postes

Source: statistiqgues 2009 I'Université de Genéve

Les fonds de tiers (FNS et Fonds tiers) ont astrBnancement de 964 postes
équivalent plein temps, complétant les 2'859 pofitemcés par le « budget Etat ».
Par catégorie de personnel, toute source de finagmeconfondue, on observe que
plus de 60% des collaborateurs de I'Université esnitdans la catégorie du corps
professoral et des collaborateurs de I'enseignement

La répartition par nature des postes, arrétée au 31.12.09 était la suivante :

Etat Fonds tiers FNS Total
Corps professoral 380.4 11.0 15.5 415.5
Collaborateurs de I'enseignement 1'314.9 290.6 341.7 1'956.3
Personnel administratif et technique 1'163.7 223.9 82.0 1'471.5
TOTAL 2'858.9 525.4 439.1 3'843.3

Source: statistiques de I'Université de Genéve

EVOLUTION DES POSTES PAR SOURCE DE FINANCEMENT DE 2006 A 2009
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Entre 2006 et 2008, la dotation en postes « bugliget> a diminué de 40 unités. Avec la
mise en ceuvre de la COB et le transfert de cegantvités (notamment I'lUFE), cette
tendance a la baisse s’est interrompue des 20@9uaneeaugmentation de 47 postes dont
26 postes en lien avec la COB. Par rapport aux tes12009, le budget 2010 enregistre
une augmentation nette de 15 postes dont 29 ETiraue la COB, et une suppression
de 17 ETP dans le cadre des mesures d'économiessém® par I'Etat. Enfin,
I'Université prévoit pour 2011 une augmentationteete 26 postes dont notamment 17
ETP dans le cadre de la COB et une suppressior dlanzaine de postes pour absorber
la part non financée des mécanismes salariauxhd@izon 2011, le nombre de postes
financés par le «budget Etat» sera supérieurvitmm 50 unités par rapport a la
situation de 2006.

On constate une diminution du ratio des postesdg&uEtat » par rapport aux postes
Fonds institutionnels. Entre 2006 et 2009, la propo des postes financés par les fonds
institutionnels a augmenté de 1.7 points, passan24ll % a 25.8 %. A relever par
ailleurs que sur cette période, ce sont les finmecks accordés par le FNS qui
expliquent la majeure partie de cette croissance.

1.3 EVOLUTION DU NOMBRE TOTAL D 'ETUDIANTS

Nombre d’étudiants 2010/2011

La progression du nombre d’étudiants constatéedeesieres années se poursuit.
Pour la rentrée universitaire 2010/2011 leur nomdseestimé a 14’431 étudiants
(sans instituts), en augmentation de 764 étudiém® %) par rapport a 'année
2009/2010. Ainsi en trois ans, le nombre d’étudiaamtcri de 20%. Cette évolution
récompense les efforts consentis par I'Universit@urpaméliorer son image.
Toutefois, une telle croissance ne s'absorbe pas sencontrer a court terme
certaines difficultés, notamment en matiere denmant des étudiants ou
d’infrastructure.

EVOLUTION DU NOMBRE D’ETUDIANTS ENTRE 2006 ET 2010 (HORS INSTITUTS)
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Deux facteurs « structurels » semblent indiquer lgugausse du nombre d’étudiants
a I'Université va se poursuivre dans un proche mvehs’agit d'une part, des

projections démographiques qui tablent sur une degadg la population a court et
moyen terme a Genéve, et d'autre part, de la psegne prévue du nombre de
maturités délivrées dans le canton de Genéve. Aecelsinces de fond, il faut ajouter

des phénoménes permettant a [I'Université d'étensioe bassin naturel de
« recrutement » tels que :

» La réputation scientifique de I'Université est otanent reconnue et soutenue par
le FNS tant par I'attribution de subsides de recherque de pbles de recherches
nationaux en direction ou en co-direction.

e Suite a la diminution du nombre d'étudiants enregés en 2007, un effort
considérable a été placé sur la promotion, notarhrdans les gymnases de
France voisine et dans certains cantons non uitiziees.

2009 a été l'année du 450eme de I'Université etewoudes manifestations
organisées par I'Alma Mater ont été relayées par meédias suisses et
internationaux ; cela a représenté une formidablaigite.

Au cours des derniéres années, 'augmentation chbred’étudiants a été observée
surtout dans les facultés de Droit et de Sciences@miques et Sociales, comme le
montre le tableau ci-dessous. A relever que le ldppement du programme

« BARI » influence fortement la hausse observée fanulté de Sciences

Economiques et Sociales, puisque les étudiantsrittisdans ce programme

plurifacultaire sont tous enregistrés dans cetiéedaculté.

EVOLUTION DU NOMBRE D’ETUDIANTS PAR FACULTE
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EVOLUTION DU NOMBRE D’ETUDIANTS EN FORMATION CONTINUE

La formation continue répond a la demande du madthéravail ou les niveaux
d’exigence appellent a plus de qualité. Elle perdeeinettre a jour des connaissances
ou d'acquérir de nouvelles compétences et conmaftlein succes. En 2009, 256
programmes de formation continue ont accueilli @®'participants.

Les programmes qualifiants ont été suivis par 7'p&gticipants sous forme de
sessions, journées ou conférences. Les formatipi@mantes ont été suivies par
3'250 personnes. Celles-ci ont une durée plus Bregusont attestées par un titre
reconnu sous forme de CAS (Certificate of Advan&eddies), DAS (Diploma of
Advanced Studies), ou MAS (Master of Advanced Stsii

Le nombre de participants en formation continuestnfgas compris dans celui des
étudiants immatriculés a I'Université.

8'000

7'000

6'000

5'000

4'000

3'000

2'000

Nombre de participants

2006 2007 2008 2009

B Formations qualifiantes ® Formations diplémantes

Source: statistiques du service de la Formation Continue

EVOLUTION DU TAUX D’ENCADREMENT

Le taux d'encadrement se définit comme le rapputiede nombre d'étudiants en

formation de base et le nombre de postes de pmfesen catégorie SIUS (Systeme
d'Information Universitaire Suisse). A I'Universitée sont les professeurs ordinaires
et les professeurs adjoints, en équivalent plaimpte quelle que soit la source de
financement, qui ont été le plus souvent pris@arsiiération pour déterminer le taux

d’encadrement.

L’entrée en vigueur de la nouvelle loi sur I'Unigié et le nouveau reglement du
personnel ont nécessité 'adaptation de la ciaasibn des fonctions. La fonction de
professeur adjoint a été supprimée. La catégotiesSSlet Il comprend a partir de
2009 les fonctions de professeurs ordinaires, psef@s ordinaires suppléant,
professeur associ€, professeur associé suppléartfesseur assistant.
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Entre 2008 et 2009, le taux d’encadrement s’esrégent détérioré, notamment
dans les facultés des Sciences Economiques etl&oeiade Droit en raison de la
forte croissance du nombre d’étudiants. Par rapguottrecommandations formulées
par la CRUS, il se situe au-dessous de la ciblel@earrétée pour les sciences
humaines et sociales. A relever que le taux d’emradnt est calculé en fonction du
nombre de postes de professeurs budgété ce quinteduire un certain biais par
rapport a la réalité du terrain. Cette méthode resinmoins celle qui permet
d’apprécier au mieux l'adéquation entre les resssirallouées et I'encadrement
attendu.
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INFORMATIONS BUDGETAIRES GENERALES

Le processus d'élaboration du budget se dérouleirseipériode de I'ordre de huit
mois. C'est au printemps que I'Université est mige des orientations budgétaires de
I'Etat de Genéve, son principal contributeur. Sairblse de cette information, le
service du budget de I'Université élabore une peeeniversion du budget. Les
charges de personnel sont évaluées en fonctioeftkts des mécanismes salariaux
arrétés par le Conseil d'Etat.

Au début de l'éte, le Rectorat définit les direeSvbudgétaires a l'intention des
facultés. Ces directives sont transmises a l'enkeedds doyens. Le Rectorat procéde
aux arbitrages budgétaires des besoins expriméggpéacultés selon les priorités et
les possibilités de réallocations internes.

Durant l'automne, I'Université élabore le budgetaiié par subdivision. L'enjeu
consiste a arréter les dotations budgétaires paitéadans le cadre du budget global
et a définir la répartition des coupures et desonre<thépenses ». La marge de
manceuvre est étroite et exige de concilier a la ligs efforts de rationalisation et
d’économie imposés par I'Etat et le fait que toes postes, hormis ceux des
assistants ou maitres-assistants, sont occupégyadome et régis par la loi relative
au personnel de I'administration cantonale.

Une fois voté par le Grand Conseil, le budget tmiVversité est finalisé et transféré
dans les différentes applications informatiquearitieres pour assurer le respect de
I'exécution budgétaire.

2.1 FONCTIONNEMENT

Salaires et charges sociales (nature 30)

Les salaires sont déterminés sur la base des tondes pour les postes occupes, et
selon des salaires moyens déterminés pour lesspeatants. lIs sont calculés par
groupe de fonctions (par exemple professeur ondinahargé de cours, assistant,
collaborateur scientifique, administrateur, seéréfa..) en termes d'équivalent plein
temps.

Les charges sociales sont calculées en appligeantalix |égaux. Les mécanismes
salariaux tiennent compte des adaptations salar@ioyées par le Conseil d’Etat
aux collaborateurs-trices de la fonction publique trmes d'annuités et de
renchérissement.

Dépenses générales (nature 31)

Les dépenses générales sont évaluées sur la ba$kistlarique des exercices
précédents et des demandes de réallocations estwifiérentes natures comptables
des subdivisions.

Location (nature 316)

L'Université dispose de batiments et de locaux depropriétaire juridique est I'Etat

de Geneve. L'Université considere qu’il s'agit deutocation simple enregistrée en
charge dans le budget de fonctionnement. Le montari& location est calculé en
fonction des amortissements des immobilisations-$acents et des intéréts de la
dette. L’Etat de Genéve alloue une subvention nonétaire équivalente. A relever
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gue ces opérations comptables ne donnent pas lieu douvement de trésorerie
entre I'Université et I'Etat de Genéve.

Amortissements (natures 332)
L’Université enregistre les amortissements de gagpéments.

Revenus des biens (nature 42)

Les revenus des biens comprennent notamment lesslaes foyers universitaires.
Ces derniers couvrent les loyers a verser aux gtejes ainsi que les frais
d’entretien et de gestion facturés.

Taxes d'encadrement et taxes fixes (nature 433)

Les taxes d'écolage proviennent des taxes de aoqtsttées par les étudiants. Il faut
mentionner qu’un tiers des étudiants est exonéeémxk. Le montant des taxes est
fixé a CHF 500 par semestre et par étudiant, cotnpesCHF 65 au titre des taxes
fixes pour le financement des activités socialésjee CHF 435 au titre des taxes
d'encadrement. Ces derniéres sont essentiellerfiectéas au financement de postes
d’assistants, ainsi que d’auxiliaires de recherehd’enseignement. 10 % des taxes
d’encadrement sont versees a la Bibliotheque dee(BGE).

Soins dentaires (nature 434.1)

La Section de médecine dentaire assure plusiepes yactivités rémunérées dans le
cadre de la formation de ses étudiants et de sedatsa

Overheads (nature 434.80)

L’Université préléve des frais de gestion pour yaetie des fonds institutionnels
externes.

Subvention fédérale de base (nature 460)

La subvention fédérale de base est répartie, shasga d’un montant global défini a
'avance, entre les universités a hauteur de 70t6nsdes indicateurs liés aux
étudiants (nombre d'étudiants et proportion d'é@ntdi étrangers par rapport au
nombre total d'étudiants étrangers inscrits dassul@versités suisses) et de 30 %
selon des indicateurs liés a la recherche (FNS,Adiymission pour la Technologie
et I'lnnovation, Fonds de tiers).

Allocation cantonale (nature 461.01)

L'allocation cantonale de I'Etat de Genéve constitia principale source de
financement de I'Université. Dans le cadre de 1aBGfitre I'Université et I'Etat de
Geneéve, ce dernier s’engage a verser annuellemdhindersité une indemnité
monétaire et non monétaire.

Le montant de I'indemnité monétaire est détermeiérsle principe suivant :

Indemnité monétaire du budget de I'année N
+ Nouvelles charges inscrites dans la COB de l'année N+1

+ Part des mécanismes salariaux prise en charge par I'Etat
( & hauteur du taux de subventionnement)

+ Eventuels transferts budgétaires

= Indemnité monétaire du budget de I'année N+1
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Le montant de la subvention non-monétaire est alpar 'Etat de Genéve et
correspond a la charge de location (voir naturg.316

Subvention du Canton de Vaud (ERP) (nature 461.02)

Elle est basée sur I'évaluation des charges tr@esfépersonnel et crédits ordinaires)
de I'Université de Lausanne a I'Université de Gerdans le cadre du regroupement
de I'Ecole de Pharmacie Geneve-Lausanne (ERPg sitelde Geneve.

Accord intercantonal universitaire (nature 461.04)

L'accord intercantonal universitaire (AlU) fixe lesonditions de participation
financiére d’'un canton pour ses étudiants poursiiivene formation universitaire
dans un autre canton. Cet accord a fixé des maenfarfaitaires différenciant les
domaines d’enseignement selon trois groupes : n&@ebnique, sciences exactes et
sciences humaines et sociales. Depuis la dermdexation intervenue en 2006, les
montants forfaitaires annuels pour chacun de cesadw®s sont respectivement de
CHF 48'830, CHF 24'430 et CHF 10’090 par étudiant.

L’Université bénéficie d’'une subvention pour couvie colt des étudiants en
provenance des autres cantons et elle verse se-padtpour des étudiants genevois
inscrits dans les universités d’autres cantonsstd& résultat net que I'Université
inscrit dans son budget et ses comptes.

Autres

Le solde des revenus provient des taxes des c@tés de la participation des HES
bénéficiant des activités culturelles et sportivaes I'Université, des taxes des
auditeurs et des taxes d'inscription et de diffisrémoluments.

2.2 INVESTISSEMENT
Crédit de programme

L’Université recoit chaque année une subventionr deurenouvellement de son
équipement (parc informatique et scientifique, riet)i Le budget de l'année N
correspond a la tranche annuelle de crédit de pnogre accordé par I'Etat de
Genéve.

Projet de loi d’'investissement (crédits d'ouvrage)

Lors de la construction ou acquisition de nouveltssallations ou lors de nouveaux
développements, le Conseil d’Etat dépose un progetloi pour le compte de
I'Université. Une fois voté, le crédit est mis asplbsition par tranche annuelle,
conformément au plan financier accompagnant lagtequ
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PRINCIPAUX ELEMENTS DU PROJET DE BUDGET 2011

Construit a partir du budget 2010, I'élaboration ptojet de budget 2011 se fonde
non seulement sur les projections des comptes A@Hi8 aussi sur une batterie
d’hypotheses spécifiques a I'année 2011 arrét@epéa I'Université que par I'Etat.

Avant de passer en revue les principales variatmtie le projet de budget 2011 et
le budget 2010, il est indispensable d’abordectagraintes et les conflits d’objectifs
auxquelles I'Université a di faire face. Il fauediblée préciser que ce ne sont pas
les contraintes prises individuellement qui ont ptéblématiques mais plutét la
combinaison de celles-ci — ou plus exactementdaperposition - dans la mesure ou
elles produisent parfois des effets paradoxaux.

La contrainte la plus importante concerne la peiseharge partielle du financement
des mécanismes salariaux par I'Etat. Outre sorc@aminéquitable, la symétrie des
efforts entre le secteur subventionnés et I'adrrati®n centrale ayant été rompue
depuis 2010, cette décision induit pour I'Universia nécessité de combler cette
insuffisance de financement, soit par des mesuéeslomie (gel et/ou coupures du
budget), soit par une recherche accrue de finanteatternatif ou complémentaire.

En ce qui concerne les mesures d’économies, iingsbrtant de rappeler qu’entre
2008 et 2011, des coupures d'un montant total de ge CHF 6.40 millions ont été
réalisées auxquelles il faut ajouter une augmemtatu gel de budget (mécanisme de
« non-dépenses ») de plus de CHF 5.5 millionsut ouligner que ceci a été réalisé
sans modifier le périmétre des activités et desices fournis par I'Université aux
étudiants, aux chercheurs et a la Cité. Ces effdetsrationalisation (coupures
budgétaires) et de réallocation (« non-dépensas peuvent toutefois étre reproduits
indéfiniment sans remettre en question le socleadBgités confiées par les autorités
politiques cantonales a I'Université et sans metre péril I'équilibre dans la
répartition des activités par bailleur de fonds.

En matiére de financement alternatif, plusieuresant été explorées avec succes
jusqu'a aujourd’hui. L'augmentation des subventidédérales et la mobilisation
accrue des sources de financement par des fontisrslent permis a I'Université de
palier au « désengagement » relatif du canton ae¥&e Toutefois, elles ne sont pas
extensibles a [linfini et contiennent également rdeupropres facteurs de
conditionnalité auquel I'Université ne peut se $ie. Pour illustrer ce propos, il
faut relever en particulier, que la subvention f&t& de base est allouée pour
soutenir des objectifs d’encouragement a I'enseiggm et a la recherche et non pour

couvrir les mécanismes salariaux de la fonctionigue genevoise.

A ces contraintes imposées par d'autres baillewsfahds vient s’ajouter le
mécanisme de subsidiarité prévu par le Grand Clonhsei de l'octroi de la
subvention conditionnelle de CHF 4.32 millions. @gon caractére peu incitatif, il a
pour effet de réduire les marges de manceuvre diofReen le forcant a privilégier
la recherche d’économies pour maintenir I'équililike budget de fonctionnement.
Par ailleurs, en incluant dans son mode de caksll dugmentations des taxes
universitaires, le mécanisme de subsidiarité cotepan effet pervers puisque la loi
cantonale « affecte » logiquement ces dernierisrélioration de 'encadrement des
étudiants. En d’autres termes, le mécanisme dedsatit® prive I'Université de cette
ressource supplémentaire alors qu’elle a des engags financiers a assumer.
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3.1 REVENUS DE FONCTIONNEMENT

Les revenus de I'Université se subdivisent en &gmies principales : les revenus
des biens, les recettes diverses et les subversausses.

Revenus des biens

Alors que les revenus provenant des loyers esttidgarsont supposés stables
(CHF 2.95 millions), le budget 2011 de I'Universite prévoit pas de revenus
provenant des rendements boursiers. En effet,svtutbulences boursieres et compte
tenu des besoins de repourvoir les réserves retatu portefeuille de trésorerie de
I'Université, il est prudent de ne tabler sur aucewvenu boursier en 2011, soit une
diminution de CHF 1.50 millions par rapport au beid2010.

Recettes diverses

Fondés sur les projections 2010, trois élémentsedettes ont été budgétés a la
hausse par rapport au budget de I'année précédente.

Taxes universitaires

Sur la base des prévisions de I'OFS, il est attanmte hausse du nombre d’étudiants
en 2011. Partant d'un montant de taxes d’écolagfeaimgé, les recettes provenant des
taxes universitaires s’élevent a CHF 12.15 milliatas le budget 2011, soit une
augmentation de CHF 1.47 millions.

Il faut rappeler que les étudiants bénéficientdement de cette augmentation de
recettes dans la mesure ou elle est affectée damerde taux d’encadrement d’une

part, et d’autre part a augmenter les moyens aésita la BGE ainsi qu’aux bourses
en faveur des étudiants. On observe que toute antgtioa attendue des taxes induit
une augmentation équivalente des charges de I'tsiige Si le mécanisme de

subsidiarité imposé par le Grand Conseil pourddtion cantonale conditionnelle

est intégré, une augmentation des taxes univeestaiétériore paradoxalement le
résultat net de I'Université, toutes choses étgates par ailleurs.

Recettes de la médecine dentaire

Les recettes de la médecine dentaire ont été goadeHF 5.00 millions, soit une
hausse de CHF 0.40 million. Cette augmentation rdesnus est rendue possible
notamment par une modification de la directive lsutarification des soins de la
section de médecine dentaire visant a accroitraube de couverture des charges des
cliniques dentaires.

Autres prestations de services et ventes

Les recettes provenant d’autres prestations decssret ventes ont été augmentées
de CHF 0.44 million, sur la base des projections020

Subventions acquises
Subvention fédérale de base et AlU net

Un changement significatif concerne la subventicgdéfale de base dont
laugmentation est estimée a CHF 6.00 millions. &fet, en admettant que la
progression du nombre d’étudiants est réparticoumément parmi les universités
suisses, la subvention accordée a I'Universitélaurariation de I'enveloppe globale
allouée a I'ensemble des hautes écoles suissdsarBagque cette derniére augmente
de 2.8 %, sous réserve du plan de consolidatiofadéonfédération, la part de
I'Université s’éléverait a CHF 87.00 millions en120 Cette augmentation doit étre
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toutefois relativisée car comparée aux comptes 2008 qu’'aux projections 2010,
I'écart s’éleve respectivement a CHF 2.36 milliehHF 1.10 millions.

Les recettes provenant de l'accord intercantonadeusitaire (AlU) ont été estimées
a la hausse, a CHF 21.52 millions, selon la prémisstatistique du nombre
d’étudiants hors du canton et extra-cantonaux p@ntiannée académique 2010-
2011. Comparée aux projections 2010, cette augtemtest relativement modeste,

et s'éleve a CHF 0.77 million.
Allocation cantonale monétaire

L’allocation cantonale 2011 se monte a CHF 324.3@ioms. Ce montant se
compose de lallocation cantonale de fonctionnem@d0, d'une tranche
supplémentaire de CHF 3.62 millions pour le dévedwpent de [I'Université
conformément a la COB 2008-2011, de CHF 0.31 miltorrespondant au transfert
du groupe de recherche en environnement et saiR&S{ provenant du DARES
(Département des affaires régionales, de I'éconcehide la santé) et de la part
financée par I'Etat des mécanismes salariaux (C8 3nillions, soit CHF 2.45
millions pour les annuités et CHF 1.42 millions polindexation) et de
'augmentation de 1 % des cotisations CIA (CHF In@iéions).

Concernant les projets de la COB bénéficiant d’'traeche 2011, ils s’articulent
autour des axes suivants :

s e fanco vros bt 010 Montant

Pole d'excellence en Sciences de la Vie 900
Pdle d'excellence en Sciences physiques 900
Pole d'excellence Neurosciences et Sciences affectives 900
Pole d'excellence Sciences de I'environnement et R.I. 150
Pdle Historique 300
Pdle Finances et Société 150
Périodiques électroniques 320
Total des nouveaux projets de la COB 2011 3'620

Concernant la subvention cantonale conditionnelléaut rappeler que le Grand
Conseil a décidé de prévoir un mécanisme de sabséi Ainsi toute augmentation
de la subvention fédérale de base, des revenusemaot de I'AlU et des taxes
universitaires par rapport aux comptes 2009 rédiun montant équivalent la
subvention cantonale conditionnelle jusqu’a corence de CHF 4.32 millions.

Décomposition de la variation C2009 PB2011 Variation

Subvention de base 84'640 87'000 2'360
AlU net 19'760 21'520 1'760
Taxes universitaires 10'538 12'150 1'612
Total 5'732
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Dans ces conditions, compte tenu de la hausse sléblgention de base, de I'AlU et
des taxes universitaires, la subvention cantonalaitionnelle est supprimée en
2011, ce qui représente une diminution de revemus pUniversité de CHF 4.32
millions.

Finalement, contrairement a ce qui était attentilniversité ne bénéficie pas d’'une
prise en charge intégrale par I'Etat des frais alectionnement de I'l'UFE a plein
régime. A cet égard, il manque CHF 0.68 millionuPmémoire, il avait déja été
précisé dans le budget 2010 que les montants ér@sstle 'IFMES suffisaient a
financer le lancement de I'lUFE, mais pas a sortionnement sur une année civile
entiére. A relever enfin que le DIP s’est engadiéancer un éventuel dépassement
budgétaire de I'lUFE.

En résumé, les éléments constitutifs de l'allocatcantonale monétaire sont les
suivants :

o miire e tance vt e 20 Montant

Allocation cantonale 2010 319'880

COB tranche 2011 3'620

Transfert du GRES 314

Mécanismes salariaux, part Etat 3'876

Augmentation cotisations CIA, part Etat 1'025

Allocation cantonale 2011  (hors subvention conditionnelle) 328'715 + 8'835
Subvention conditionnelle -4'320

Allocation cantonale 2011 324'395 + 4'515

Sans effet sur le résultat net, le projet de bu@@étl enregistre des variations de la
subvention non monétaire relative a la location Basments Etat (CHF 71.87
millions, selon le montant indiqué par I'Etat) eesdproduits différés liés aux
subventions d’'investissement (CHF 11.45 millions).

Au total, les revenus de I'Université s’élevent IHFC549.12 millions, soit en hausse
de CHF 10.00 millions (+ 1.9 %) par rapport au keid2p10.
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En partant du montant des revenus du budget 20&6a CHF 539.12 millions, le
tableau ci-dessous reprend les éléments de varid¢i® revenus 2011

Revenus 2011

en milliers de francs, versus budget 2010 Montant
Revenus, Budget 2010 539'120
Intéréts bancaires -1'500
Taxes universitaires 1'472
Recettes médecine dentaire 400
Prestations de service et ventes 445
Allocation cantonale monétaire 4'515
Subvention fédérale de base 6'000
AlU 770
Sous-total des revenus 551'221
Croissance en % 2.2%
Subvention non monétaire (batiments Etat) -3'049
Produits différés liés subventions d'investissement 947
Total des revenus 549'120( + 10'000

Croissance en %

1.9%

19




3.2 CHARGES DE FONCTIONNEMENT

Les charges de I'Université se subdivisent en Bgmtes. Il s'agit des charges du
personnel, des dépenses générales, de la locatsn bdtiments Etat, des
amortissements et des subventions accordées.

Charges du personnel

Les charges du personnel s’élevent & CHF 413.1lionsl(75.1 % du budget total),
ce qui représente une augmentation de CHF 10.76msilpar rapport au budget
2010 (aprés « non-dépenses » et coupures). Cegmeatation représente une
croissance de 2.7 %.

De ce montant, CHF 5.62 millions s’expliquent pas mécanismes salariaux. En
fonction d’'un taux de croissance différencié paupérsonnel enseignant et pour le
personnel administratif et technique, le colt dasuaés est de CHF 3.56 millions.

Quant a celui de I'indexation (0.5 %), il se moat€HF 2.06 millions.

Le 1* septembre dernier, le Conseil d’Etat a annoncipét d’'un projet de loi pour
rétablir 'équilibre financier de la CIA. Il est @vu un relevement annuel de 1 % du
taux de cotisation de 2011 a 2013. Cette mesurérgéoour le budget 2011 de
I'Université un codt additionnel de CHF 1.49 milim

Aux mécanismes salariaux s'ajoutent les charggsedsonnel de la tranche 2011 de
la COB (CHF 3.00 millions, 17 postes ETP) et detégration du GRES (CHF 0.29
million). Corollaire de 'augmentation des revermquevenant des taxes universitaires,
le budget des assistants financés par les taxesatleement augmente de CHF 0.94
million.

L’entrée en vigueur en 2011 des nouvelles conditidioctroi du plend, notamment
le relevement de I'dge minimum de 55 ans a 58 angcité une partie des
collaborateurs concernés a avancer leur décisiaeédart a la retraite anticipée. Le
nombre de départ en plend a fortement cri en 38d€kant de 24 collaborateurs en
2009 a 61 en 2010. Pour le budget 2011, corollarera la forte hausse enregistrée
en 2010, il est attendu une diminution des coltplend de CHF 0.80 million.

Calculés en proportion de la masse salariale, t#gscde formation du PAT
augmentent de CHF 0.01 million.

Dans le cadre du développement de ses activildajvirsité a choisi de réallouer
des moyens a hauteur de CHF 0.94 million en fawder certains domaines,
notamment le développement de la médecine de prememurs ou dans la
gouvernance de l'institution. Il faut relever quensemble des besoins est financé
par des ressources propres a I'Université, sansrapppplémentaire de I'Etat.

L’'objectif de « non-dépenses » reste inchangé a THE millions, montant qui
représente les disponibilités budgétaires liéasianiover du personnel.

Afin déquilibrer le budget de charges et de rexstta concurrence du
CHF 0.68 million de charges supplémentaires engsnpar I'lUFE, I'Université est
contrainte a réaliser des économies s’élevant a CBHE millions.
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Le tableau suivant présente les éléments confsitigs charges du personnel 2011 :

e e e s bt 201 Montant | Postes
Budget 2010 (aprés non-dépenses et coupures) 402'350 2'873.52
Mécanismes salariaux 5'625

COB, tranche 2011 3'000 17.00
GRES, transfert du DARES 294 1.50
Assistants financés par taxes 940 11.19
Nouveau projets 944 3.60
IUFE, charges supplémentaires 680 5.26
Taux de cotisation CIA 1'487

Sous-total, masse salariale 415'320 2'912.07
Croissance en % 3.2%

Plend -800

Frais de formation 14

Coupures 2011 -1'422

Charges du personnel 413'112

Hausse des charges du personnel (aprés coupures 2011) 10'762

Croissance en % 2.7%

Dépenses générales (hors location batiment Etat)

Concernant les dépenses générales, la tranched20la1COB (CHF 0.62 million) et
le transfert du GRES (CHF 0.02 million) viennenajsuter au socle de base. En
outre, dans le cadre du processus de développemesnactivités de I'Université
(nouveaux projets), les dépenses générales augmedi CHF 0.85 million,
notamment pour couvrir les frais de maintenancediéx projets de loi informatiques
ou financer la stérilisation des instruments en enétk dentaire, dépenses qui sont
entierement financées par des réallocations irgednd’Université, sans apport
supplémentaire de I'Etat.

Location batiments Etat

Le projet de budget 2011 de I'Université reprendnientant communiqué par I'Etat
au titre de location des batiments Etat. Ce dersi@éve a CHF 71.87 millions,
inférieur de CHF 3.05 millions au montant du bud2f@t0. Cette charge est financée
par une subvention cantonale non monétaire d’'untambmdentique et est donc sans
effet sur le résultat.

Amortissements

Les amortissements sont d’'un montant identique produits différés liés aux
subventions d’investissement. Ils se montent a CHES millions et sont, eux aussi,
sans effet sur le résultat. Calculé en tenant cendet 'amortissement des biens
existants, de ceux qui vont étre mis en servic@@rl au travers des financements
octroyés par I'Etat, ce montant est supérieur d& 0195 million au budget 2010.

21



Subventions accordées

Le montant & disposition des bourses augmente de (%8 million, corollaire de
'augmentation des revenus provenant des taxes (war supra, la partie Revenus —
Taxes universitaires). En relation avec laugmentatdes revenus des taxes
d’encadrement variables, la subvention accordéeaaBIGE augmente de
CHF 0.10 million.

En partant du montant des charges du budget 20&t ax CHF 539.12 millions, le
tableau ci-dessous énumere les éléments de vardgmcharges 2011

ot . s b 201 Montan

Budget 2010 539'120

Charges du personnel (aprés coupure 2011) 10762

Dépenses générales 1'488

Location batiment Etat -3'049
Amortissements 947
Subvention accordées 532
Non-dépenses 0

Total des charges 549'800( + 10'680
Croissance en % 2.0%

Au total, les charges de I'Université s’élevent HRC549.8 millions, en hausse de
CHF 10.68 par rapport au budget 2010. La croissdasecharges est ainsi maitrisée
a 2 % sur un an.
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3.3

en milliers de CHF

SYNTHESE DES CHARGES ET REVENUS

Comptes | Budget PB Variation
Nature LIBELLE
2009 2010 2011 2011-2010
4 Revenus 521'398( 539'120| 549'120 10'000
Croissance en % 1.9%
42 Revenus des biens *878 4'450 2'950 -1'500
43 Recettes diverses 24'432 22'524 24'841 2'317
dont Taxes universitaires 10'538 10'678 12'150 1'472
46 Subventions acquises 496'088 |512'146 |521'329 9'183
dont Allocation cantonale au fonctionnement ** 303'588 315'560 324'395 8'835
Subvention conditionelle 4'320 -4'320
Subvention non monétaire batiment Etat 76'711 74'915 71'867 -3'049
Subvention fédérale de base 84'640 81'000 87'000 6'000
AlU net 19'760 20'750 21'520 770
Produits différés liés aux investissements 6'243 10'500 11'447 947
Autres 5'146 5'100 5'100
3 Charges 517'660( 539'120| 549'800 10'680
Croissance en % 2.0%
30 Charges du personnel 389'949 | 411'951 | 422'135 10183
dont Personnel administratif avec charges sociales 149'310 151'991 153'702 1711
Corps enseignant avec charges sociales 237'970 258'150 262'955 4'805
Nouveaux projets 944 944
Autres 2'669 1'811 4'534 2'723
Dépenses générales . o , , ,
31 (hors location batiments Etat) 37330 40372 41'860 1'488
dont Nouveaux projets 848 848
31 Location batiments Etat 76'711 74'915 71'867 -3'049
33 Amortissements ordinaires 6'438 10'600 11'547 947
dont Créances irrécouvrables 195 100 100
Amortissement "ordinaire" des équipements 6'243 10'500 11'447 947
36 Subventions accordées **7'232 10'881 11'414 532
Non-dépenses -7'601 -7'601
Coupures -2'000 -1'422 578
Résultat net 3'738 0 -680 -680

*N'inclut pas les loyers des logements étudiants (CHF 2'038 K)

** N'inclut pas les subventions pour la Fondation pour la Recherche Médicale, les Archives Piaget et la Fondation Théologie (CHF 2'506 K)
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PROJET DE BUDGET D’INVESTISSEMENT 2011
4.1 Crédit de programme (CP)

Le projet de loi accordant un crédit de programi®&122014 prévoit une subvention
d’investissement de CHF 75.31 millions. Réparti4éans, il est destiné a renouveler
un trés grand nombre d'équipements utilisés danscddre des activités
d'enseignement et de recherche. La tranche 20EVves’'@ CHF 18.55 millions.

Dés 2011, I'Université sera le bénéficiaire direlds subventions fédérales. En
contrepartie, le dispositif juridique du crédit geogramme enregistre ses besoins
nets, a savoir le montant total de ses besoinsedeuvellement diminués de

I'estimation des recettes fédérales attendues.

Crédit de programme Tranche | Tranche | Tranche | Tranche
en milliers de francs 2011 2012 2013 2014
Besoins de crédit de programme 18'803 19'034 19'281 19'345
Recettes attendues 256 301 360 234
Besoins nets de crédit de programme 18'547 18'733 18'921 19'111
4.2. Credit d'ouvrage
Trois lois récemment votées par le Grand Conseivremi des crédits

d’investissement en faveur de I'Université :

* La Loi 10445 du 18 septembre 2009 (E-Learning) @isgptimiser et a faciliter
l'utilisation des technologies dans I'enseignement.

e La Loi 10515 du 3 décembre 2009 (CADMOS - CenterAdvanced Modeling
System) octroie un crédit pour le financement dantre de calcul scientifique a
haute performance en partenariat avec I'Ecole polytique fédérale de
Lausanne et I'Université de Lausanne.

* L'objectif de la Loi 10446 du 11 février 2010 (Adafon et consolidation du SI)
est d'améliorer le systeme d'information de gestied'Université, conformément
a son plan stratégique.

La tranche 2011 prévoit les subventions d’investissnt suivantes :

Créqli_t d'ouvrage Montant

en milliers de francs

Crédits d'ouvrage

Loi 10446 Adaptation et consolidation du SI 2009-2011 1'630
Loi 10445 E-Learning 1'370
Loi 10515 CADMOS 2'000
Total crédits d'ouvrage 5'000
Subventions

Crédits d'ouvrage Loi 10446 150
Crédits d'ouvrage Loi 10445 E-learning 250
Total subventions 400
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