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CHAPITRE 4

« Enregistrer » et rendre les débats publics
en Grande-Bretagne et en France.
La sténographie comme exigence et révélateur
de la démocratie parlementaire ?

Delphine GARDEY

Matériau, source ou archive, les comptes rendus des débats sont le plus sou-
vent interrogés a posteriori. Buregistrement des dires, ils sont tenus comme té-
moins plus ou moins fidéles de la scéne de I'action, des délibérations et des dé-
cisions parlementaires. Compilés, ils constituent des corpus mémoriels interro-
geables pour leur factualité. Mais que savons-nous des conditions de production
de ces corpus et de la fagon dont leur existence est liée & la définition des as-
semblées délibératives et de la « démocratie » ?

1 s’agit d’envisager la fagon dont il s’est avéré ou non historiquement déci-
sif pour les démocraties occidentales et les Chambres élues d’enregistrer les
dires et les faits parlementaires, d’en rendre compte et, finalement, de les rendre
publics. Les conditions concrétes de réalisation d’un tel objectif ont pris des
formes variées suivant les pays et les contextes. La préoccupation en faveur de
la publicité est le fait des assemblées, mais aussi d’espaces extérieurs aux
arénes délibératives — telle la presse — qui participe activement a la production
d’un régime de 1’opinion. En Grande-Bretagne comme en France, la seconde
moitié du XVII siccle constitue un moment essentiel. De nombreux auteurs,
historiens et politistes, ont mis en évidence I’émergence de cet espace public et
le role clef qu’il joue dans I’affirmation et I’approfondissement des régimes
démocratiques. Habermas a considéré 1’existence des comptes rendus des de-
bats dans la presse comme un élément marquant I’apparition d’une sphere poli-
tique publique (HABERMAS, 1993, p. 93). La création d’un « marché de I'infor-
mation et de 1’opinion » repose en partie sur ce temps nouveau des comptes
rendus effectués par les journaux et sur la diffusion et prolongation en de mul-

Recherches et travanx du REDS d la Fondation
Maison des Sciences de I'Homme, vol, 27/2013




« Enregistrer » et rendre les débats publics en Grande-Bretagne et en France. La sténographie
comme exigence et révélateur de la démocratie parlementaire ?

tiples lieux (cafés, sociétés savantes ou populaires) des décisions et débats des
parlementaires (REID, 2000).

L’objet de cette contribution est de revenir sur les conditions concrétes,
techniques et matérielles, d’une part, politiques de autre, de réalisation de ce
qui apparait ou non comme un idéal. Est-ce aux assemblées de s’organiser de
fagon a rendre leurs débats publics et & permettre leur diffusion au-dela de leurs
enceintes ou bien appartient-il & d’autres de réaliser cette tache ? Manifeste
dans le cas frangais sous la Révolution, le désir de publicité des débats n’a pas
rencontré une adhésion du méme ordre dans le cadre du parlementarisme an-
glais, et nombre de restrictions entravant les conditions concrétes de production
ct de diffusion des comptes rendus sont & noter jusqu’au début du XI1X® siecle au
sein des deux Chambres. Pour évoquer ces différences et réfléchir a ce qu’il
convient de mettre en ceuvre pour assurer I’enregistrement et la diffusion des
débats, je m’intéresse A la fagon dont une technologie aujourd’hui désuéte — la
sténographie — s’est trouvée étroitement lie & cet objectif au point de marquer
par sa présence un certain age des démocraties parlementaires.

Cette histoire comporte un paradoxe intéressant : alors que les shorthand
writing systems sont inventés en Grande-Bretagne, et demeurent un trait exclu-
sif de la culture britannique de I’écrit de la fin du XVI°siécle & la fin du
XVII® siécle, ces techniques d’enregistrement et de retranscription de la parole
sont peu ou pas utilisées dans le cadre des institutions parlementaires britan-
niques jusqu’aux années 1830. A Pinverse, a peine introduit en France, I’art
abréviatif apparait 8 nombre d’acteurs comme une solution idéale pour faire
porter au-dela des assemblées la parole et les débats qui s’y déroulent. Entrer
par la sténographie (son absence ou sa présence), ¢’est envisager I’histoire des
institutions et des valeurs politiques par le ténu et le pratique. C’est aussi ac-
corder ’importance qu’elle mérite & une proposition technique qui a connu un
sucees considérable au cours du XIX® siécle. Introduites sur le continent euro-
péen a partir de la fin du XVIII® siécle, ces technologies testées sous la France
révolutionnaire s’imposent plus tardivement, & partir de la Restauration et sur-
tout lors de la Monarchie de Juillet. Elles sont utilisées de fagon non officielle
aprés les années 1830 en Grande-Bretagne ou elles sont connues de longue date
des « reporters » ; elles sont également introduites en Allemagne, aux Parle-
ments de Baviére et de Saxe [1822 ; 1839] ! et finalement, de fagon officielle, &
la Chambre du Congrés américain . A la fin du x1x° siécle, la sténographie par-
lementaire comme moyen de saisir exhaustivement les discours et de rendre
compte des débats, est présente en tous lieux et en toutes langues dans la plu-
part des parlements du monde. Des réseaux professionnels internationaux de
sténographes parlementaires voient le jour et les institutions internationales qui
naissent aprés la Premiére Guerre mondiale (BIT, SDN) recourent, elles-aussi,

1. Stenografische Sammlung, Sachsische Landesbibliothek Staats und Universitéit Bibliothek,
Dresde.

2. The House of Representatives donne un caractére officiel a cette institution du compte rendu et
sa publication dans le Congressional Globe en 1866, ANDERSON (1882).
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aux services des sténographes pour assurer la saisie et la transcription de leurs
délibérations (NAVARRE, 1909). Des recherches récentes étudient Iintroduction
de ces technologies « occidentales » au sein de la Dicte Japonaise dans les an-
nées 1890-1910 (M1YAKo, 201 1).

La sténographie est donc utilisée ici comme révélateur. La choisir, ¢’est
choisir le verbatim — ¢’est-a-dire I’idéal d’une restitution mot 4 mot des paroles
dites et échangées dans I’enceinte parlementaire. Dans le cas frangais, ’art sté-
nographique comme utopie technique rencontre une utopie politique de la
transparence et de la « redevabilité ». Pourtant, d’autres options politiques exis-
tent et sont discutées en France et en Grande-Bretagne a la fin du xviir© siecle.
Est-il indispensable de rendre au peuple le détail des débats parlementaires ? La
liberté des oratewrs ne doit-elle pas prévaloir ? Au-dela du public présent, les
débats doivent-ils étre placés sous le regard invisible d’un tiers ? Quels sont les
droits du public et de la presse et quels sont les priviléges des Chambres ? Quel
controle exercer sur les rapports et comptes rendus réalisés par les journalistes ?

L’analyse historique permet de revenir sur la genese des institutions démo-
cratiques, les ressources dont les acteurs ont disposé pour les édifier et les mo-
dalités concrétes de leur production. Elle ouvre a d’autres préoccupations discu-
tées par les politistes, les ethnométhodologues ou les linguistes qui s’ intéressent
aux logiques du dire et du faire & I’ceuvre dans les « parler d’assemblée
(HEURTIN, 1999 ; CONEIN, 1982 ; FERRIE et /., 2008). Réaliser une tiche appa-
remment aussi simple que celle de restituer aupres d’un public plus vaste, et par
le biais d’un écrit publié, la teneur des travaux parlementaires pose hier comme
aujourd’hui des questions difficiles : Comment étre fidéle aux orateurs ? Com-
ment transcrire des débats oraux dans ’écrit ? A qui déléguer ces taches ? C’est
sur ce dernier point que la comparaison entre la Grande-Bretagne et la France
est des plus utiles. Savoir qui a la charge d’enregistrer et de publier les comptes
rendus parlementaires renvoie a des options politiques et pratiques diverses et
contribue a fagonner des types d’espaces publics et de publicité notablement
différents. Le lien entre les options techniques (ou les questions pratiques, ma-
térielles et professionnelles) et les options politiques (ou la question des va-
leurs, de la place et du role de I’institution parlementaire et de ce quelle consi-
dére comme crucial dans ce qui la définit en tant quinstitution) sont ainsi posés
au cceur de I’enquéte comme une question en partage entre les historiens, les
sociologues et les politistes. En analysant la scéne et le déroulement concret des
activités (une tdche plus difficile a accomplir en histoire), il s’agit aussi
d’évoquer la possible présence du pass¢ dans le déroulement des conduites et
de I’activité, et de s’interroger sur la longue vie de certains choix historique-
ment situés.

Deux points sont abordés dans ce chapitre et mobilisent des ressources dif-
férentes. 11 s’agit, en premier, d’évoquer les cas anglais et frangais et la fagon
dont ils ont fait place & une culture du compte rendu parlementaire et de la pu-
blicité. Du ¢6té britannique et parlementaire, les propositions sont générales et
basées sur les rares travaux existants. Les éléments concernant I’histoire de la
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sténographie anglaise sont, en revanche, le fait de recherches historiques per-
sonnelles conduites sur le long terme dans les collections et bibliothéques spé-
cialisées, et qui révélent un continent peu connu de la culture de 1’écrit britan-
nique 3. Du c6té frangais, le récit s’appuie sur une enquéte personnelle de pre-
miére main : le dépouillement au long cours des archives administratives de
I’ Assemblée nationale 4 ; la fréquentation assidue des documents et collections
sténographiques de langue frangaise ; un travail d’observation directe conduit
au sein du service actuel du compte rendu intégral de I’Assemblée nationale 5.
Les recherches sur le cas frangais ayant fait ’objet de publications antérieures
(GARDEY, 2008 ; 2005, 2010b), le lecteur est invité a s’y référer et ne sont pré-
sentés ici que les principaux éléments factuels convoqués dans un souci de
comparaison. II s’agit, en second, d’insister sur les problémes politiques enga-
gés dans la mise en ceuvre et la publicisation des comptes rendus et de pointer
les enjeux, les débats et les questions qui demeurent, en revenant sur les choix
historiques opérés en France et en Grande-Bretagne. Aborder ainsi la question
de la nécessité, de la possibilité et des conditions de réalisation de la publicité
des débats parlementaires est une fagon d’ouvrir la réflexion sur les modes
d’existence et de reproduction d’une institution telle qu’une assemblée délibé-
rative et représentative.

1. Retour sur I'histoire de la sténographie et de son utilisation
dans les arénes parlementaires

1.1. Le précédent anglais : vers une culture du compte rendu
et de la publicité ?

La Grande-Bretagne s’impose comme un passage obligé pour deux raisons
principales : la premiére est I’antériorité et sa singularité dans I’art abréviatif ;
la seconde est I’antériorité du parlementarisme britannique.

L art sténographique est avant tout une singularité de la culture de I’écrit bri-
tannique de la période moderne. De la fin du xVI® siécle 4 la fin du XvinI® siécle.
deux termes (short-hand et stenography) s’imposent et tendent 4 rassembler des
initiatives et réalisations diverses d’abréviation et de « géométrisation » de
Pécriture. A la fin du xvi® siccle, I'utilité des méthodes d’écriture abrégées
n’est plus & démontrer. L écriture courte (shori-hand) est prisée par les grands
esprits, pratiquée par les hommes de lettres et d’Eglise, certains savants
(Locke) ¢ et hommes de loi pour tenir leurs carnets de notes personnelles, pré-

3. Carlton Collection (London) ; Pepysian Collection (Cambridge) ; Pitman Collection (Bath).
GARDEY, 2010a.

4. Service des Archives et de la Recherche Historique Parlementaire [SARHP]. Séries : 17AN :
Notices historiques ; 16AN : secrétariat général de la questure ; 31AN gestion du personnel.

5. Observations directes au Service du Compte Rendu Intégral de I’Assemblée nationale (janvier
a juin 2003 ; janvier a juin 2005).

6. Locke pratiquait la « charactery » de Jeremiah Rich [1646).
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parer leurs sermons, prendre en note préches, discours ou décisions de justice
(GARDEY, 2010a).

Consistant pour I’essentiel en la représentation par des signes géométriques
de phonémes’, lart abréviatif connait des usages multiples au cours de
I’époque moderne : il est simplification de la parole, technique de réduction,
geriture rapide et courte, écriture secrete, et aussi, dés les origines, moyen de
prendre en note la parole et de I'inscrire dans I’écrit (GARDEY, 2010a). La sté-
nographie sett en tout premier lieu le verbe du précheur, saisit le souffle divin
qui semble dépasser le locuteur humain qu’il s’agisse de ces précheurs puritains
ou du dernier souffle du condamné a mort — en témoignent les plus anciens ma-
nuscrits conservés 8. Dans ['un et 'autre cas, ’art abréviatif travaille le
«verbe ». Il s’agit de prendre en note verbatim, une expression vouce a un
grand succés avec le développement ultérieur de la sténographie judiciaire
et parlementaire.

C’est bien la sténographie comme art de l'enregistrement qui rencontre
’aréne parlementaire et judiciaire, deux espaces clef pour la constitution et la
définition d’un espace public démocratique. Du c6té de la justice, prendre note
des plaidoiries, ouvrir la scéne judiciaire au public, ’informer de la teneur des
débats sont des éléments déterminants. Prendre en note verbatim sert dans un
premier temps davantage la procédure que la publicité (SCHARF, 1989 ;
IBBETSON, 1995). La prise de notes et I"'usage de la sténographie semblent pro-
gresser dans les tribunaux anglais a I’époque moderne. Il est attesté que certains
proces du xvIL® siecle ont été sténographiés — ce qui ne signifie pas nécessaire-
ment que le contenu intégral du proces ait été porté a la connaissance du public
(HAVETTE, 1917). Par ailleurs, la presse accorde une place plus importante aux
comptes rendus de procés dans la seconde moitié du xvin® siecle. Le reportage
judiciaire gagne en fiabilité dans la presse londonienne au cours de cette pé-
riode. En dépit de formats différents (brefs résumés ou récits mot a mot
s’appuyant selon toute probabilité sur la sténographie) il est possible de recou-
per les informations a propos d’un méme procés d’un journal a ’autre. Ces
¢éléments témoignent de la constitution d’une sphére publique autour des proces
et de I’émergence d’un régime de I’opinion (OLDHAM, 1987).

Cette pratique nouvelle du « compte rendu » (report) compotte des traits
similaires qu’il s’agisse de rendre compte des procés ou des travaux parlemen-
taires. Le report ouvre un espace inédit de partage des faits et des débats entre
des personnes physiquement présentes en un espace clos et d’acces réglementé
et les lecteurs, plus nombreux que les seules personnes présentes, et éloignés,
dans le temps et I’espace, de la scene rapportée. La forme moderne du compte
rendu parlementaire s’affirme dans les années 1770-1780 en Grande-Bretagne.

~

Sur les caractéristiques formelles de ces langages : GARDEY 2010a.

8. Manuscrits : A true copy of Sir Henry Hide's speech on the scaffold, immediately before his
execution before the Exchange, on the 4th of March 1650 taken from his mouth, London,
P. Cole, 1650 ; The Tryial of Lieut. Colonell J. Liburne... 1649. Being as exactly pen’d and
taken in short hand, as it was possible to be done in such a croud and noise..., T, Verax, Lon-
don, 1649,
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On pensera, par exemple 4 I"activité de William Woodfall [1739-1803] créateur
en 1769 du Morning Chronicle, éditeur et imprimeur du journal, également son
seul reporter (ASPINALL, 1956 ; FERRIS, 1992 ; WOODALL, 1973 ; MALCOMSON
et JACKSON, 2001 ; THOMAS, 1959). Interdit de prise de note, Woodfall écrivait
ses chroniques de mémoire. Les travaux de Christopher Reid confirment son
témoignage et insistent sur les restrictions formulées par la House of Commons
de fagon a contréler et limiter la réalisation et la publication de comptes rendus
détaillés de ses débats (REID, 2000). Dans un contexte d’interdiction de toute
prise de notes, on mentionnera un cas exceptionnel et révélateur. La mesure ne
pouvant s’appliquer a ses membres, Sir Henry Cavendish [1732-1804], repré-
sentant aux Communes, et adepte de la méthode sténographique Gurney, a cou-
vert plusieurs années de débats (en 1776 a Londres ; entre 1783 et 1789 en Ir-
lande) (MALCOMSON et JACKSON, 2001). Si I’idéal de Cavendish semble avoir
été d’assurer un verbatim coverage des discussions, il ne semble pas avoir sou-
haité (ou avoir été autorisé a) les rendre publics. Ses travaux sont publiés aprés
sa mort pour la partie anglaise, traduits de la sténographie et publiés a la fin du
XX siécle pour la partie irlandaise.

Le parlementarisme anglais se présente ainsi 4 la fin du XVIII® siécle comme
une institution ouverte quoi que de fagon paradoxale & la présence du public et
des reporters, faisant montre d’une tradition ancienne de compte rendu dont le
degré de fiabilité et de précision varie, mais tend 4 s’élever du fait de 1a mise en
concurrence des journaux. Le régime de I’opinion peut exister. La pluralité des
organes de presse assure une présentation plurielle des faits et des discussions
parlementaires. Dans cet ensemble, la figure du journaliste est essentielle, le
verbatim et la sténographie ne le sont pas et ne semblent pas pouvoir I’étre.
C’est seulement au cours du xix® siecle, aprés la levée des restrictions régle-
mentaires, que le reporfer va pouvoir plus fermement s’appuyer sur la tech-
nique sténographique utilisée de longue date en Grande-Bretagne. Les informa-
tions disponibles sont contradictoires et non confirmées. Les historiens de Ia
sténographie frangaise mentionnent la présence d’un Gurney au Parlement dés
1813. 11 semble que cette position officielle, occupée par I’un des descendants
de P'inventeur sténographe Thomas Gurney [1705-1770] (BUTLER, 1951, p. 56
§¢.) (lui-méme attaché officiellement au premier tribunal de Londres en 1737)
consistait & prendre en note les travaux des com missions 9,

La limitation de la sténographie aux travaux des commissions tient aux res-
trictions concernant |a prise de note dans I'enceinte des deux Chambres qui
demeurent jusqu’en 1830 et sont poursuivies par d’autres restrictions (jusqu’en
1872) ayant trait 4 I’accés physique des journalistes aux séances publiques. Cet
état de fait évolue dans les années 1860-1870. William Gurney-Salter est nom-
mé sténographe assistant 4 la Chambre des communes en 1863 et 4 la Chambre
des lords en 1864. I obtient en 1872 le titre de sténographe des Chambres et
dirige alors une série de praticiens chargés pour I’essentiel de recueillir les dis-

et en France. La sténographie

9. Erskine MAY mentionne concernant les années 1830-40 I’utilisation de la sténographie pour
établir les dépositions des témoins qui sont ensuite présentées aux commissions, (1851, p. 304).
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cussions des commissions en plus de / 'in extenso des séances publiques qui de-
vient un objectif (NAVARRE, 1909). Cette officialisation intervient indépen-
damment de 1’organisation libérale des reporis laissée aux journaux. Il convient
d’insister sur cette différence entre les reports et les proceedings. La House of
Commons confie en 1803 & Luke Hansard, un éditeur privé, le monopole de la
publication des proceedings, ¢’est-a-dire de I'ensemble des délibérations et des
décisions de la Chambre. Cette « institution » demeure sans officialisation en
dépit d’une somme allouée au Hansard a partir de 1878 par le Parlement an-
glais. Il semble qu’a cette date, le Hansard s’appuie sur des sténographes 4 sa
solde, mais qu'il compléte ses comptes rendus en recourant aux reports réalisés
par les grands journaux. Ces questions sont discutées dans les années 1880.
Une commission réunissant des membres des deux Chambres conclut en 1888
contre la création d’un compte rendu officiel, considérant que les journaux suf-
fisent et recommandent un Hansard « amglioré ». A partir de 1889, un sténo-
graphe du Hansard est admis dans la salle des séances de la Chambre des lords.
Les sténographes parlementaires frangais, acquis a « ’officiel », ne manquent
pas de souligner I’étrangeté d’une situation ot « /'Angleterre est le seul pays
parlementaire qui n’ait pas de comple rendu officiel tout en possédant un trés
grand nombre de sténographes professionnels » (NAVARRE, 1909, p. 159).

1. 2. Emergence et développement du compte rendu intégral
des débats en France

En France, de méme qu’en Grande-Bretagne, la Justice et le Parlement sont
concernés au premier chef par la question de la prise en note et la sténographie
est amenée a jouer un rdle essentiel dans le cadre du développement d'un ré-
gime de 1’opinion fondé sur le reportage. L’institution judiciaire est au cceur de
la définition d’un régime libéral et compte comme une institution clef quand on
s'intéresse 4 I"émergence et 4 I"affirmation d’un espace public démocratique. 11
conviendrait de rendre compte de fagon détaillée de I'histoire de la publicisation
des procés en France et du role qu’y jouent les techniques d’abréviation de
I"écriture. Je mentionnerai 4 titre indicatif un point qui illustre les liens entre ces
histoires : Jean-Baptiste Breton de La Martiniére, I'un des premiers praticiens
francais de cet art exerce d’abord ses talents aupres des tribunaux, et au profit de
la publication des proces, avant de devenir sténographe parlementaire '°,

1.2.1. De Ia fin du xvii siécle a la fin de la Monarchie de Juillet

La sténographie, art neuf, importé, traduit, socialisé et redéfini en France
dans les années 1780-1790, semble connaitre une forme d’envol, du fait de
I"épisode révolutionnaire, & un moment oti la multiplication des espaces de dis-
cussion procure a ceux qui prétendent pouvoir enregistrer les discours et con-
versations une audience et un crédit singuliers. Il y a tout d’abord I'ceuvre et les
propositions du tachygraphe frangais Coulon de Thévenot qui lie son «art

10. Imprimés Jean-Baptiste Breton de La Martiniére, Collection Carlton.
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d’écrire aussi vite que I’on parle » & esprit de la Révolution et de « liberté »
(Coulon couvre quelques séances en 1795 ; son traité est publié en 1787) 11 ; il
y a aussi la traduction en frangais de la méthode de Taylor par Bertin (1 tra-
duction 1790-92 ; perfectionnements 1794, 1796) 12 qui est utilisée au moment
des cours de I’an 111 pour restituer et publier les conférences des savants mobili-
sés et assurer ainsi « I’éducation » des citoyens.

En ce qui concerne les débats parlementaires, ces auteurs et praticiens sté-
nographes visent la copie exacte, ils se proposent de propager la vérité, de per-
mettre le jugement, de travailler pour la postérité, de permettre par la transcrip-
tion dans I’écrit et sa diffusion, un esprit de publicité qui constitue le pendant
nécessaire de ce nouvel « esprit de liberté ». Cet idéal de transparence, le désir
de rendre les débats publics et de permettre leur restitution, est trés ponctuelle-
ment testé sous la Convention via différents procédés sténographiques ou non
(GARDEY, 2008, p.35-47). Ces prétentions des sténographes demeurent, elles
sont reprises et approfondies (comme le sont les systémes sténographiques eux-
mémes). Le compte rendu des débats (et notamment le recours 3 la sténographie)
apparait ainsi comme un ¢élément d’accomplissement pour les régimes qui se dé-
finissent comme libéraux, puis républicains en France au cours du XIX® siécle.

La publicité est bien entendu tributaire de 1’existence de débats contradic-
toires et des conditions politiques qui rendent ou non possible la libre discus-
sion. Ces éléments sont des indicateurs essentiels qui permettent de qualifier les
régimes politiques. Plusieurs temps forts marquent I’organisation de la publicité
des débats en France, La publicité est, a partir de la Charte de 1814, le fait des
Jjournaux qui envoient des Journalistes-sténographes a la Chambre des députés (ot
le public est admis) et a la Chambre des pairs (ot il ne I’est pas). Le compte ren-
du et la présence des débats dans la presse reposent sur une poignée d’hommes,
adeptes de méthodes qu'ils perfectionnent et dont ils sont 2 la fois praticiens et
auteurs. Les chambres peuvent étre vues comme un espace d’expérimentation et
de validation des méthodes sténographiques au cours de cette période (GARDEY,
2008, p. 48). L’extension et I'intérét pour les comptes rendus s’affirment sous la
Monarchie de Juillet. La publicité des débats intéresse trés directement un ré-
gime qui se veut libéral. L article 27 de la Charte de 1830 ouvre les séances de
la Chambre des pairs au public, comme celles de la Chambre des députés. De
nouveaux journaux sont créés qui visent exclusivement le reportage parlemen-
taire. La Chambre revendique politiquement ’importance de la publicité des
débats et de la sténographie, confiant au Monitewr en 1834, I’organisation d’un
service destiné a publier réguliérement le compte rendu in extenso 3. On glisse

ainsi d’un premier régime d’organisation par les journaux, 4 la création d’une
relation de monopole au bénéfice d’un journal qui se voit doté des moyens
d’assurer techniquement (via les journalistes sténographes) I’établissement sin-

1. Manuscrits et imprimés Coulon de Thévenot, Collection Carlton.
12. Manuscrits et imprimés Théodore Pierre Bertin, Collection Carlton.
13. SARHP. CRI - Historique.
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cére des débats 14, Cette organisation comporte des similitudes avec le role que
joue le Hansard dans le cas anglais a la méme époque, mais elle s'en différen-

cie de trois fagons : par le caractére non formellement officiel du Hansard ; par

la non implication de la Chambre dans I’organisation du service du Hansard ;
par la non focalisation sur l'in extenso. Le régime frangais s’oriente, de plus,
clairement a la fin de la Monarchie de Juillet vers I’idée d’un compte rendu cer-
tifié par les Chambres. Le Sénat en premier, et sous la responsabilité
d’Hippolyte Prévost, organise en 1846 un service de sténographie, une initia-
tive qui convaine également les députés sous la Monarchie de Juillet, mais qui
advient autrement, du fait de la Révolution de 1848 et de la réunion des
deux Chambres ainsi que de leurs administrations (GARDEY, 2008, p. 53 5q.).

1.2.2. Le modéle républicain de démocratie parlementaire et la longue vie
de Ia sténographie des débats (1848-2004)

Avec le retour du régime républicain, les catégories politiques changent et
la conception des liens entre le Parlement et la presse est modifiée. La "™ et la
I11° République revendiquent la nécessité d’internaliser le travail de compte ren-
du et de le confier non plus a des étrangers a I'administration de la chambre, mais
4 des fonctionnaires, ce qui permet aux Chambres de produire et de certifier leurs
dires. L organisation du travail mise en place en 1848 est extrémement pérenne,
reprise 4 Versailles 4 la chute de ’Empire et conservée dans ses grands traits jus-
qu’en 2004, En revanche, signe des temps, aprés le coup d’Ftat du 2 décembre
1852, ’ouverture des séances au public ainsi que !'in exfenso sont supprimes. Les
libéraux et les républicains sont trés attentifs a la place réservée au public et aux
journalistes : la fermeture de la tribune des journalistes annonce le coup d’Etat.
L’instauration du compte rendu officiel sera combattue par certains au nom des
libertés, seules permises par le systéme pluraliste laissé & Iinitiative des journaux
comme sous la Monarchie de Juillet (LAGACHE, 1902).

La figure du journaliste-sténographe se dissocie du fait de la spécialisation
et du recrutement de sténographes fonctionnaires. Les sténographes des débats
se relayent désormais aux pieds de la tribune, ils prennent en note verbatim et
traduisent leurs prise sténographique & mesure de fagon a assurer au plus vite la
production du compte rendu qui fait I"objet d’une publication spécifique (Le
Monitewr puis le Journal officiel) et est mis a la disposition de la presse. Du ¢d-
té des journalistes, les relations sont davantage formalisées. Les reporters sont
dans un premier temps admis parmi le public, une tribune leur est ensuite réser-
vée. La création d’un syndicat de la presse parisienne en 1849 (mais aussi de la
presse départementale et coloniale) régule désormais les relations entre les
journaux et les Chambres. Le syndicat atteste de la qualité de journaliste, qui
permet la délivrance de cartes d’accés et I’accés aux tribunes 3.

Les conditions concrétes d’organisation du travail de compte rendu, comme
plus généralement, nombre d’aspects du fonctionnement de I’administration de

14. Rapport de Léon de Malleville, 1847 ; SARHP : 17AN10 ; 16AN70. GOUGEON, 1995, p. 66-88.
15. SARHP : 16AN173.
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la Chambre au moment de sa réinstallation a Versailles, s’inspirent trés direc-
tement du précédent républicain de 1848, A Versailles, la sténographie parti-
cipe d’un complexe technique plus vaste qui inclut la composition par les ou-
vriers typographes du Journal officiel. La chaine de travail, et en particulier la
fragmentation de la prise sténographique, sa traduction, sa révision et son envoi
a mesure pour composition permet d’assurer la production du compte rendu qui
peut étre acheminé en train de Versailles 4 Paris afin de ne pas manquer les cor-
respondances pour les principales villes de province. Lors du retour & Paris en
1879, les questeurs font installer un pneumatique qui relie la Chambre 2
Pimprimerie du Journal officiel. L’organisation du travail s’appuie sur ces
quatre technologies : sténographie, pneumatique, imprimerie, chemin de fer.
Exhaussant les veeux des pionniers, la scéne parlementaire est rendue dispo-
nible, hors de sa territorialité, transmise, critiquable et permettant d’autres
arénes de discussion 16, C’est I'dge d’or de la vie parlementaire, du régime de la
presse et de I’opinion, une époque ou I’éloquence joue un réle central dans la
vie parlementaire (ROUSSELIER, 1997). D’une certaine fagon, le sténographe
n’a désormais plus rien & voir avec la Presse qui est de plus en plus présente au
palais Bourbon, avec, par exemple, la réception des dépéches de PPagence de
presse Havas et la création d’un bureau de presse étrangére (1876) 17 ; la créa-
tion de la buvette des journalistes (1925) oti députés et journalistes se cotoient :
ou I"autorisation faite aux journalistes dés 1923 d’accéder a la salle des pas
perdus et d’y interviewer les députés.
Bien que modifiée sous certains aspects, I’organisation du travail du compte
rendu intégral & I’Assemblée nationale en 1848, puis sous la I1I° République,
demeure largement inchangée jusqu’en 2004 réitérant une culture profession-
nelle plus que centenaire et une mécanique qui semble éprouvée et durablement
non contestée en dépit des alternatives technologiques et organisationnelles 18,
II est possible de résumer en quelques mots ce qui demeure : le réle central de
la présence dans I’hémicycle de la prise de notes sténographiques ; la virtuosité
sténographique ; la fragmentation de la prise ; le roulement en séance ; la tra-
duction personnelle de sa prise ; la division du travail entre rouleur et réviseur ;
la hiérarchisation des tiches : la circulation par rupture de la chaine de produc-
tion des bribes formant le document final ; le transfert pour composition au
Journal officiel via le recours au pneumatique ; la certification des dires par le
chef du service par délégation du président de I'Assemblée 19,

16. SARHP : 17TAN10 ; 16AN62 ; Cri-Historique ; 16ANS6.

17. SARHP : 17AN14 ; 16AN31 ; 16AN44.

18. Ces points sont explicitement discutés in GARDEY (2005, 2010).
19. Sur ce dernier point : POUDRA et PIERRE, 1902,
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2. Enjeux, débats, questions
2.1. Avantages et désavantages de la publicité, retour sur le cas
pritannique

Le cas britannique nous oblige
publicité et de la communication des

a considérer le caractére non évident de la

débats. Tl importe d’insister sur la réti-

cence durable du Parlement britannique devant les initiatives extérieures et le

sens qu'il est possible de lui attribuer. Les Chambres tiennent trés tot leurs

propres registres (dés 1510 pour la House of the Lords ; 1570 pour la House of
Commons). A partir de 1680, les Commons décident d’imprimer les vofes et
proceedings de la Chambre (soit, les discours du Roi, les adresses au Souve-
rain, les réponses, ordres et résolutions). Dés 1620, des « éditeurs » font com-
merce des comptes rendus (parliemantary proceedings) et en 1628, la Chambre
des communes intervient pour interdire la publication de ces travaux. Celle-ci
est longtemps considérée comme un affront a la dignité de la Chambre et a ses
privileges, une position qui témoigne de cas avérés de rapports falsifiés ou ju-
gés malveillants (REID, 2000, p. 124 ; MAY, 1865). Cette conception qui con-
cerne les deux Chambres se traduit par la réitération d’interdits jusqu’au début
du x1x° siécle. Les Chambres considérent comme I'une de leurs prérogatives
essentielles le fait de rapporter sur leurs délibérations et de choisir ce qu’elles
rendent public : « that is a breach of the privilege " of this house, for any per-
son whatsoever to print, or publish in prin, anything relating to the proceed-
ings of the house without the leave of this house »?. ] usqu’en 1832, un

membre du Parlement peut formellement empécher la publication d’un rapport

au titre de ce privilége et pour assurer la sécurité et la liberté des débats. Les

travaux d’Erskine May insistent sur la longue durée des conflits en ce do-

maine : conflits pour défendre les privileges des Commons contre la Couronne ;

pour défendre les intéréts d’une Chambre vis-a-vis de I’autre ; conflits des
Commons avec I’opposition et la presse qui culmine en 1771 (MAY, 1865).

Ces restrictions se manifestent dans la réglementation de I’accés du public
et des journalistes qui n’ont ni statut particulier, ni droits spécifiques. Durable-
ment, la prise de note leur est interdite (au moins jusqu’en 1783 aux Communes
et en 1807 aux Lords [MAY, 1865, p. 505]). Il semble que devant la montée en
puissance de la presse, les Chambres renoncent  leurs droits prescriptifs tacites
d’interdire le reportage parlementaire. Le réglement interdisant formellement
entrée des étrangers au Parlement anglais en 1705 est modifi¢ dans le sens
d’une plus grande ouverture en 1778, mais parfois ultéricurement dénoncé.
Jusqu’a la fin du xvit® siecle, les galeries des deux Chambres sont fermées et
les discussions ont lieu portes closes sur simple demande d’un membre (MAY,
1865, p. 505 sq.). Le Parlement ne reconnait de fagon formelle la présence des
journalistes qu’en 1803. Jusqu’a cette date, ils doivent faire la queue pour en-

20. Expression soulignée par nos soins. MAY (1851, p. 77).
21. Cette déclaration de la Chambre des lords le 27 février 1698 est reprise dans le méme esprit par

les Communes.
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trer avec le reste du public, ce qui explique que lors de discussions importantes
— par exemple, le débat sur la guerre avec la France en 1803 — certains journa-
listes n’aient pu assister aux s€ances, privant leur journal de compte rendu. A la
suite de la destruction du Parlement, lors du grand incendie de Londres en
1834, les plans de reconstruction prévoient une galerie des reporters dans la
Chambre des communes (| 852) et dans celle des lords (1847). Il semble qu’une
liste de reporters autorisés a se méler aux députés (Lobby lisr) ait été mise en
place & partir de 1870, Selon Navarre, les journalistes ne sont que tolérés jus-
qu’en 1872 (1909, p. 158). Une galerie de la presse est formée au cours des an-
nées 1880, les reporters peuvent y obtenir des extraits des discours des députés.
L’ouverture au public et le fait de porter & la connaissance du public
’ensemble des débats parlementaires entrent ici en contradiction potentielle
avec la liberté des débats, leur existence et Pexistence de la Chambre elle-
méme. Limiter cette ouverture peut étre de nécessité premiére. C’est un moyen
de se préserver des abus d’autres pouvoirs (le Roi), mais aussi de définir son
périmétre propre de puissance et d’initiative. Les travaux de C. Reid mettent en
¢vidence les valeurs défendues par les parlementaires de la fin du xvii® siccle,
La liberté des orateurs prime et ne doit pas étre entravée par la publication de
leurs dires. Une valeur essentielle est la qualité de I’orateur et les arguments
qu’il mobilise pour convaincre ses pairs dans une aréne spécifique dont il est
entendu qu’elle puisse rester fermée. Le discours ne doit pas étre dénaturé dans
Pécrit, ni diffusé au-dela de ceux a qui il est destiné. La liberté de parole
semble primer sur toute autre considération. Ce point nous renvoie 2 la question
de l'autorité et de / autorship des orateurs sur leurs dires (GARDEY, 2010a ;
CHARTIER, 2002). Il pose encore la question du droit du peuple & "information
et des rapports que les membres du Parlement britannique entretiennent 2
I’égard de I’opposition et du peuple a la fin du XVII® siécle. Au début des an-
nées 1800, Cobbett déplore Pillettrisme populaire et le fait que les journaux dif-
fusent en des licux et au profit de personnes « inférieures » les réflexions des
parlementaires (REID, 2000, p. 125). Les élus britanniques apprennent 4 parler
en ayant le public en téte et semblent avoir résisté a cette obligation, rendue
plus pressante a partir des années 1780 en raison du développement de mouve-
ments pétitionnaires qui font suite 4 une série de crises nationales et 4 une perte
de confiance a I’endroit des élites.
Dans le cas britannique, la publicité des débats émerge en quelque sorte
malgré (puis avec) le Parlement, sur un modele de pluralité et de libertés lié aux
journaux. L’organisation de la publicité se développe 4 I’extérieur des portes du

Parlement et durablement sans son accord, elle finit par contraindre les parle-

mentaires tant dans les tolérances qu’ils ne peuvent plus refuser au public ni a
la presse que du point de vue de

leurs propres stratégies oratoires. Ils se doivent
finalement de considérer la présence (fantéme) d’un public plus large qui les
oblige. Ce qui apparait aussi, et 4 la différence du cas francais, c’est le ¢
accessoire pour une institution bien établie de d
ses séances, Cette obligation survient

aractére
evoir organiser la publicité de
avec et sans elle, et en un sens peut ne pas
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stre «sa» question. L’affaire est autrement engagée et investie dans le

cas frangais.

2.2. L’idéal francais de la transparence, de exhaustivité et de I’officiel

En France, il n’y a pas davantage d>évidence a priori du compte rendu. La
Constituante crée au debut du mois de juin 1789 un Bureau des procés-verbaux.
fiés & des secrétaires recrutés parmi les

1l s’agit de résumés sommaires con
nembres de I’ Assemblée. Le procés-verbal n’est pas destiné au public. Il est un

instrument de travail parlementaire (CASTALDO, 1989).

La question de la présence des étrangers a la Chambre et des dangers qu’il'y
a 2 les admettre est, par ailleurs, longtemps discutée. Les réglements et archives
de I’ Assemblée témoignent des dissensus et arbitrages en la matiére. La «po-
lice » de I’ Assemblée concerne PPacces aux tribunes et édicte des régles de cir-
culation dans les différents espaces qui forment le Parlement. Savoir qui peut
assister aux séances (corps constitués, maison du Roi, public, dans un sens
large, ordinaire et anonyme) est essentiel. Les Républicains en 1848 et sous la
J1I° République essayent de défaire ou de minorer les privileges acquis par cer-
tains auditeurs issus de ces corps constitués au détriment du véritable public,
cet idéal du peuple anonyme et renouvelé 2.

La figure du peuple semble majeure dans le cas francais et le modele de pu-
blicité et de transparence qui s’IMpose. Comme P’a montré Sophie Wahnich
dans le contexte révolutionnaire, la publicité des séances sert la libre discus-
sion, elle exprime aussi le fait que le 1égislateur ne doit jamais €tre séparé du
peuple. La mise en scéne de la transparence de 1’ Assemblée permet le controle
de la nation, mais aussi 1’éducation du citoyen. Il s’agit tout autant de rendre
présent les absents (le peuple) (i.e. de permettre les adresses, de rendre compte
de ce qui a été discuté et décidé) que de « mettre en circulation la dignité de
lacte de faire la loi » (WAHNICH, 1992) et de ce fait de valoriser P'activité du
1égislateur tout en édifiant les citoyens. L’assemblée des législateurs occupe
ainsi une place dans un « dispositif de réception, de formation et de mise en
circulation de I’opinion publique comme principe de souveraineté » (WAHNICH,
1992).

La sténographie se propose comme le bon instrument de réalisation de cet
idéal. Le sténographe se présente comme le traducteur d’un flot de parole qu’il
restitue tel un miroir et sans altérations 23 Le sténographe est témoin neutre,
intercesseur entre la scéne et le peuple. Dit autrement, le verbatim ou I’in exten-
so garantissent la vérité de la scéne. Cette idée suivant laquelle un langage arti-

culé se trouve en mesure de restituer la vérité d’une situation puise son origine

dans la thématique révolutionnaire de la régénération. L homme nouveau, mais

22. SARHP : 17AN28 ; 17AN70.
23. Cf. Jean-Baptiste Breton de la Martiniere [1824] : « la sténographie imprime a ses productions

un cachet gue 1’on ne saurait contrefaire. » Source citée in GARDEY (2008, p. 45).
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aussi un espace et des conditions politiques inédites, peuvent s’appuyer sur une
langue nouvelle qui porte en elle la vertu (formelle) de produire un ordre autre,
Cette alchimie initiale est réitérée comme idéal et finalement mise en
ceuvre. La vision du peuple présent autour de la tribune est I’un des éléments
rhétoriques forts pour Justifier Iétablissement d’un compte rendu intégral des
débats sous les I1° et I1I° Républiques. Par ailleurs, Pattention 2 la parole, et
I’idée d’établir un texte continu, manifeste le fait que I'Assemblée (dans sa ver-
sion républicaine) se devrait d’étre idéalement le « peuple en parole » ou le
«peuple en acte ». Cette conception de la délibération comme fondant la sou-
veraineté place au centre la question de Iinscription des débats. La production
d’un texte continu et exhaustif des dires parlementaires participe de Iédifi-
cation de la Chambre elle-méme et de ce qui la définit dans sa singularité, Ces
¢léments ne doivent cependant pas faire oublier I’existence paralléle et quasi
permanente d’autres formes de comptes rendus également organisés au sein de
I’Assemblée, et en particulier la pratique du procés-verbal qui précéde celle du
«compte rendu analytique », également remis a la presse a partir de Ia
ITI° République 24,
Un second point important est celui de « officiel » et de la certification.
Dés la fin de la Monarchie de Juillet, des parlementaires ne se satisfont plus du
régime de publicité vig la concurrence de la presse. 11 y a bien le désir de con-
troler, et de produire un texte digne de foi (et digne) qui ne desserve pas les in-
téréts de la Chambre et des valeurs qu’elle porte. Les enjeux de pouvoir de
Iépoque seraient 4 reconsidérer : s’agit-il de récupérer la main, par rapport au
pouvoir de la presse ? Les républicains font le choix de créer un corps de fonc-
tionnaires avec I’idée que les sténographes remplissent un « service public » 25,
Cet arrangement est durable. Sj 'importance de la charge exige virtuosité et
dévouement, la culture professionnelle élitaire et sa reproduction rappellent &
chacun la valeur et I'importance pour la définition de Pinstitution que repré-
sente la restitution in extenso des débats, Détenteurs d’un savoir longtemps rare
et dont la maitrise est poussée a un niveau d’exigence extrémement élevée, les
sténographes constituent, en effet, un groupe dédié au sein de I’Assemblée. IIs
forment une caste élitaire masculine, d’un haut niveau d’instruction, bien ré-
munérée et qui tend A se reproduire de fagon dynastique jusqu’au début du
XX siécle, puis sous la forme d’un recrutement privilégié qui lie interconnais-
sance, entrainement de haut niveau, et socialisation par la pratique avant la pré-
sentation au concours Jusqu’a la fin des années 1960 26, Ce modele est pour par-
tie modifié¢ dans les décennies suivantes, mais la performance
reste cruciale jusqu’aux années 2000 (GARDEY, 2010b).
Si la qualité professionnelle et |a culture de corps garantissent la production
du compte rendu, IPorganisation du travail vise auss a régler la question de
I"accord et permettre une sorte de production automate d’un texte a la fois vrai

sténographique

24. SARHP : 31AN42 ; 16AN2S.
25. SARHP : 16AN26.
26. SARHP : 31 AN54.
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et certifié. Divisés en deux groupes (les rouleurs et réviseurs), présents paralle-
lement en séances, mais dont les taches sont clairement différenciées et hiérar-
chisées, les sténographes parlementaires sont dirigés par le directeur du service
qui certifie au nom du président de 1’Assemblée la teneur et la véracité des pro-
pos tenus, tout comme il est censé représenter les « oreilles » du président,
c’est-a-dire statuer ainsi (et du fait d’une longue jurisprudence) sur tout ce qui
est réputé s’étre effectivement dit 2 I’ Assemblée (POUDRA et PIERRE, 1902).

Les archives témoignent sur la longue durée de la confiance accordée par
les élus aux sténographes, en dépit de conflits fréquents sous la 1m° et la
IV® République. Le sténographe travaille pour 1’élu, mais d’une fagon en
quelque sorte neutralisée par le collectif ; il travaille a transcrire, & amender (et
parfois améliorer) la parole parlementaire, réalisant au-dela de la saisie (tdche
du rouleur) ce qui est défini dés la I1I° République comme une nécessaire tra-
duction (tiche du réviseur). Une des raisons de la pérennité de sa présence dans
I’hémicycle tient & un consensus notable et durable sur la « naturalité » et la
« nécessité » de in extenso, et sur le fait que les sténographes sont les « meil-
leurs » pour y pourvoir. Au moment de 1a réorganisation du service en 2005,
des députés se sont inquiétés de la disparition de cette institution et ont mani-
festé leur attachement & son endroit27.

*

Bien qu'il manque aujourd’hui encore une enquéte de premiére main, tant
historique que sociologique sur le cas britannique, il parait possible de formuler
quelques remarques qui doivent &tre lues comme des invitations & approfondir
I’enquéte de part et d’autre de la Manche et des disciplines.

On a, d’une part, une institution parlementaire britannique dont I’existence

est ancienne et pour 1’essentiel stabilisce. A 1a fin du xvII° siécle, les membres
du Parlement semblent évoluer dans un cadre institutionnel éprouvé. Les élites
parlementaires paraissent protégées en partie de I’extérieur, et notamment du
« peuple », et peuvent demeurer dans une interlocution privilégiée, une sorte de
privacy qui leur permet de négocier le rapport quwelles souhaitent ou non entre-
tenir avec un espace public qui se constitue physiquement et pour partie politi-
quement & Iextérieur des portes de la Chambre. 11 faudrait ajouter a ces €lé-
ments le fait que Westminster tend davantage a prendre la forme d’un exéeutif
et que certaines décisions (par exemple, celle d’entrer en guerre) obligent au
secret, voire 4 la non publicité. Pour ces raisons, la parole d’un membre de la
Chambre semble ne pas devoir a priori circuler a I’extérieur et le rapport entre
la parole et I’écrit n’est pas placé sous le registre nécessaire de la transparence.
Cette organisation rebaptisée « libérale » est durable et dure jusqu’au dernier
tiers du XIX° siécle. Les libertés et le dialogisme (I’espace public démocra-
tique ?) sont rendus possibles, via des comptes rendus partiels et contradictoires
qui trouvent & s’exprimer d’un journal i I’autre et dans un espace public pour
I’essentiel constitué de fagon extérieure et indépendante de la Chambre.

27. Observations de terrain.
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« Enregistrer » et rendre les débats publics en Grande-Bretagn

1e et en France. La sténographie
comme exigence et révélateur de la démocratie parlementaire ?

De I’autre ¢6té de la Manche, la scéne révolutionnaire initie une exigence
de transparence qui trouve notamment & s’incarner dans I’in extenso. Les débats
des représentants du peuple doivent compter avec lui et son désir d’étre tou-
jours présent, en dépit de son absence. La version républicaine de la démocratie
patlementaire a la frangaise se traduit par la réitération de cette exigence. Par
ailleurs, si les Chambres basses en Grande-Bretagne comme en France ont & se
méfier du pouvoir du Roi, ou, plus généralement de I’exécutif, la menace n’est
a I’évidence pas la méme depuis la fin du XviIe© siécle dans I’un et "autre cas.
Singulierement, les conditions d’existence de la Chambre basse francaise sont
beaucoup plus difficiles  établir. L’analyse des archives administratives per-
met de mettre en évidence le travail sans cesse renouvelé (et pour partie de fa-
¢on indépendante des régimes politiques) des questeurs de I’Assemblée aux
fins de fabriquer une institution autonome vis-a-vis de ’exécutif. Lenjeu est de
faire exister une chambre dans la continuité, de la protéger. Car les dangers sont
nombreux au cours du XIx° siécle ; ils sont dans la rue, ils sont du coté du pou-
voir du Roi et de la réaction, ils sont du cété de I’Empereur, ils sont encore du
¢Oté du pouvoir exécutif républicain et de ses administrations, ce qui oblige
aussi & définir I"administration de I’ Assembiée comme une administration a
part. A I’évidence, il y a bien 13 une spécificité francaise, une fragilité, qui est
moins prégnante dans le cas britannique dont la longue tradition parlementaire

n’oblige pas un tel travail d’édification.

Le verbatim se signale comme une véritable philosophie politique dans le
cas frangais dans la mesure ot I"affirmation d’une parole publique, d’une pa-
role pour le public, qui puisse réellement et fictivement demeurer sous son con-
tréle et qui lui soit, en quelque sorte, redevable est aussi le moyen d’assurer et
de garantir I’existence de la Chambre. La transparence apparait comme un
moyen de légitimer ’institution parlementaire. Elle est donc désirable, affichée,
organisée, mise en scéne. L’institution anglaise, par contraste, ne recherche pas
de cette fagon une légitimité qui semble pour I'essentiel autrement acquise. La
House of Commons est davantage dans une logique d’ajustement et de compo-
sition avee une sphére publique émergente et un régime de I"opinion extérieur
qu’elle apprend pour partie 4 intérioriser. Pérenne, elle n’est pas placée dans la
situation existentielle de devoir régler la question de ses relations au peuple (au
public) suivant les mémes modalités. La House of Commons ne met pas en
scéne I'importance de la publicité des débats, elle ne s’intéresse pas a organiser
les comptes rendus, elle n’affiche pas une philosophie politique claire en la ma-
tiere si ce n’est pour affirmer Ia primauté de ses libertés (et de ses priviléges),
puis la primauté des libertés vig la pluralité des comptes rendus.

Dans Iun et I’autre cas, cependant, des éléments de mise en forme initiaux,
€léments contingents mais 4 I"évidence porteurs de significations pour les con-
temporains, tendent a persister et se reproduire, en témoigne, par exemple, la
réticence de Westminster au début des années 1980 & accepter que le guestion
time soit télévisé. Dans le cas frangais, I’enquéte conduite permet d’appuyer
plus fermement cette hypothese. Le fait que les formes matérielles et sociales
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soient reproduites est une des fagons par lesquelles les institutions s’édifient et
« tiennent » (BOLTANSKI, 2009). En ce sens, enquéter sur les sténographes par-
lementaires est aussi une fagon de considérer autrement la présence des « ri-
tuels » ou des « procédures codifiées ou ritualisées » au ceeur des institutions
politiques occidentales. Dans le cas de la prise en note des débats, I’enquéte
historique permet de « remonter le temps et de remotiver des signes qui parais-
saient arbitraires » (HERAN, 1987). Elle donne du sens 1a ou la forme sociale
pourrait paraitre vide et I’institution démotivée comme pure formalité (HERAN,
1987). Inversement, elle suggeére que 1’action présente — fut-elle codifiée sui-
vant des dimensions passées (LABORIER et TROM, 2003) — fait toujours sens et
nous oblige a considérer les dimensions indissociablement fonctionnelles et
symboliques de ces activités codifiées.
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