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PRESENTACIO

Ascensid Figueres

[ Presidenta de I'Académia Valenciana de la Llengua ]

Benvinguts i benvingudes a este primer simposi in-
ternacional dedicat a I'estudi de la situacio i perspectives del
plurilingliisme a Europa, organitzat per I'Académia Valenciana
de la Llengua, en un any on els valencians celebrem dues fites
molt destacables, com ara el 800 aniversari del naixement del
rei Jaume | i, molt més proxim en el temps, el 25€ aniversari
de I'entrada en vigor de la Llei d'Us i ensenyament del valen-
cia, que tanta influéncia ha tingut i té en la pervivencia de la
nostra llengua.

Els valencians ens sentim orgullosos de la nostra his-
toria i d'aquell rei que ens atorgava el reconeixement com a
poble i les senyes d'identitat en qué ens hem vist reflectits al
llarg de la historia.

La nostra llengua és I'element que durant tots estos
segles ens ha permés sentir-nos un poble amb arrels profun-
des, amb tradicions plenes de sentiment, amb una gran cuttura
i amb una literatura propia, una literatura que ha aportat grans
escriptors.

Els valencians del segle xxiI ens sentim hereus del
magnffic llegat dels nostres avantpassats i volem conservar-lo
com correspon a un poble orgullds del seu origen i del camf
que ha recorregut al llarg dels segles. Un camf, d'altra banda,
gens facil en determinats perfodes obscurs, on la nostra llen-
gua va ser arraconada, si no prohibida. Hui, per sort, la reali-
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tat és ben diferent. La recuperacié de les nostres institucions
d'autogovern ha afavorit eixe canvi.

L'aprovacid, I'any 1983, de I'actual Llei d'Us i ensenya-
ment del valencia va significar un pas molt important per a la
recuperacié de la nostra senya d'identitat més important: la
llengua. El valencia entrava en I'escola i obria les portes perque
els xiquets i les xiquetes de la nostra terra pogueren aprendre
la seua llengua i en la seua llengua. Amb els anys, I'aplicacié de
la llei ha avangat i hui, 25 anys després, la realitat del valencia
en l'escola ens fa ser clarament optimistes. Enguany, més de
200.000 alumnes estudien en valencia i tots els xiquets |'apre-
nen a l'escola. Eixe és el nostre millor futur.

L'AVL, institucié que tinc I'honor de presidir des de
fa set anys, també és fruit de la voluntat polftica de les matei-
xes institucions d'autogovern. Els valencians sentim tan pro-
pia la llengua que parlem com la senten els ciutadans d'altres
territoris amb els quals compartim. Fins i tot, el nostre Esta-
tut d'’Autonomia, quan es referix a la llengua, parla de valen-
cia, nom estatutari que hem de respectar, amb el qual volem
que se'ns conega i amb el qual identifiquen la seua llengua
més del 90% dels valencians.

En un mdn cada vegada més internacionalitzat i can-
viant, volem tindre una preséncia propia, volem que la nos-
tra veu se senta, volem que la nostra realitat linglistica siga



coneguda i reconeguda. Estem dins d'un mateix sistema lin-
glilstic, perd no ens agrada la uniformitat amb qué durant
molts anys la imatge dels valencians ha restat desdibuixada, di-
fuminada.

Hui, per sort, les coses van per un altre camf. Creiem
que el millor servici que podem fer a la llengua és parlar-la, fer-
la activa per tots els racons de la societat. Els valencians tenim
un déficit en este aspecte. Hem avancat molt, pero, en I'apre-
nentatge a l'escola. Eixa és una realitat que ningd no discutix,
perd no podem acomodar-nos en eixa realitat positiva. Cal
més, i cal aprofundir en esta llei que tan bons resultats ens ha
portat al llarg d'estos Ultims 25 anys.

El simposi que hui s'inicia a Valéncia és una conse-
qiéncia directa de la nostra realitat actual. L'Academia Valen-
ciana de la Llengua, com a institucid normativa del valencia
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dins d’este territori historic, vol ser estos dies una plataforma
per a debatre, analitzar i avaluar d'on venim i cap a on anem.
Les opinions que al llarg d'estos dies escoltarem seran fruit
de la reflexié i de la pluralitat, encara que no sempre, ni ne-
cessariament, siguen plenament coincidents i compartides per
la institucié que represente.

L'Académia Valenciana de la Llengua déna a tots la
benvinguda, sobretot a aquells que provenen d'altres terres
de I'Estat espanyol o d'altres paisos d'Europa. Hui, en plena
era de la globalitat, les persones i els pobles estem més prop
que mai. Els problemes i les solucions poden ser comuns per
a tots.Valéncia, una volta més, vol ser la ciutat de 'hospitalitat,
de la paraula i de la trobada. Gracies a tots per la vostra as-
sistencia i done per inaugurat el simposi internacional sobre
plurilingliisme a Europa.



OBJECTIUS DEL SIMPOSI

Josep Palomero
[ President de la Seccié de Foment i Us del Valencia ]

Senyora. presidenta de I'AVL,
Senyores i senyors participants,
benvinguts a Valéncia i bon dia a totes i a tots.

Quan, fa trenta-un anys, un notari que havia sigut pre-
sident de la Diputacié de Castelld, aleshores en qualitat de pre-
sident de I'APA del centre en que vaig comencar la meua
activitat docent, em va denunciar a la inspeccié educativa per
fer les classes en valencia, poc es devia imaginar que, només
cinc anys més tard, el poble valencia es dotaria de 'Estatut d'au-
tonomia, amb que recuperava l'autogovern d'enca l'arrasadora
imposicid del Decret de Nova Planta. Perd supose que encara
hauria desitjat menys que, només un any després, les CortsVa-
lencianes, aplegades a Alacant el |8 de novembre, aprovaren
la Llei d'Us i ensenyament del valencia, que fou la quarta de
lindispensable paquet legislatiu que va expedir el parlament
constituit arran de les primeres eleccions a la Generalitat, el
maig de 1983.

Llevat d'esta, les altres cinc lleis que una darrere de
I'altra es van aprovar aquells mesos fundacionals d'intensa
labor legislativa tenien un objectiu instrumental, ja que posa-
ven les bases imprescindibles de I'autogovern. Perd I'aprova-
ci6 de la Llei d'Us i ensenyament del valencia es va considerar
tan prioritaria que la seua tramitacié parlamentaria es va avan-
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¢arun mes a la mateixa Llei de Govern valencia i a la de pres-
supostos de la Generalitat per a 1984.Totes aquelles lleis pri-
merenques, i bastants altres de posteriors, shan desactualitzat,
han prescrit, s'han superat i han sigut substituides per altres
normes equivalents. Perd no aixi I'dnica clarament politica amb
qué va arrancar aquell apassionant periode, la qual encara se-
guix incolume.

El fet de mantindre’s intacta vint-i-cinc anys després,
com si es tractara d'un producte imperible, no significa que al
cap de cinc lustres, i després de tants canvis socials com s’han
produit, aquella norma no puga ser actualitzada, si més no, a tra-
vés de normatives de rang inferion Amb esta finalitat I Academia
Valenciana de la Llengua ha reiterat que cal «aprofundir en el
procés de promocid de I'Us del valencia concretant, desenrot-
llant i actualitzant els manaments de la Llei d'Us i ensenyament
del valencia, I'objectiu basic de la qual té plena vigencia».

Com en el cas de qualsevol aftra normativa, no es
tracta només d'aplicar-hi noves disposicions, siné de dotar de
pressupost suficient les accions que s’hagen d'emprendre, aix(
com de crear les unitats administratives que en propicien I'im-
puls i en facen el seguiment. Es tracta, en definitiva, de treba-
llar amb convenciment per assolir 'objectiu d'incrementar I'ds
del valencia, ja que, tal com s'expressa en el preambul de la
Llei, el valencia «és part substancial del patrimoni cultural de



JOSEP PALOMERO

tota la nostra societat, i la recuperacio i extensié del seu Us,
com un dels factors de retrobament de la nostra identitat de
poble, ens pertoca a tots els valencians.»

En el document titulat «Pacte pel valencia. Acords
per a la promocié del valencia», signat pels dos grans partits
parlamentaris de les CortsValencianes el |4 de juny de 2001,
es constatava:

Després de 17 anys d'haver entrat en vigor, I'éxit d'una de les
primeres lleis de les CortsValencianes, la Llei d'Us i ensenyament del
valencia (llei 4/1983), sembla escas. La llei no ha donat els resultats
esperats perque s'ha aplicat, i molt débilment, només en el sector de
I'ensenyanca. En importantissim apartat de I'Us del valencia, és a dir,
de promocié i recuperacié de la llengua, I'aplicacié de la llei ha re-

sultat insatisfactoria.
| prosseguia:

Volem assumir el compromis de garantir la consecucié dels
principis que defén la Llei d'Gs i ensenyament del valencia a través
d'actuacions i mesures concretes necessaries. Volem, en suma, fer
realitat el coneixement i I'is normal del valencia entre tots els ciuta-
dans, per tal de mantindre un patrimoni cultural i linglistic valuosissim
i irrenunciable per a tots els valencians i d'enfortir la convivencia i la

vertebracio social.

El «Pacte pel valencia» €s un document molt potent
que encara conserva un vigor i una valua programatica extraor-
dinaris, tant pel valor de les signatures que el van ratificar
—entre les quals hi ha, ni més ni menys, la del president de la Ge-
neralitat— com pel fet que expressa una voluntat d'actuacié en
diversos ambits prenent com a referéncia, precisament, determi-
nats articles de la mateixa llei a qué remet. Aixf, es destaca

el reconeixement de la Llei d'Us i ensenyament del Valencia
de 1983 com a punt de partida per a I'extensié de I'Gs normal del
valencia en la nostra societat, i (el) compromis de desplegar regla-
mentariament la llei en els aspectes referits a I'ensenyament, I'Us en
I'’Administracio, I'Us en els mitjans de comunicacid, I'Us en tots els
ambits i activitats socials, inclos especialment el de la vida politica i
parlamentaria, el respecte a la toponimia valenciana o I'Gis del valen-
cia als tribunals de justicia, entre altres ambits, d'acord amb I'esperit

de la llei.
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L'Académia Valenciana de la Llengua s'ha dirigit en
més d'una ocasid als poders publics recordant-los que algunes
d'estes qUestions estan pendents.

Un dels objectius d'este simposi consistix a analitzar
totes estes qUestions sobre I'estatus del valencia, que es plan-
tejaran en la sexta sessié (dema a la vesprada) i en la septima
(despus-dema al matf), la qual es dedicara a reflexionar sobre
els nous plantejaments dels drets linglistics en I'ambit valencia.

Este desig de propiciar un nou impuls al foment de
['ds del valencia es basa, a més a més, en la constatacié que
tant la Comunitat Valenciana com els altres paisos que confor-
men la nostra mateixa area linglifstica sén hui en dia societats
molt obertes, que han acollit un enorme nombre de nouvin-
guts de les més diverses procedencies, la qual cosa no ha de
ser en cap cas un motiu d'afebliment dels indexs de coneixe-
ment i d'Us del valencia —encara que les dades de les dltimes
enquestes indiquen que si que ho ha sigut.

Els professionals de 'ensenyament, els centres educa-
tius, tenen un merit extraordinari en el procés d'integracio al
valencia dels joves nouvinguts escolaritzats, pero la resta del
seu nucli familiar és molt probable que només s'integre, i amb
dificultats, al castella. Esta actitud, que es justifica amb la fal-lacia
que integrar-se en castella és un recurs de supervivencia molt
més practic, exclou els forasters de qualsevol possibilitat d'acli-
matacié real a la nostra societat. Molt sovint, els immigrants
Unicament es veuen com un problema: els seus fills tenen un
rendiment escolar baix i els adults molt sovint tenen un conei-
xement minim de la llengua del pafs d'acollida. Tot i aixo, a ve-
gades és una gran satisfaccid poder comprovar, com em va
passar a mi en una escola rural, que xiquets amb trets i noms
orientals, eslaus o africans, que estaven escolaritzats plenament
en valencia, s'expressaven d'una manera que en res no diferia
de la dels seus companys d'origen familiar i poblacional com-

pletament valencianoparlant. Pero I'escola no pot fer-ho tot.
De fet —sense considerar ara els efectes del turisme
de masses ni els assentaments d’estrangers en colonies resi-
dencials—, en poblacions valencianes que no viuen del turisme
siné de la indUstria i del sector terciari, sha pogut constatar
que es parla una quantitat enorme de llengties diferents.
Escolteu, al respecte, una informacié local de fa

només uns dies:



Ciutadans i ciutadanes d’'Haiti, Panama, Tunis, Niger, Togo,
entre altres, conviuen als carrers i barris de Castelld ciutat. Segons
dades de la Conselleria d'lmmigracié i Ciutadania, només durant I'dl-
tim any la poblacié estrangera de Castell6 ciutat ha augmentat en
7.877 persones, és a dir, que ha arribat al 25,83%. La capital de la
Plana alta acull |18 nacionalitats diferents, un exemple de la multi-
culturalitat actual. Les cinc nacionalitats amb més volum de poblacid
sén Romania, el Marroc, Colombia, Nigeria i Perd. Els ciutadans es-
trangers en la capital de la Plana alta han passat de 1.125 I'any 1996,
és a dir el 0,83%, a quasi 40.000 en l'actualitat, el 25,83%.

La quantitat de llenglies que es parlen com a resul-
tat d'estos moviments migratoris ha canviat el panorama lin-
glistic d'alguns estats europeus drasticament, on les llenglies
addicionals conviuen amb les territorials. Estos canvis es con-
tinuen produint perque el plurilinglisme és una situacié que
evoluciona constantment i que varia molt d'un lloc a un altre,
dins d'una mateixa regid i, fins i tot, entre diferents barris d'una
mateixa ciutat. La facilitat de les comunicacions, a més, ha fet
que la diversitat cultural i linglistica no siga un fenomen
només urba sind també rural.

En general, el nombre de llenglies que es parlen a
Europa ha augmentat molt més del que era possible imaginar
fa només deu anys. Segons I'Eurobarometre de 2006, a la Unié
Europea, a banda de les 23 oficials, es parlen 60 llenglies més.
En un estudi recent sobre les llenglies de la poblacié escolar
de Londres, amb dades de trenta-dos districtes escolars, se
n'han inventariat més de 300. En el marc del projecte Valuing
All Languages in Europe (VALEUR), patrocinat per 'European
Centre for Modern Languages (ECML) del Consell d'Europa,
el mapa linglifstic dels 22 estats europeus que s’han estudiat
registra, com a minim, 438 llenglies addicionals. En este pro-
jecte s'han identificat 288 llenglies addicionals al Regne Unit,
198 a Espanya i 158 a Irlanda. Tots els estats membres de la
Unid Europea s'han convertit practicament en societats mul-
tilingles i multiculturals.

Esta nova babel és una prova de la configuracié
actual de la nostra societat. Per aixo cal que creem coixins de
naturalitzacid linglistica i cultural, ponts d'aclimatacié a la nos-
tra realitat valenciana —i a la d’ells: la de tots— si volem evitar
que els nous valencians ignoren on han vingut a viure, qui sén
els seus veins, per qué la seua terra d'acollida és com és i per-
qué es parla el que es parla.

[17]

OBJECTIUS DEL SIMPOSI

Tot i que esta materia no és un objectiu especific
del simposi, sind només el tema d'una ponéncia inclosa en la
quinta sessid, estic segur que sera motiu de bastants al-lusions
i referencies perqué s'ha convertit en un factor que hem de
gestionar bé si volem evitar que provoque efectes negatius
en la vitalitat social del valencia i que origine guetos d'inadap-
tacié que desencadenen protestes socials violentes com les
que van protagonitzar néts d'antics immigrants el 2007 a la
periferia de Parfs.

Per una altra banda, les nacions, les comunitats auto-
nomes que conformen I'Estat espanyol i que tenen una llengua
propia reconeguda com a oficial en els corresponents estatuts
d'autonomia, tenen legislacions diferents, gestionen la politica
linglistica amb estrategies distintes i elaboren planificacions so-
ciolingliistiques diverses, bé perque consideren que les respec-
tives societats responen a uns perfils determinats, bé perque
observen la realitat sociolingliistica des de perspectives ideo-
|dgicament i politicament divergents. Els resultats, com és na-
tural, també sén dissemblants.

El segon objectiu del simposi, per tant, consistix a co-
néixer de primera ma quin és l'estatus de les llengties d'Espa-
nya als territoris que tenen una llengua propia, altra que el
castella, reconeguda oficialment (qliestid que se'ns mostrara
dema al matf, en la quarta sessid) i quins haurien de ser els nous
plantejaments dels drets lingliistics en 'ambit espanyol (matéria
que es plantejara dema al migdia en la quinta sessio).

El tercer objectiu del simposi és assabentar-nos de la
tipologia d'algunes de les politiques lingliistiques que s'apliquen
en diversos estats europeus (en la segona sessio, tot seguit) i
observar, aixi mateix, com es gestiona el plurilinglisme a Eu-
ropa, amb una consideracié especial a com es fa en les insti-
tucions de la Unid Europea (en la tercera sessid, hui a la
vesprada).

| aixo pel fet que la dimensid del nostre marc de re-
feréncia s'ha engrandit a mesura que la nostra societat s'ha
encaixat en les institucions europees, davant de les quals tenim
agencies propies a Brussel-les que vetlen pels nostres interes-
sos regionals. Pero, en referéncia precisament als nostres inte-
ressos, constatem que les llenglies espanyoles altres que el
castella no sén oficials en I'administracié europea, sind que
reben la consideracié de regionals o minoritaries.
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En linforme final del Grup d'Alt Nivell de Multilingi-
isme per ala Comissié de les Comunitats Europees, de 26 de
setembre de 2007, s'indica que

les llenglies regionals i minoritaries son elements constitu-
tius de la riquesa i la diversitat linglistica i cultural d'Europa; per a un
nombre considerable de ciutadans de la Unié Europea, estes llen-
glies sén un mitja de comunicacié important,a més de formar part
de la seua identitat personal, cultural i social. Els membres del Grup
van compartir la visié que la revitalitzacio, el manteniment i la con-
tinuacié del desenvolupament i la supervivencia a llarg termini de les
anomenades llenglies regionals i minoritaries d'Europa hauria de

continuar sent una quiestié de preocupacié europea.
| prosseguia:

Les comunitats bilinglies son laboratoris de bones practiques
per a 'objectiu que s'ha proposat la Unié Europea de fomentar-hi el
multilingliisme. En este context, es va fer referéncia als coneixements
adquirits en escoles bilinglies de diversos paisos de I'Estat espanyol
on des de fa décades s'empren metodes d'immersid lingliistica i on
hi ha programes especials de formacié per als professors. Es va con-
siderar que estos metodes s’haurien de divulgar en la resta de la
Unid, com també s’hauria de practicar la promocié del bilingtisme
passiu, la gestié dels conflictes lingtistics i la promocié del multilingtis-

me en empreses i en 'administracié publica d'estos territoris.

En efecte, la Unid i els estats membres han de fer
front al repte del multilingliisme, que ha assolit una complexi-
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tat i una rellevancia politica sense precedents. Cada vegada sén
més les persones que viuen a la Unié que sén multilinglies o,
fins i tot, multialfabetitzades perqué parlen una llengua autoc-
tona a més de la llengua nacional (predominant), o parlen una
llengua immigrant a més de la llengua del pais d'acollida, o bé
van créixer en families on es parlaven diverses llenglies, o bé
ho sén a causa d'altres entorns multilingtes.

Este és el treball que tenim per davant al llarg de
tres intenses jornades, les quals finalitzaran (dissabte al migdia)
amb la presentacié del segon volum del Llibre blanc de ['Us del
valencia, que els assistents podran recollir com a cortesia de
I'entitat organitzadora, el qual sha concebut com un material
complementari d'este simposi dedicat a homenatjar la Llei
d'ds i ensenyament del valencia. A continuacié, els coor-
dinadors de les sessions us presentaran les conclusions d'es-
tes jornades.

Finalment, vull destacar que este simposi no hauria
sigut possible sense comptar amb la ratificacié que van fer els
membres de I'Académia Valenciana de la Llengua, i en espe-
cial els de la Seccié de Foment de 'Us del Valencia, on es va
dirimir; ni tampoc sense I'estreta col‘laboracié que ha prestat
el personal administratiu, als quals done les gracies molt sin-
cerament en nom de tots. Agraisc també de tot cor als po-
nents el fet que hagen acceptat la nostra invitacio i, per
descomptat, done també les gracies a tots els assistents per la
formidable acollida que el simposi ha suscitat.

A totes i a tots, benvinguts a la Valéncia plurilingle.
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Un dels fendmens que defineixen la situacié actual
és el procés de concentracié de les técniques de control so-
cial: el nivell insolit de compactacié de poder i el grau deficien-
cia pel que fa als mitjans i métodes per aconseguir-lo son al
nucli mateix de I'anomenat procés de globalitzacié. Les trans-
formacions que inclou, de distints ordres —politic, economic,
cultural o tecnologic—, impliquen una profunda alteracié en
I'espai comunicatiu i les estructures d'informacio.

La competencia entre les llenglies que aspiren a ve-
hicular aquell procés de control a gran escala ha passat a ocu-
par un dels primers plans a l'esfera educativa. Dins el marc
europed i, especialment, dels paisos que integren la UE, la di-
versitat linglistica ha estat la qUestid clau en el procés de
constitucié dels anomenats estats nacié. Perd, paradoxalment,
l'acceptacio de les idees de globalitzacid, transterritorialitat, el
reconeixement de la necessitat d'utilitzar llenglies estrange-
res com a objectiu explicit de programes d’ensenyament mul-
tilinglie, no han anat acompanyats, sind en molt escassa
mesura —amb la difusié dels valors del pluralisme com a base
d'una concepcid democratica de la vida— del reconeixement
dels drets individuals i col-lectius a la lliure expressié de les
societats, 0 a una rectificacié positiva de les desigualtats poli-
ticament adscrites a determinades les llengles dins el marc
dels estats europeus de base social multilingte.
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L'extensid del plurilinglisme ha pogut fer via, sense
I'afirmacié del pluralisme, i pot coexistir avui amb I'eixampla-
ment d'un tipus de nacionalisme linglistic, que es professa in-
existent, a recer d'uns valors universals que assumeix com a
propis. La present intervencié vol considerar alguns dels
reptes i oportunitats que se’'n deriven d'aquesta situacio des
del marc europeu i de la realitat espanyola.

I

El fet de la diversitat de llenglies no ha deixat mai de
concitar parers distints: dins «I'Europa de les llenglies» conti-
nua considerant-se una «plaga» per uns, allo que, per uns al-
tres, resulta una «benediccié».! No és que al continent
europeu s'hi puga descobrir un nombre més gran de llenglies
que a altres continents —com ara Asia o Africa; la quiestié és
que en la historia moderna a Europa, fins els moments actuals,
la diversitat lingliistica ha estat un element clau de la seua evo-
lucié cultural, politica, social, en major mesura que en altres
epoques historiques i espais geografics. Perd els valors del plu-

I. Prefaci de G. D. MCCONNELL, en KLoss, K. i McConNELL, G. D. (1984): Lin-
guistic composition of the Nations of The World: 5. Europe and the URSS. Centre
International de Recherche sur le Bilinguisme, Les Pressesses de I'Université
Laval, Quebec.
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ralisme que havien de guiar I'Europa de les llenglies han que-
dat, com hem de veure, obscurits per la mateixa interpreta-
cid que, des de I'optica d'una preeminencia inherent a les
llenglies nacionals dels estats, aquests adopten respecte a tot
allo que el pluralisme i el plurilingliisme signifiquen.

No és facil saber, a priori, quin sentit té exactament
el plurilinglisme, del qual haurfem de parlar, perqué aquest
terme adopta significats molt distints segons els usos. Tampoc
no s'’ha pogut arribar encara a un acord sobre la definicié de
termes tan «centrals» com ho és el mateix «bilinglisme»:
només cal comparar els diccionaris habituals de lingtistica per
advertir-ho. Semblaria avancar poc si accepten que, sobre la
base del nombre de les llenglies implicades, que (bi)lingliisme
voldra dir dues (i més de dues) llengies, (pluri)linglisme diver-
ses i (multi)lingliisme moltes. Certament, el significat d'aquests
termes exclou el monolingtiisme, perd el discurs monolinglie
—per variades que siguen les expressions larvades o expres-
ses— sol introduir-se després per la porta de darrere del plu-
rilinglisme, i predeterminar el debat de les llengles dins
I'ambit politic segons considerarem. Resultara una curiosa pa-
radoxa que la defensa del plurilinglisme dins I'actual UE puga
ser, en bona part, liderada —o resoltament condicionada— per
estats que, dins la propia geografia, han estat orientats per una
politica monolingle i en els quals la practica efectiva d'una sola
llengua predomina entre la poblacié majoritaria.

2.

Espanya ressalta, en efecte, com el pais més muiltilin-
glie de la Unid Europea i ostenta el grau més gran de diver-
sitat lingUistica dins 'Europa occidental. Dins el marc de I'Estat
espanyol, el conjunt de poblacions de les comunitats on hi ha
una llengua distinta al castella, amb rang oficial, superen el 40%
de total d’habitants.

L'espanyol és, segons s'afirma, la llengua de
450.000.000 persones. La poblacié espanyola representaria,
donat el cas, un 10% del conjunt de parlants. Aixi, el pes d'a-
questa poblacid virtual hispanoparlant gravita fora d'Europa.
Dins dels paisos de la Unié Europea, que té un total de
497.198.740 habitants, Espanya ocuparia el quart lloc, amb
un 9,07% d'habitants, per darrere d'Alemanya (16,56%),
Franca (12,75%) i Italia (1 1,89%).
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El fet de la diversitat linglistica a Espanya , el pes re-
latiu del conjunt de parlants d'una llengua diferent a ['oficial de
I'Estat, amb relleu indiscutible dins les llenglies de cultura alta-
ment desenvolupada, situa el cas espanyol en un punt d'espe-
cial atencid. En la taxonomia de H. Kloss? Espanya apareixera
com «un estat plurinacional de base social endoglossica». Amb
uns altres plantejaments, Juan Linz hi veuria «una societat mul-
tilinglie amb una llengua mundial dominant».?

Es natural que la qiiestié del nombre tinga, d'en-
trada, tant de relleu per a un pafs que mira, en aquests mo-
ments, d'argumentar la preeminéncia de la seua «llengua
nacional» dins el marc europeu i dins els nous escenaris d'un
mdn globalitzat. Perd la competicié dins la Unié Europea
amb altres estats, molt dificultosa, per a situar-se dins les ins-
titucions, per a introduir la propia llengua als programes
d’ensenyament de llenglies estrangeres o la defensa d'un
model concret on s’haurien d'impartir,a més de la llengua de
I'estat dues altres llenglies estrangeres, semblaria animada
per motius nacionals o simplement nacionalistes.

En tot cas, el problema se'ns planteja ara amb
pressa, o d'una noticia plena d'urgencies que sén del mo-
ment, perd que ens comprometen amb un sistema de legi-
timacions, ideologies culturals i linglistiques, que no sén gaire
noves. Hom es demana, quines seran les llengles elegides
per a les relacions internacionals en aquest nou ordre mun-
dial? Quins criteris i necessitats orienten l'actual politica de
la UE? Distingits participants d’aquest simposi discutiran
aquests temes.

Una politica linglistica expansionista, renovellada al
camp de joc de les instancies europees i internacionals, im-
pulsada per alguns dels estats membres, ha d'afermar, d'una
banda, la seua llengua nacional com a llengua de comunicacié
més amplia, pero ha de difondre, a la vegada, la idea del plu-
rilingisme, per virtut del qual (assumida la realitat de I'anglés
com a «llengua comuna a nivell mundial) asseguraria per a la
mateixa llengua un espai on les mateixes raons de rendiment
i eficacia comunicativa podrien abocar-la a una posicié subal-
terna o marginal al nucli de les llenglies més desenvolupades
a Europa.



3.

Fruit d'aquestes preocupacions, i en preséncia de
factors molt determinants que també caldra atendre, s'ha creat,
entorn a I'aprenentatge de llengties estrangeres i dels objectius
proposats en els programes d'ensenyament plurilingtie, un estat
de «revolucié d'expectativesy, assumint la centralitat del factor
competencia linglilstica com a motiu i ocasié d'esperances so-
cials reals o imaginaries. Les expectatives socials redls, lligades a
I'aprenentatge d'aftres idiomes no sén cap descobriment, ni
abans d'ara han deixat d'estar plenament fonamentades. Justa-
ment tothom parteix del fet que el factor competencia lingtils-
tica afecta sectors socials cada vegada més amplis i n'augmenta
o en restringeix les oportunitats i avantatges.

La revolucié d’'expectatives imaginaries respondria,
molt altrament, a la suggestié segons la qual I'adquisicié de
llengties globals —en qualsevol cas, d'amplia difusié— han esde-
vingut la via expedita al mercat de treball, que millora els in-
gressos, eleva la posicié social i els nivells d'estatus, o crea tot
d'oportunitats i privilegis.

Fins i tot, en les societats més desenvolupades, hi ha
amplis sectors socials que resten al marge d'aquestes preocu-
pacions. Simplement no necessiten ser plurilinglies. Ni, si ho
eren, en millorarien la condicid. El factor linglistic no és el
motor del canvi social, sén els canvis socials els que impliquen
necessitats linglistiques. La «bombolla del multilinglisme», en
la mesura que pot alienar individus o grups de les necessitats
efectives d'intercanvi d'informacié i comunicacié en les socie-
tats actuals, i de les seues estructures concretes (per no es-
mentar la necessitat mateixa d'un canvi social), ens podria
desviar del discurs pertinent.

4,

Val a dir que si valorem el potencial d'una llengua
en termes de la relacié entre I'aptitud comunicativa d'aquesta
i el nombre de parlants que té, la qlestio és prou dubtosa. En
la consolidacié d'una llengua de relacié internacional juguen al-
tres variables. Anotem-ne alguna:

| El pes economic d'un pais unit al grau de desenvolupament.
El potencial econdomic de la llengua i productes linglistics.
2. El grau de desenvolupament cientific i tecnologic.
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3. El nivell cultural i el nivell d'estandarditzacid linglistica.

4. La preséncia politica en I'ordre internacional i en la politica
mundial, i I'extensid de la llengua als forums internacionals.

5. El predomini, en definitiva, d'una llengua en el conjunt de rela-
cions de poder i les técniques de control social globalment.

6. L«orgully, és clar, que per als usuaris representa el fet d'u-
tilitzar la seua llengua. | I'«chonor» dels qui I'ostenten com
la llengua universal.

No sense motiu, el president de la RAE,V. Garcia de
la Concha, ha advertit en diferents ocasions sobre «la neces-
sitat d'adequar I'espanyol al nimero de parlants.* El gran repte
de 'espanyol és consolidar-se com a llengua de relacid inter-
nacional». Aixi doncs, reenfoquem la gliestid anterior en el
marc propi: el plurilinglisme a Europa i la situacié del castella
com a llengua de relacié en aquest espai europeu.

Des d'aquesta altra perspectiva, comprovem que el
pes de la poblacié espanyola és menor que el d'’Alemanya,
Gran Bretanya, Franca i Italia. El pes de I'economia espanyola
—desena potencia mundial, atesa la concentracié de paisos
d'alt nivell economic a Europa, se situaria darrere d'Alemanya,
Gran Bretanya, Franca o Italia. Del nivell de desenvolupament
tecnologic, no deu fer falta recordar que Espanya esta entre
els darrers paisos en inversié en ciencia i tecnologia a la Unié
Europea. | com pot una llengua —diguem-ho de passada—
sense inversié en ciencia i tecnologia pretendre desenvolu-
par-se i normalitzar-ne I'ds dins aquests mateixos ambits?

Ara bé, el paper del castella com a llengua de comu-
nicacié internacional admet dos discursos: el discurs europeu,
sobre la vigéncia del castella com a llengua de comunicacid a
escala europea, i el discurs transcontinental o hispanista que
anima el predomini del castella fora d'Europa.Tots dos discur-
sos impliquen o es conjuguen amb I'hegemonisme de portes
endins. De portes enfora els arguments que se sustenten en
una direccié del discurs o en l'altra no sén, pero, intercanvia-
bles. La sobrecarrega a un costat —el discurs hispanista— sol

2. KLoss, Heiz (1967): «Bilingualism and Nationalism», en Journal of Social Is-
sues, XXIII, 2.

3.LiNz, Juan (1972) (1974): «A Multilingual Society with a Dominant World
Language», en Multilingual Political Systems: Problems and Solutions, Univer-
sité Laval, Quebec.

4. La cursiva és nostra.
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marcar un déficit a l'altre —el discurs europeu. Seria Util distin-
gir; en cada cas, la pertinenca d'unes o unes altres raons, sense
perdre de vista un axioma socioldgic segons el qual el que és
important acf no és amb qui podem comunicar-nos siné amb
qui necessitem comunicar-nos.

5.

L'Eurobarometre de 2005 sobre Els europeus i les
seues llenglies® ens donava una primera visié de conjunt sobre
el coneixement de llenglies estrangeres als estats membres de
I'Europa comunitaria. Aquest informe ens ofereix d'algunes
dades que convé recordar:

Excloent la llengua materna —s'hi demana—, quines llenglies

de la UE parla prou bé per portar una conversa?

El 55% dels europeus parla una llengua distinta de la seua
llengua materna.
El 28% en parla més d'una.

El 44% només parlen la seua llengua materna.

Les proporcions més elevades de poblacid monolin-
glie afecten els estats seglients:

Monolingtiisme per sobre la mitjana europea (40%)

Franca 49% (+5%)

Espanya 56% (+12%)
Hongria 58% (+14%)
Portugal 58% (+14%)
Italia 59% (16%)

Regne Unit 62% (+18%)
Irlanda 66% (+22%)
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Els espais que inclouen proporcions més grans de ciutadans
monolinglies ofereixen la tipologia seglient:

| Els paisos on una de les principals llenglies europees és la
llengua de I'Estat: Gran Bretanya, Espanya, Franca (Alemanya
és I'excepcio).

2. Paisos del sud d'Europa: Espanya, Franca, Italia i Portugal.

3. Els tres paisos on el pes demografic dels parlants de la llen-
gua oficial gravita al continent america: Anglaterra, Espanya
i Portugal.

Daltra banda, hi ha Alemanya, amb una llengua prin-
cipal i amb el nombre més gran de ciutadans europeus que la
parlen com a llengua materna. La proporcié de poblacid mo-
nolinglie representaria un 33% de la seua poblacié (1 1% per
sota de la mitjana europea). A l'altre extrem caldria remarcar
el fet que és entre els paisos relativament petits amb diferents
llenglies estatals o menys difoses on s'aconsegueixen alts ni-
vells de competéencia en les llenglies estrangeres.

El cas espanyol acumula, doncs, els tres perfils més ca-
racteristics de I'Europa monolingtie. El lloc que correspon a I'Es-
tat espanyol en rad de la competéncia en llenglies estrangeres
dins 'Europa dels 25 quedava desplacat al 20é.

Daltra banda, I'Estudi 2667 sobre La identidad nacio-
nal en Espafa (CIS) ens proporciona algunes dades lingdisti-
ques generals i informacié sobre quatre comunitats autonomes
—Madrid, Pais Basc, Catalunya i Comunitat Valenciana— que pot-
ser seran suficients per tal d'aproximar-nos, sense més co-
mentaris, a la nostra situacié concreta: ©
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Parla alguna llengua distinta del castella o de la llengua propia de la comunitat

Total Espanya Madrid Pais Basc Catalunya cv

Si amb fluidesa 199 22,6 19,8 30,3 15,3

S amb dificultat 6,21 199 18,3 20,8 20,5

No 64,6 558 61,7 48,6 64,0

No contesta 0,4 1,7 0,2 03 0.2
Els detalls sobre el coneixement de llengles es- 6.

trangeres van quedar reflectits, en el cas valencia, als resul-
tats de I'Enquesta sobre la situacié social del valencia per al
2004 de I'Académia Valenciana de la Llengua, als quals ne-
cessitem remetre’ns.’

Com sabem, un dels objectius marcats en 2002 per
la UE va ser que els ciutadans de la UE arriben a parlar almenys
dues llenglies estrangeres (a banda de la seua llengua materna).
La realitat és, pero, que al 2005 un 44% arribaran a parlar
només la seua llengua materna, el 17% almenys dues llenglies i
el 6% almenys tres. Sols nou paisos de I'Europa dels 29 han as-
solit I'objectiu proposat, és a dir, que més de la meitat dels ciu-
tadans europeus foren capacos de parlar almenys dues llengties
estrangeres. Lingrés de Turquia (amb 67% de poblacié mono-
linglie) hauria d'elevar la quota del monolingtisme.

Pel que fa a I'extensid de les llenglies més parlades,
el mapa lingtiistic d’Europa —com afirmen els redactors del I'in-
forme que referim— sembla delimitar-se per cinc llengles: an-
glés, francés, alemany, espanyol i rus. Pero, la difusid a I'ambit
europeu es produeix a velocitats molt diferents. Aixi, si es com-
para la situacié del 2005 amb la del 2001, s'observa un aug-
ment en el domini de I'anglés del 6%, al mateix nivell que
I'alemany. Un increment del 3% del francés. | finalment un 1%
en I'espanyol. La dada parla, per si mateixa, de les dificultats que
I'espanyol té al davant per tal d'implantar-se com a segona o
tercera llengua estrangera entre els ciutadans europeus.
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Es cert que a la Unié Europea veiem proclamar
grans objectius o principis d'ordre més general: respectar la di-
versitat lingUistica i cultural d'Europa i la igualtat entre les llen-
gles, fomentar relacions entre els distints paisos a través de
I'aprenentatge de llenglies estrangeres, etc. Principis que, com
a tals, haurien de meréixer una alta estima. Pero, vist des de
I'angle de les institucions europees, I'aplicacié i la vigéncia d'a-
quests principis que haurfem de creure de vigor universal,
queda restringida a les llengties nacionals, entenent com a tals
les llenglies dels estats que integren la Unid, i que sdn, al seu
torn, «llengties oficials de la Unié Europeas.

D'acord amb aixd, la idea d'una Europa plurilinglie ha
d'instrumentarse comptant amb la norma segons la qual és
competéncia dels estats la polftica que s'ha de seguir en relacio
amb les llenglies incloses en les categories anomenades regionals
(cas del catald) o les que sanomenen minoritaries. També és un
assumpte intern la matéria educativa. Dins d'aquest quadre de
condicionants, és evident que una orientacié d'obertura deci-
dida en relacid amb les llenglies que realment existeixen a Europa
(en les categories de «llenglies regionalsy, de «llenglies minori-
taries» o d'«altres») no sembla cosa facil, ni gaire previsible un
canvi en la linia d'actuacions efectives per tal de promoure-les.

5. Special Eurobarometer 243, «Europeans and their Languages».

6. CIS (Universidad de Salamanca), Encuesta sobre la identidad social de Es-
pafia, gener 2007.

7. Académia Valenciana de la Llengua, Llibre blanc de ['is del valencia — |. En-
questa sobre la situacié social del valencia, Valéncia, 2005.
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Perd una politica linglistica europea concebuda so-
bre aquestes bases no sols no ajuda, en distints aspectes, a
una comprensié més profunda del que, més enlla dels interes-
sos politics, significa el sistema de valors —fortament arrelats en
el pensament liberal europeu—, sobre els quals recolzen ex-
pressions tals com «diversitat linglifstica», la «igualtat de les
llenglies», etc. Al contrari, podem arribar a demanar-nos si no
encoratgen a consolidar els estrets limits amb els quals estats
diferents, d’antiga tradicid politica i base sociologica dominant
monolinglie, entenen i apliquen els mateixos conceptes (el
pluralisme, la diversitat lingtifstica, igualtat des de la jerarquia,
etc.)

En el vessant exterior, tornem a remarcar que I'es-
for¢ de certs estats per a situar la seua llengua nacional en un
lloc predominant, dins la cursa actual d'algunes de les llen-
glies per a situar-se en el marc de la Unié Europea i a escala
mundial on l'anglés funciona de fet com la llengua comuna
per a distints proposits. Lobjectiu que es vol aconseguir per
algunes llenglies principals no és no quedar-se en una posi-
cié subalterna dins I'espai europeu, siné —el que significaria la
mateixa cosa— no arribar-hi a temps per situar-se en segona
(o en tercera) posicid.

Miquel Strubell, en 'excel-lent estudi «The Political
Discourse on Mulilingualism in the European Union», ho ex-
plicava perfectament:

Linterés de Franca, un pais amb llarga historia de cerca activa
del monolingliisme entre els seus ciutadans, dels quals vora la mei-
tat parlava llenglies diferents del francés (amplament denominat pa-
tois) fa poc més d'un segle, promoure I'aprenentatge d'una segona
llengua a les escales és facilment explicable.

El Commissioner [...], juntament amb el president Francois
Mitterrand, posaren en marxa una ofensiva per afavorir la diversitat
lingUistica i el multilingliisme, per aixd fou, de fet, una resposta fran-
cesa a l'aclaparadora eleccié de I'anglés per part de totes les esco-
les de la Unié Europea.

El seu raonament és com segueix: deixarem de banda la idea de
desafiar el lideratge de 'anglés com a primera llengua per a l'aprenen-
tatge, i en canvi,intentarem assegurar el francés com la principal segona
llengua estrangera.

Per a fer-ho, perd, era necessari trencar amb la tradicié de
molts sistemes educatius europeus que oferien només una llengua

(estrangera) als seus alumnes.
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L'ofensiva per tant havia de dirigir-se a totes les escoles perque
ensenyaren com a miim dues llenglies estrangeres.

Donat que Franca és un pais la politica del qual ha sigut

ferogment monolinglie, fins i tot abans de la Revolucié de 1789, sem-

bla irdnic que ara haguera de ser la punta de llanga de I'objectiu mul-

tilingle per als ciutadans de la Unié Europea.®

En aquest escenari, que ja ens situa directament al
camp de competéncia per liderar els espais de comunicacio
(i dins el procés de concentracié i control a escala mundial),
idees com multilingtiisme, diversitat, i altres termes inspirats en
el principis del pluralisme democratic, no hi troben objecte.
«Un somrfs sense gat», en diria el Reverend Dogson.

7.

Donada la situacid interna de no pocs estats, un re-
crudiment de la competéncia linglifstica a |'exterior comporta
un impuls més gran de cara a 'homogeneitzacié interior; no
a més pluralisme. Aquestes dues cares, en superficial contra-
diccio, revelen el mateix fenomen del nacionalisme linguistic.

Un fenomen que, en el cas espanyol, es presentaria
avui com a inexistent, pel que fa al factor ideologic determinant
d'una politica linglistica de I'Estat, per contrast amb els nacio-
nalismes lingtistics dels territoris on es parla una llengua dife-
rent del castella. Pero la no-existéncia d'un nacionalisme
(lingliistic) espanyol pot ser resoftament mantinguda en un sen-
tit distint: com ens advertia Pilar Garcia Negro, justament en el
seu proleg a la nostra I'edicid gallega de Nai Espafia:Aproxima-
cion 6 nacionalismo espanyol: «Si o terme nacionalismo vale, le-
gitimamente, para nomenar as aspiracions liberadoras,
democrdticas e expressivas d'unha necesidade de autodermi-
nacion e de autogoverno, non debe valer per a nomenar todo
o contrario, mesmamente empefiado en afod-las».”

Juan Linz va reafirmar, el 1972, la tesis al-ludida se-
gons la qual «els castellanoparlants tenen un sentiment d'i-
dentitat nacional no basat en la llengua, sind en la historia, la
cultura i el futur de l'estat; per a ells la nacié estat». | per
aquesta rad s'explicarien les diferents actituds respecte a la
significacié de la qlestid linglistica al cas espanyol.'® No és
aixi.'" La idea d'una nacié espanyola al marge del fet lingtistic,
malgrat que ha estat present en la literatura espanyola del 98
fins als nostres dies, contradiu la realitat i bona part de la his-



toria politica de I'estat. Pero té la seua base més recent en la
doctrina de Renan. Amb ella, I'escriptor francés va tractar de
resoldre el trencaclosques d'una Alsacia alemanya dins la
nacio francesa. José Ortega i Gasset ho va entendre, i ho ex-
plica al seu public en La Espafa invertebrada. 'evolucié pos-
terior, no hi ha temps per a contar-la. Bastara advertir la
persisténcia d'aquesta linia de pensament en la nocié d'un
no-nacionalisme oposat als nacionalismes lingtistics o d'altra
findole. El tema d'Espanya, en si mateixa, o en connexié amb
el plurilingtisme i el predomini de I'espanyol als ambits inter-
nacionals, és objecte avui de tot tipus de noticia, comentaris
de premsa, llibres o de congressos dins el mén hispanic. N'és
una anecdota molt recent el Manifiesto por una Lengua
Comdn, document presentat a 'Ateneu de Madrid, en juny
del 2008, avalat per algunes signatures ben conegudes per la
seua notable influencia sobre els mitjans de comunicacio,
ideologia politica o militancia.

En efecte, el discurs conflictivista del sector intel-lectual
i sociologic que representa aquest document ha mirat de si-
tuar la questid linglifstica en una zona de permanent tensid de
cara a desestabilitzar el procés de rehabilitacié institucional i
la normalitzacio social de les llenglies que sén oficials als ter-
ritoris autonoms. La tensid es prolonga d'enca de la transicié
democratica i s'endureix en aquest text amb una dnica apor-
tacié substancial:la peticié d'un estatus de llengua comuna per
al castella, a través de les reformes constitucionals i dels esta-
tuts que haurien de restar afectats per la idea. El manifest de-
nuncia que sota I'ordre juridic constitucional vigent i estatutari
establert s'empare el «frauy, la «fellonia» i es justifiquen «la
discriminacid, marginacié o menysvaloracid dels ciutadans mo-
nolinglies en castella». No cal retornar acf als arguments que s'hi
aporten. El llibre, fa poc editat, de Juan Carlos Moreno Cabrera
Naciondalismo lingtiistico: Una idea destructiva'? n'ofereix una ana-
lisi important i plena d'interés sobre aquest tipus d'ideologia.

L'obertura d'Espanya a I'exterior sembla haver estat
seguida, a cada pas, per una necessitat més gran de compacta-
cid interna. L'ingrés d'Espanya a la Comunitat Europea (1986),
pocs anys després de les lleis linglistiques, la caiguda del mur
de Berlin (1898) i I'extens panorama del mén muntat sobre el
model economic de lliure mercat, la mundialitzacid, la intensi-
ficacié de fluxos migratoris, la desaparicié de moltes barreres
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com a resultat dels canvis en les tecnologies de la comunica-
cié i les estructures d'informacid, i el desplacament dels centres
de decisid més enlla dels limits entre els estats, la transterrito-
rialitat, i altres circumstancies, no podrien siné augmentar —do-
nades les caracteristiques d'un estat de tradicid centralista i
orientacié proteccionista— aquesta urgéncia aglutinant: com-
pensar i reparar aquelles transformacions, amb I'efecte cohe-
siu d'una la llengua i d'una la cultura hegemonica.

8.

No es tracta, per tant, de debatre acf els avantatges
de I'adquisicié d'una segona, tercera o enésima llengua de re-
lacié com a vehicles de comunicacié i informacié per als ciuta-
dans en la societat actual, tot i reconéixer que les necessitats
linglistiques varien ampliament en funcié del grau de «mobi-
litzacié social» (K. Deutch), mobilitat geografica, posicié so-
cial, activitat economica, situacié laboral o circumstancia
demografica. La normalitzacio linglistica mai no ha exclos dels
seus objectius I'aconseguiment d'un nivell de competencia bi-
linglie o plurilinglie. Hem recordat, d'altra banda, que el nivell
de competéncia bilinglie supera molt significativament en es-
tats membres relativament petits, amb diferents llengties es-
tatals, o paisos amb llenglies menys difoses, aquell nivell que
mostren paisos on una de les llenglies europees més esteses
és la llengua de I'estat. Fa temps que en I'anomenada Espanya
periferica vam deixar de ser monolingles i cal esperar que la
majoria monolinglie de parla espanyola deixara de ser-ho un
d'aquests dies. També a les escoles de les comunitats bilin-
glies esmentades s'ensenyen idiomes universals. Certament,
malgrat que els usuaris de llenglies i cultures distintes del cas-
tella solen ser caracteritzats al nostre context com a «parti-

8. STRUBELL, Miquel: «The Political Discourse on Multilingualism...», p. | 65.
9. GARCIA NEGRO, Pilar: «Prélogo-carta» a Rafael L Ninyoles, Nai Espafia:
Aproximacion o nacionalismo espafiol, Ediciéns Laiovento. Santiago de Compos-
tela, 2002.Veure: GARCIA NEGRO, P (2000): «Direitos linglisticos e control po-
litico», Laiovento.

10. LiNZ, Juan: «A Multilingual Society, cit. ndm. (3).

11 Vegeu: NINYOLES, Rafael L. (1977): Cuatro idiomas para un Estado: el caste-
llano y los conflictos lingtiisticos en la Espafa periférica, Editorial Cambio 16,
Madrid, i (1978): Madre Espafa, Editorial Prometeo, Valéncia.

12. MORENO CABRERA, Juan Carlos (2008): El Nacionalismo lingliistico: una idea
destructiva, Ediciones Peninsula, Barcelona.



RAFAEL L. NINYOLES

cularistesy» i no «universalistesy, tot seguint la peculiar dicoto-
mia orteguina («variables-patré» en la terminologia de Talcott
Parsons), aquestes cultures i llenglies perifériques podrien
també entendre’s com a substancialment universalistes. Una
breu consideracio sobre I'estat i la relacié de les llengties i cul-
tures mostraria que hi ha en tot cas als espais periferics un
grau d'universalisme espanyol o procedent dels universalistes
EUA bastant evident.

Vistes des d'acf les coses, pretendre una solucié als
desavantatges que afecten les llenglies de menor extensio, el
procés de normalitzacio i desenvolupament de I'ds d'aques-
tes com a vehicles d'expressié actual, en termes de plurilin-
gliisme o multilingliisme seria un plantejament equivoc en la
mesura que es volgueren esquivar els aspectes del problema
central, és a dir;, els aspectes dinamics: les relacions de poder
que s'hi puguen establir entre el grups humans i dels meto-
des de control dels sistemes comunicatius que les mantenen.
Lextensié del coneixement i I'Us de segones llenglies per a
funcions especifiques de comunicacié més ampla és un altre
tipus de debat, part del problema, sens dubte, perd no pas
l'origen d'aquest. Un debat, d'ordre Iogic diferent, que ens
situa al camp de les noves tecnologies de la comunicacid i in-
formacid, a I'aplicacié de programes educatius eficients en
I'aprenentatge de llenglies, o al desenvolupament i I'adapta-
cié de nous llenguatges al pas dels avancos cientifics o dels
canvis culturals, etc. Questions que cal discutir i I'intent de re-
solucié de les quals afecta un bon nombre de llenglies euro-
pees, sense excloure-hi les llenglies «amb estat» i, per
descomptat, I'espanyol.

Fa poc que a 'ABC es publicava, amb el titol «Una
lengua para la ciencia», un article on el professor Javier Or-
ddiez, catedratic de Logica de la Ciencia a la Universitat Au-
tonoma de Madrid, examinava els prejudicis que dificutten un
desenvolupament més gran de I'ds de I'espanyol «i en gene-
ral dels llenguatges materns» al camp cientffic. Després de
constatar 'escassa implantacié del castella en diferents ambits
de la ciencia i la tecnologia, malgrat el volum de parlants
(«quatre-cents milions de persones que semblen no desitjar
parlar de ciéncia»), veu «necessari considerar alguns prejudi-
cis que ens impedeixen afrontar-loy. Per a arribar, finalment,
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a la conclusié que «l'espanyol, com qualsevol altra llengua
culta amb un gran nombre d'usuaris, és un instrument per a
parlar de la ciéncia, per a educar-se en ella, per a contar-ne la
historia, per a difondre'n les teories, les practiques i aplica-
cions en la societat, per a discutir sobre els perills i beneficis,
per usar-la en els escenaris de ficcid tant en el cinema com
en la literatura. L'espanyol és una llengua perfectament ade-
quada per a expressar la cultura cientifica del nostre temps».

Un examen del vestit de 'emperador ens deixaria
veure la nua realitat d'un hegemonisme que sovint nega a al-
tres llenglies cultes (com ara aquesta que utilitzem) la capa-
citat de participar, sense oficiosos intermediaris, en el pla de la
cultura universal, al camp de la ciencia i etnologia (fins i tot se
les «protegeix», dins I'ambit domeéstic, de la barbarie meca-
nitzada) mentre que de portes enfora s'esforca per eixamplar
la seua presencia, no gens evident, dins les mateixes esferes de
técnica, la ciencia o la cultura.

En definitiva, només 'acceptacié de la diversitat en la
igualtat podra restablir una altra logica capag d'eliminar els jocs
malabars de la idealitzacid, la duplicitat i les antinomies que ca-
racteritzen el prejudici.

Perd, mentre s'admeta com a principi la pauta de
desigualtat inherent entre unes llengles i altres, i els desavan-
tatges per a una de les parts depenguen de la diferéncia d'i-
dioma, l'assimilacio a la llengua dominant podria abolir-les:
aquesta destruiria, per definicid, la desigualtat quan es consu-
maren els seus efectes. Sempre que la desigualtat de les llen-
glies siga I'Unica desigualtat, ni tan sols la fonamental. La pauta
de les desigualtats socials endega i estimula la substitucié a
favor de les llenglies hegemoniques, i la consumacié de la
substitucid anul-la el marc de desigualtat linglistica. Pero siga
quina siga I'eixida ara oberta al futur, I'assimilacio a les llengles
dominants o la normalitzacié de les llenglies no hegemoni-
ques destruiran qualsevol il-lusié respecte a un plurilinglisme
fundat en la dissimetria i a un nou paradigma de desequilibri
basat en la desigualtat. Només la normalitzacié d'una llengua
en desavantatge pot alterar el termes, fent practiques d'altres
vies cap a una realitat plurilinglie afermada en la neta accep-
tacié de la nostra diversitat cultural.
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LA DIMENSIO JURIDICA DE LES POLITIQUES
LINGUISTIQUES DELS ESTATS EUROPEUS

Eva Pons Parera

[ Universitat de Barcelona ]

I INTRODUCCIO

La gestié de la diversitat linglistica forma part avui
de l'agenda politica de la majoria de paisos europeus. Excepte
en els suposits forca estranys d'estats monolingles (se cita ha-
bitualment Portugal, on hi ha, pero, el reconeixement juridic
del mirandes), els models linglistics aplicats pels estats es fun-
den en decisions politiques relatives als principis d'organitzacio
de la diversitat lingliistica interna, que es tradueixen en graus
diversos de reconeixement del seu plurilingliisme constitutiu.

En aquesta conferéncia s'analitza el marc juridic de
l'accié dels estats en el terreny linglistic: en primer lloc, es
reflexiona sobre les raons justificadores de I'existéncia i la ne-
cessitat d'un marc juridic estatal de les llengles; segonament,
es fa un repas de les disposicions del dret europeu i interna-
cional que condicionen 'actuacié dels estats en aquest ambit;
i, en darrer lloc, s'exposen els principis juridics que articulen
els diferents models linguistics, tot enfocant-los des d'una visié
realista del repartiment efectiu de l'espai linglfstic estatal
entre les diverses llengtes.

[29]

2.LA LLENGUA COM A OBJECTE DE REGULACIO EN ELS
ESTATS EUROPEUS

La nostra exposicid ha de partir de la constatacié
que la llengua és objecte de regulacié juridica. Les normes re-
latives a les llenglies poden ser de tipus diferents, en funcié de
la finalitat primordial que persegueixin. En aquest sentit, és
possible distingir tres grans tipus de raons que justifiquen o
expliquen la intervencié del dret en I'ambit lingUistic:

- La llengua és un vehicle o mitja de comunicacié indefugible
en les relacions on intervenen els poders publics, i una eina
imprescindible que ddna seguretat a les relacions jurfdiques
entre els ciutadans i entre aquests i els poders publics. Es a
dir, la llengua com a element relacionat amb la forma dels
actes juridicament rellevants. Aquestes sén funcions instru-
mentals, amb repercussions de caracter juridic, que qualse-
vol llengua reconeguda pels poders publics pot desenvolupar.

- La llengua és un mitja d'expressio col-lectiva, i té una impor-
tancia cabdal per a poder identificar politicament i social-
ment la comunitat que la parla (llenguatge com a fenomen
col-lectiu). D'aquesta manera, politicament (i en conseqlien-
cia juridicament, si la comunitat s'estructura en un ens public
amb competencies garantides) I'Gs de la llengua crea identi-
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tat personal i, sobretot, col-lectiva, que en el darrer cas pot
coincidir amb la de la comunitat majoritaria o bé amb comu-
nitats minoritaries en les quals la llengua esdevé un factor de
reconeixement de la pertinenga a la minoria o grup dotat
d'un estatus especial.

- La llengua és també un fet cultural, i per tant objecte de fo-
ment per part de I'estat, en la mesura que és part del patri-
moni cultural que es vol conservar, respectar i promoure.
Aquesta perspectiva constitueix un valor afegit a la identifi-
cacié nacional de la qual parlavem abans, tot i que si es con-
sidera de forma exclusiva, pot significar per a les llenglies una
proteccié més debil que les anteriors.

D'acord amb les raons exposades, sembla logic que
la regulacié de I'Us linglistic es vinculés a la construccié dels
estats nacid, en el marc de la qual el factor linglistic s'integra
en el nucli de factors (cultura, religié, origen etnic) que ex-
pressen la identitat comunitaria o nacional. Si ho relacionem
amb l'anterior, cal concloure que cap estat no pot ser neutral
des del punt de vista linglistic, siné que necessariament ha de
fer una tria de la llengua o llengties: de comunicacié amb els
seus ciutadans, d'expressid dels simbols estatals, de les llen-
glies en les quals s'ofereixen els serveis publics, etcétera.

No obstant aixo, el grau o intensitat que assoleix la
regulacié juridicolingliistica pot variar en funcié de les circums-
tancies concretes de cada estat. En molts casos, I'afirmacid i
I'assumpcié de la llengua de I'estat, especialment quan es tracta
d'una Uunica llengua, s'assoleix sense una proclamacio juridica
solemne en el pla constitucional o legal —sens perjudici de la
possible existéncia de certes previsions normatives sectorials—,
la qual cosa ddna lloc a una oficialitat material (aquesta situa-
Cié caracteritza el segle xix a Espanya i la realitat de Franca fins
ala reforma constitucional de 1992 que declara que el frances
és la llengua de la Republica). Diversament, en altres estats con-
corren circumstancies que determinen que el dret, com a instru-
ment d'ordenacié de la vida social, adquireixi més protagonisme
en aquest terreny, entre d'altres: la preseéncia en un mateix estat
de dues o més llenglies, o comunitats lingtistiques, amb un
arrelament historic important; o també la connexié entre l'es-
tructura territorial de l'estat i la qUestid linglistica, en aquells es-
tats descentralitzats en els quals existeix més d'un nivell
d'autoritats politicoadministratives.
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En termes generals, la intervencié del dret en I'am-
bit lingliistic es mou en la convivéncia historica de dues ten-
déncies que es manifesten de forma expressa o tacita: una
primera que s'inclina cap a la uniformitat, aixo és, el monolin-
gliisme o predomini d'una Unica llengua oficial o de comuni-
cacié formal; i una segona que s'orienta cap al reconeixement
de la diversitat, és a dir, al pluralisme linglifstic, que comporta
el reconeixement de més d'una llengua com a valida per als
usos oficials i socials, o bé de llenglies que sén identificades
com a objectes de proteccié, amb la voluntat de preservar-les.
No cal dir que ambdues tendéncies no es presenten pures i,
fins i tot, poden sobreposar-se, com succeeix en la Llei italiana
de 1999 sobre normes de tutela de les minories linglistiques,
que s'aprofita per declarar [italia com a llengua oficial de la
Republica (art. 1), estatus que abans era implicit.

3. LIMITS JURIDICS EXTERNS DE LES POLITIQUES LINGU-
[STIQUES DELS ESTATS EUROPEUS

Fins a époques recents, la feblesa dels estandards in-
ternacionals en matéria de drets lingdistics i proteccid de les
llenglies ha comportat que fossin fonamentalment les conside-
racions de tipus historic, democratic, d'integracié politica i de
drets de ciutadania les inspiradores de I'ordenacio juridica de
les llenglies per part dels estats. Nogensmenys, des de la de-
cada dels noranta del segle passat, s'ha produit un desenvolu-
pament notable del dret internacional i europeu en aquest
ambit, la qual cosa fa que sigui necessari atendre les esferes in-
ternacional i regional europea en fer referéncia a la dimensio
juridica de les politiques lingliistiques dels estats europeus.

Tot seguit il-lustraré amb alguns exemples I'afirmacid
anterior, per tal que es pugui copsar la manera en qué la di-
mensid juridica internacional i comunitaria europea condiciona
i complementa la regulacié juridicolinglistica dels estats:

Aixi, des dels seus origens en les Comunitats Euro-
pees, la construccié d'un espai economic i després politic eu-
ropeu s'ha basat en el principi de respecte de la identitat
linglistica dels estats membres. Aquest principi ha contribuit
a reforcar la identificacié d'una llengua amb un estat (sense
perjudici de la preséncia d'estats, com ara Bélgica, que en
tenen més d'una), i a concebre les llenglies oficials com un



element basic de la igualtat polftica dels estats, sovint amb la
marginacié conseglient de les dites llenglies regionals o mino-
ritaries. En aquest context, s'afirma gradualment un principi de
respecte de la diversitat lingliistica, el qual es projecta sobre les
diferents dimensions de la politica lingtistica de la Unié Euro-
pea: d'una banda, obligant a justificar la limitacié de les llenglies
de treball de determinats organismes europeus i emparant res-
triccions lingliistiques a I'exercici de les llibertats comunitaries
(per exemple, Directiva 2006/ 123/CE relativa als serveis en el
mercat interior); i de l'altra, fonamentant un cert reconeixe-
ment per les institucions europees, tot i estar condicionat per
una base jurfdica molt feble —Acord del Consell de Ministres
d'Assumptes Generals i de Relacions Exteriors, de 13 de juny
de 2005, (2005/C/148/1) de les llenglies que son oficials en
part del territori d'un estat membre.

Pel que fa al Consell d'Europa, el Conveni Europeu
de Drets Humans de 1950 i els seus protocols comprenen
una série de drets amb un contingut linglistic explicit (dret
a interpret davant els tribunals i les autoritats policials) o im-
plicits (per exemple, el dret al nom, com estableix la
STEDH...). En la seva condicié d'estandards minims, que
posen en relacié la llengua amb la dignitat de la persona, els
condicionaments que es deriven dels drets humans per a la
polftica linglistica dels estats sén limitats. De manera que di-
ficiiment es pot pretendre extreure d'aquests una resposta
a les glestions basiques que comporta la gestié de les poli-
tiques linglistiques dels estats europeus.

També en el marc del Consell d'Europa, la Carta
europea de les llenglies regionals o minoritaries de 1992 és
el primer tractat internacional que introdueix un sistema de
proteccid juridica internacional de les dites llenglies. Aquest
sistema impulsa I'obertura dels estats al reconeixement d'un
estatus juridic i a 'adopcid de mesures de proteccid i foment
de les llengiies distintes de la llengua oficial de I'estat. 'exem-
ple de Franca que, tot i haver-se negat a ratificar la Carta, ha
modificat I'any 2008 la seva Constitucid per incloure-hi un
primer reconeixement de les llenglies regionals, per tal d'e-
vitar quedar totalment al marge dels estandards europeus de
proteccié de la diversitat lingUistica, la qual cosa posa de ma-
nifest la influéncia positiva exercida per la Carta en el context
europeu.
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4. PRINCIPIS JURIDICS DE LA REGULACIO DE LES LLEN-
GUES EN ELS ESTATS EUROPEUS

Des d'un pla juridic, és possible identificar diferents
nivells de proteccié de les llengles a l'interior dels estats:

— Nivell minim: en aquells casos on manca un reconeixement
de la llengua per l'estat, la proteccié dels seus parlants d'a-
quest es dedueix de les normes sobre drets humans o, si és
el cas, de la proteccid de les minories nacionals o linglifsti-
ques, tenint en compte que des de les instancies internacio-
nals es considera I'existencia d’'una minoria com una questié
de fet.
Segon nivell: el reconeixement d'un principi de pluralisme lin-
gliistic o de proteccid de la diversitat linglistica per I'estat
comporta una proteccid juridica especifica de les llengies,
que acostuma a portar implicit un reconeixement identifica-
tiu del grup de parlants (o minoria) i es tradueix en mesu-
res adrecades a la difusid, I'estudi i el foment de I'ds. Aquest
estadi de proteccié admet graduacions, de manera que pot
incloure un dret d'Us davant les institucions publiques —assu-
meixen aixi certs atributs de I'oficialitat— o I'oferta obligada
per l'estat de 'ensenyament de la llengua (com succeeix, per
exemple, en régims de proteccid de les modalitats linglisti-
ques a |'Estat espanyol). La Carta europea de les llengles re-
gionals o minoritaries, que desvincula la proteccid prevista
del régim d'oficialitat contribueix a una major complexitat
d'aquest segon nivell.

— Tercer nivell: el reconeixement d'un estatus d'oficialitat a la
llengua implica el reconeixement public més important de
I'element d'identitat lingliistica de I'estat i 'assumpcid d'a-
quella com a mitja normal de funcionament de les institu-
cions. El concepte juridic d'oficialitat suposa, en efecte,
I'expressié més alta de proteccié dels parlants de la llengua
i, en el cas de llenglies minoritaries o amenacades, pot ser
un factor juridic que contribueixi a la seva supervivencia.
Loficialitat linglistica pot reconéixer-se de manera explicita
o implicita (oficialitat material). En el primer cas, el tracta-
ment de la llengua esdevé una de les claus del sistema cons-
titucional de cada estat. La importancia d'incloure en la
norma suprema aquesta declaracié obeeix a motius diver-
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sos: de jerarquia normativa (vinculacié per a tots els organs
de I'estat); de seguretat jurfdica; de garantia de drets linglifs-
tics dels parlants; i, en els estats compostos, de delimitacié
de les competéncies entre les diferents entitats juridicopo-
litiques amb capacitat d'intervencié sobre les llengies. En
estats democratics i pluralistes, que tendeixen a maximitzar
la llibertat i la igualtat linglistiques, I'anterior es combina
amb accions que tendeixin a equilibrar 'asimetria entre els

grups i llenglies parlades.

Un breu repas del dret comparat europeu palesa
que, dels 48 estats membres del Consell d'Europa, només nou
no inclouen cap mencié a la llengua en la Constitucio, dels
quals quatre ho fan indirectament; i, dels cinc restants, tres son
microestats (Islandia, Vatica i San Marino).

Pel que fa als conceptes utilitzats pels textos consti-
tucionals, es poden identificar els seglients: «llengua oficial», uti-
litzat en 22 estats (entre els quals hi ha Austria, Eslovénia,
Estonia, Irlanda, Letonia, Malta, Portugal, Polonia, etc.); «llengua
estatal / de I'Estat» (Lituania, Russia, Ucraina); «llengua nacio-
nal» (Finlandia, Irlanda —per distingir el gaelic de I'angles—, Malta,
Suissa, Liechtenstein), i «llengua de la Republica» (Francga). En
normes subconstitucionals o estatutaries trobem també els
conceptes de «llengua propia» (Catalunya, Pais Basc, Comu-
nitat Valenciana, Galicia i llles Balears) o de «llengua equipa-
rada» (Gal-les, Trentino Alto Adige).

Normalment, les constitucions o normes estatutaries
(amb l'excepcio, entre les darreres, de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya de 2006) no inclouen una definicié de quin és el con-
tingut de l'oficialitat o d'altres expressions similars. Nogensme-
nys, els qualificatius de la llengua com a oficial, estatal, de la
Republica o equiparada s'entenen equivalents a un estatut d'o-
ficialitat, amb efectes i contingut no necessariament equivalents.
Diversament, la qualificacié de llengua «nacional» o «propia»
destaca I'element simbolic d'especial vinculacié de la llengua
amb una comunitat determinada (contingut identitari que no és
alie a la nocié d'oficialitat, que en altres ocasions és implicita al
terme nacional, en el cas de Finlandia).

Finalment, la dicotomia, aparentment clara, entre re-
gims de proteccié del pluralisme lingtistic (o de minoritat lin-
gliistica) i regims d'oficialitat es torna més difusa i incerta si hom
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analitza amb més detall els mecanismes d'oficialitzacié de les
llengties, la relacié de I'oficialitat amb conceptes afins i el con-
tingut juridic del régim de proteccid, que admet diferents graus
0 usos, amb possibles modulacions del seu contingut i abast.

5.ELEMENTS PER A UNATIPOLOGIA DELS MODELS LIN-
GUISTICS DELS ESTATS EUROPEUS

La classificacié dels estats d'acord amb la forma de
reconeixement del pluralisme linglifstic (exclosos, per tant,
aquells que es qualifiquen de monolinglies) pot fer-se des de
diferents perspectives. Si optem per criteris estrictament jurf-
dics, una possible tipologia és la que distingeix entre:

— Estats multilinglies: caracteritzats per I'existéncia de més
d'una llengua dotada d'un estatut d'oficialitat total o simul-
tania sobre el conjunt del territori (per exemple, Finlandia,
Malta, Irlanda o Luxemburg).

— Estats plurilinglies: caracteritzats perqué més d'una llengua
gaudeix d'un estatut d'oficialitat perd amb un abast per-
sonal diferent (régim linglistic establert en funcié de la
persona, d'acord amb criteris objectius o d'opcid dels ciu-
tadans) o territorial (régim lingtifstic definit en relacié amb
el territori). D'acord amb el criteri territorial, més habitual,
pot ser alhora una oficialitat exclusiva, de manera que nor-
malment existira una Unica llengua oficial per a cada zona
o territori linglifstic (com succeeix majoritariament a Suissa
i Belgica); o bé una oficialitat compartida, quan el criteri
territorial aplicat a ens amb autonomia polftica (situacio
present a Espanya, Italia o el Regne Unit) o ens locals (Ho-
landa) es combina amb I'existencia d'una llengua oficial a
tot el territori de I'estat.
Estats amb minories linglifstiques: existeix una Unica llengua
oficial i alhora es protegeixen determinades llenglies mino-
ritaries, sense dotar-les d'un estatut d'oficialitat. Aquesta
darrera proteccio pot presentar nivells d'intensitat diferents,
pel que fa al rang de les normes (Constitucio, tractats inter-
nacionals, normes legals o infralegals) i al tipus de mesures
previstes (proteccié com a bé cultural, ensenyament, certs
drets d'ds en I'ambit public, preséncia en els mitjans de co-
municacio, etc.)



Tanmateix, I'anterior aproximacié no sembla del tot
expressiva de la dinamica linglistica present en els models
linglifstics estatals, la qual cosa aconsella aplicar una perspec-
tiva complementaria que permet distingir els estats que re-
coneixen dues o més llenglies oficials o nacionals en un pla
de simetria o igualtat juridica (com succeeix a Finlandia, Su-
issa o Belgica), respecte d'aquells models en els quals preval
una dissimetria o desigualtat de tractament juridic de les di-
ferents llenglies reconegudes. En els primers estats es produ-
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iria un repartiment efectiu de 'espai linglistic estatal entre di-
ferents grups linglistics i serien, en un sentit estricte, auten-
tics estats plurilinglies; mentre que els segons es poden
qualificar d'estats tendencialment monolinglies amb régims
de proteccié de minories linglistiques, sense perjudici de 'a-
tribucié d'un estatuts d'oficialitat a les llenglies d'aquestes.
D'acord amb aquesta concepcid, la resposta a la pregunta
de si I'Estat espanyol es pot considerar avui un estat plurilin-
glie seria, Obviament, negativa.






POLITICA LINGUISTICA A FINLANDIA

Pirkko Nuolijarvi

[ Institut d'Investigacié sobre els Idiomes de Finlandia ]

L'entorn linglifstic ha canviat al llarg de les Ultimes de-
cades a Finlandia, aixi com en la resta del mén (Nuolijarvi 1991,
Suomen tilastollinen vuosikiia 2008). Este canvi ens ha portat a
una situacié en la qual haurfem de ser més responsables de les
llenglies que s'utilitzen en els nostres paisos, com Finlandia, on
la legislacid lingUistica té una llarga tradicid. Larticle resumix la si-
tuacié demografica dels grups lingistics a Finlandia 'any 2008,
els tractats i les declaracions internacionals que afecten el pafs,
la legislacié de lidioma finés i suec, finalment, els assumptes re-
lacionats amb els idiomes que s'hi estan debatent en l'actualitat.

| FINLANDIA COM A PAIS MULTILINGUE

Ens podem apropar a la varietat de llenglies mater-
nes o idiomes principals parlats a Finlandia considerant el
nombre de parlants que tenen.Tradicionalment, els idiomes
que s'hi han utilitzat sén el finés, el suec, tres llenglies sami
(sami del nord, sami inari i sami skolt), el romani'i la llengua
de signes finesa, que tenen arrels historiques en el pais. Des
del segle xix, especialment, també hi ha hagut parlants de rus
i tatan, a més d'altres llenglies, com ara 'estonia i I'alemany. Al
llarg de les tres Ultimes decades, membres de grups linglistics
que no tenien preséncia a Finlandia han emigrat al pafs, espe-
cialment des d'Africa i Asia.
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El mapa linglistic de Finlandia ha patit canvis inte-
ressants al llarg de les Ultimes decades. A poc a poc, perd de
manera constant, el nombre de parlants dels diferents idio-
mes ha anat augmentant, especialment en les ciutats. Segons
les estadistiques, a Finlandia es parlen fins a 120 llengles dife-
rents. La taula | mostra els grans grups lingtistics segons el
nombre de parlants que hi ha en 2008. La llista inclou tant els
idiomes que s’hi han parlat historicament com les llengties
nouvingudes, com ara el somali, 'albanés, 'arab i el kurd.

Principals grups lingtiistics a Finlandia 1/01/2008 (taula 1)

Finés 4.836.183 (91,2% de la poblacid)
Suec 289.596 (5,5%)

Rus 45.224 (Altres llengtes 3,3%)
Estonia 19.812

Anglés 10.589

Romanf 10.000

Somali 9.810

Arab 8.119

Kurd 5.893

Albanés 5791
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Xinés 5.733
LI. de signes finesa | 5.000
Alemany 4.820
Vietnamita 4.645
Total 5.300.484

Finlandia té aproximadament 5,3 milions d’habitants
(Statistics Finland 2008). El 91,2% t€ el finés com el seu idioma
matern i un 5,5% parla suec. Pel que fa a la resta de la pobla-
cid, un 3,3% té com a primer idioma altres llengtes.

Els grups que parlen idiomes diferents del finés i el
suec sén molt reduits si ho comparem amb la situacié en al-
tres paisos europeus. De tota manera el panorama lingtifstic
canvia constantment. Els sami sén quasi 9.000, pero menys de
2.000 parlen llengties sami. Els grups de parla russa i estoniana
han pertangut durant molts anys als majors grups linguistics.
No tots els 10.000 membres del poble rom parlen roman,
encara que la majoria I'entén fins a cert punt.

Hem de ser molt critics quan estudiem les xifres re-
ferents als llenguatges. Quan es compilen en diverses estadfs-
tiques, s'obté una informacié molt generalitzada de la situacié
linglistica d'una persona o de I'Us del llenguatge per part de
grups determinats. Hi ha qui troba dificil respondre a la pre-
gunta de quina és la seua o les seues llenglies maternes. Les
respostes, per tant, no sén senzilles d'interpretar, ni tan sols a
Finlandia, encara que hi ha una llarga tradicié pel que fa a la
compilacié d'informacié relacionada amb els idiomes.

2. TRACTATS INTERNACIONALS | ACORDS NORDICS

Hi ha molts acords internacionals i nordics que im-
pliquen Finlandia, per exemple I'Acord nordic del llenguatge
(SopS 1'1/1987),'Acord general entre Finlandia i Russia (SopS
63/1992), els acords i pactes del Consell Europeu, com ara la
Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries, aixf
com els acords de les Nacions Unides. Des de 1995, els idio-
mes nacionals de Finlandia, el finés i el suec, sén llenglies ofi-
cials a la Unié Europea. Finlandia és un membre actiu en el
Consell Nordic de Llengles i de la Federacié Europea d'Ins-
titucions Nacionals de la Llengua.
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L'any 2006, els ministres nordics de Cultura i Educa-
cié van fer una declaracié sobre una polftica linglifstica nordica
(http://www.norden.org). Segons esta declaracid, s'ha de pro-
curar que tots els residents nordics:

— Puguen llegir i escriure l'idioma o idiomes essencials en la so-
cietat de I'area on viuen.

— Puguen comunicar-se entre ells, preferiblement en un idioma
escandinau.

—Tinguen un coneixement basic dels drets linglistics i la situa-
cid linglistica als paisos nordics.

—Tinguen un ampli domini d'un idioma de rellevancia interna-
cional i un domini considerable d'algun aftre idioma estranger.

—Tinguen uns coneixements generals sobre qué és una llen-
gua i com funciona.

Estos objectius també exigixen que tots els residents
nordics mostren tolerancia envers la varietat i la diversitat lin-
glistica, tant entre llenglies com dins d'una mateixa llengua.
Per tal d'aconseguir-ho, els ministres de Cultura i Educacid tre-
ballaran en els quatre aspectes seglients: comprensid i capa-
citat linglistica, Us paral‘lel del llenguatge, multilingliisme i els
paisos nordics com a regid pionera en matéria linglfstica.

Recentment, els paisos nordics han publicat els seus
propis programes de politiques linglistiques. Primerament,
l'any 1998, I'nstitut d'Investigacié de Llenglies de Finlandia va
dissenyar el programa Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
kielipoliittinen ohjelma. Des de 2000 s’han publicat els progra-
mes seglents: Mdl i mun. Férslag till handlingsprogram fér
svenska sprdket (2002) a Suecia; Tdnk om... Svenska sprakndmn-
dens forslag till handlingsprogram for svenskan i Finland (2003)
per al suec a Finlandia; Sprog pd spil-et udspil til en dansk sprog-
politik (2003) per a Dinamarca, i Norsk i hundre! Norsk som nas-
jonalsprak i globaliseringens tidsalder. Et forslag til strategi (2005)
per al noruec a Noruega. Un programa nou per al finés a Fin-
landia (Suomen kielen tulevaisuus, «El futur del finés») es publi-
cara en maig de 2009.



3. LEGISLACIO LINGUISTICA A FINLANDIA

Quan parlem de la legislacid linglistica a Finlandia,
parlem de progressos que s’han produit durant aproximada-
ment 150 anys i que, posteriorment, han portat a 'establi-
ment de la llei linglistica actual. Quan ens referim als
problemes finlandesos i els temes que shan de corregir;, par-
lem de la situacié d'un pafs profundament bilingtie i de ques-
tions que s’han estat considerant des del segle xix.

L'article presenta la legislacié finlandesa i considera,
principalment, quatre lleis o decrets: la Constitucid, la Llei de
llengles, la Llei de llenglies sami i la Llei basica d'educacié
(vegeu http//wwwifinlexfi). Se centrara principalment en les
llengties oficials de Finlandia, el finés i el suec.

3. |. Constitucid

La Constitucid finlandesa (PL 731/1999) va entrar en
vigor I'l de marg de 2000. La llei definix les llibertats basiques i
els drets dels individus. Un dels drets més importants és el dret
al llenguatge i a la cultura propis. Larticle 6 de la Constitucio ga-
rantix el principi d'igualtat dels parfants de totes les llengles:

Tots som iguals davant la llei.

Ningd no sera, sense motiu justificat, tractat de manera dife-
rent a la resta pel seu sexe, edat, origen, llengua, religid, conviccions,
opinions, salut, discapacitat o qualsevol altra rad que afecte la seua

persona.

En este sentit, la nova Constitucié es pareix a I'antiga
Constitucid de 1919 (94/1919) —encara que la nova és més
detallada—i a la Llei de llenglies de 1922 (148/1922). El bilin-
gliisme finlandés té una gran tradicid en la legislacié i els nous
reglaments es basen en convenis internacionals sobre els drets
de les minories (cf. Scheinin 1999, 533).Tot aco ho recull la
Constitucid (art. 17),amb les paraules seglients:

Les llenglies nacionals de Finlandia sén el finés i el suec.

El dret de cada individu a utilitzar el seu idioma davant dels
tribunals i altres autoritats i de rebre documentacié en esta llengua
quedara protegit per llei. Les autoritats publiques vetllaran per les
necessitats culturals i socials de les poblacions de parla finesa i sueca

de manera igualitaria.
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El mateix article estipula els drets dels pobles indi-
genes, aixi com d'altres grups lingdistics:

Els sami, com a poble indigena, aixi com els rom i altres grups,
tenen el dret de mantindre i desenvolupar el seu llenguatge i cultura
propis. Queden protegits per llei els drets dels sami a utilitzar la seua
llengua per a adrecar-se a les autoritats. Els drets de les persones que
utilitzen la llengua de signes i d'aquelles que necessiten interpretacié

o traduccio a causa d'una discapacitat quedaran garantits per llei.

Aixi, I'estatus de les llengties utilitzades historicament
a Finlandia queda estipulat en la Constitucid. Aixo és impor-
tant perqué la Constitucié és la llei que unix totes les altres
lleis i té una influéncia considerable sobre la resta.

3.2. La legislacié de les llengties oficials, finés i suec

La nova llei de llenglies va entrar en vigor I'l de
gener de 2004 i va substituir I'antiga llei de 1922. Com l'antiga,
la nova llei tan sols inclou les llenglies oficials, el finés i el suec.
A més, no aporta drets linglifstics nous i 'objectiu principal és
assegurar |'exercici d'estos drets en la practica.

Segons la Constitucio, cada individu té dret a utilitzar
el seu idioma propi, finés o suec, amb les autoritats. Les auto-
ritats publiques han de vetllar igualment per les necessitats cul-
turals i socials de la poblacié de parla finesa i de parla sueca.
La Llei de llenglies prescriu que les autoritats han de vetllar
per l'exercici dels drets linglifstics dels individus per iniciativa
propia i sense que estos hagen d'exigir-los.

La Llei de llengties es basa en una divisié d'autoritats
en monolinglies i bilinglies. La divisid linglistica €és important
tant per als drets linglistics de I'individu com per a les obliga-
cions lingliistiques de les autoritats. Les obligacions d'una au-
toritat monolinglie d'oferir servicis en els dos idiomes estan
més limitades que les de les autoritats bilingles.

Les bases de la divisid linglifstica sén els municipis mo-
nolinglies i bilinglies. Els principis de les divisions seran els ma-
teixos. Cada deu anys, el Consell de I'Estat decidix les divisions
en funcié de la informacié rebuda del sistema de dades de la
poblacié respecte a la llengua de cada habitant del municipi.

Quina classe d'entorn lingliistic oferix Finlandia
actualment? En 2009, el palis tenia 348 municipis. Estos es di-
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vidien en 295 municipis monolinglies de parla finesa, |9 mono-
linglies de parla sueca, 14 bilinglies amb el suec com a llengua
predominant i 20 bilinglies amb el finés com a llengua predo-
minant. Els municipis de parla sueca i els bilinglies amb predo-
minanca sueca es troben principalment a Aland i Ostrobothnia,
Els bilinglies amb predominanga finesa sén principalment les
gran ciutats, com ara les de la zona de la capital, Heélsinki, Espoo
i Vantaa, o municipis de menor grandaria situats al sud de Fin-
landia, a la provincia d'Uusimaa o a I'est d'Uusimaa.

Segons la Llei de llengles, les autoritats estatals de
I'Administracié central sempre han de ser bilinglies, mentre que
les seues unitats d'administracié regional i local seran monolin-
gles, si estan formades exclusivament per municipis d'una sola
llengua. La Comissié Nacional d'lmpostos, per exemple, és bilin-
glie, pero entre les seues unitats regionals, I'oficina de Savo-Ca-
relia a I'est de Finlandia és monolingle i la del sud-oest del pais
és bilingle.

La Llei de llenglies conté disposicions concretes
sobre el dret a utilitzar el finés i el suec davant de les autori-
tats i dels tribunals. Tothom tindra el dret d'utilitzar el finés o
el suec, com considere oportd, en les comunicacions amb les
autoritats. Les autoritats monolinglies hauran d'oferir servei
en ambdues llenglies, perd poden fer Us d'intérprets o tra-
ductors si no tenen les capacitats linglifstiques necessaries per
a oferir el servici en la llengua del client.

Les autoritats estatals i municipals estan, per tant, obli-
gades per llei a servir tant en finés com en suec. A¢o, en canvi,
no significa que tots els treballadors hagen de dominar els dos
idiomes a la perfeccid. En la practica, les autoritats poden
actuar de la manera que consideren més apropiada per al seu
treball. Si, per exemple, hi ha diversos punts de servici, cadas-
cun pot treballar en una llengua diferent. Una altra possibilitat
és organitzar torns de treball i distribucié de les tasques, de
manera que sempre hi haja disponibles treballadors que do-
minen els dos idiomes.

La Llei de llenglies inclou moltes disposicions quant a
la informacié. Una autoritat bilingle, siga estatal o municipal, ha
d'utilitzar tant el finés com el suec en la informacié adrecada al
public. La informacid, en canvi, no haura de ser necessariament
igual d’'exhaustiva en els dos idiomes. Unicament la informacié
essencial haura d'aparéixer en les dos llengtes.

[38]

Per exemple, la informacid i les indicacions sobre
com iniciar un tramit o com sol-licitar una ajuda caldra donar-
les en els dos idiomes. La informacié de contacte per a les au-
toritats i altres informacions basiques sobre el treball de les
autoritats, aixi com diferents tipus de notificacions i anuncis
també hauran d'estar disponibles en les dos llenglies. En el cas
d'accidents o d’emergencies o d'altres casos excepcionals,
cada ministeri sera responsable de la distribucid a escala na-
cional de la informacié essencial per a la vida, la salut i la se-
guretat de cada individu, aixf com de les propietats i I'entorn,
independentment de la llengua de cada municipi o regio.

Quan les empreses propietat de I'Estat o del muni-
cipi siguen responsables d'assumptes relacionats amb les au-
toritats, se'ls aplicara també la Llei de llengles. Quan les
tasques de I'administracié publica es releguen a altres alienes
a les autoritats, cal assegurar que el nivell de servicis exigit per
la Llei de llenglies es mantindra. Si, per exemple, un municipi
transferix treballs publics a una empresa privada, el municipi ha
d'assegurar-se que 'empresa s'ocupa d'oferir el servici lingls-
tic requerit per la llei, si no es pot fer d'una altra manera.

El Ministeri de Justicia és responsable de controlar
I'aplicacié de la llei. EI Consell de I'Estat haura d'emetre un in-
forme al Parlament durant cada legislatura quant a I'aplicacio
dels drets lingliistics. A més del finés i el suec, Iinforme incloura
el sami, el romant, la llengua de signes finesa i aftres llengles. Per
ara, shan emés dos informes (2006, 2009, http: //www.om.fi).

La Llei de llenglies és una llei general que establix
uns miims. La legislacié quant als idiomes oficials a Finlandia
no es limita només a esta llei. En les lleis que regulen els ser-
vicis sanitaris i socials, s'hi inclouen disposicions més detallades
sobre els drets linglistics dels pacients i els usuaris de servicis
socials. La legislacié especial també conté disposicions més de-
tallades sobre el llenguatge de I'ensenyament, la proteccid al
consumidor i el transit. A més, altres lleis, com ara la Llei d'e-
ducacid basica, la Llei d'universitats i la Llei de municipis, inclo-
uen normes sobre les llenglies oficials.

Lilla d'Aland té la seua legislacié propia, lobjectiu de
la qual és protegir la llengua sueca i la cultura particular de la
provincia. La legislacid esta basada en convenis internacionals
(la Llei de lautonomia d'Aland | 144/1991).



3.3. La legislacio del sami i d'altres llengties

Des d'un punt de vista historic, a Finlandia, els drets
dels ciutadans que parlen un idioma diferent del finés o el
suec no s’han protegit fins fa ben poc. Com s’ha mencionat
préviament, segons la Constitucid (art. 17),a més del finés i el
suec, el sami, el romanf’i la llengua de signes finesa —aixi com
altres grups— tenen el dret de desenvolupar el seu llenguatge
i la seua cultura,

La nova Llei de llengua sami va entrar en vigor al ma-
teix temps que la Llei de llengles, I'l de gener de 2004. A Fin-
landia es parlen tres llenglies sami: el sami del nord, el sami inari
i el sami skolt. La Llei de llengua sami garantix els drets del poble
sami en les terres sami, que inclouen els municipis d'Utsjoki,
Inari, Enontekid iVuotso, en la regié de Sodankyld, aixi com da-
vant dels tribunals i les autoritats governamentals (art. 12).

En les comunicacions amb les autoritats, un sami té dret a uti-
litzar, segons la seua preferencia, el sami o el finés.

Un sami té el mateix dret davant les autoritats estatals, també
fora de les terres samis, quan estes autoritats celebren vistes d'a-

pel-lacions contra decisions de les autoritats en les terres sami.

A més, els sami, com a poble indigena finlandés,
tenen el dret de ser escoltats al Parlament quan parlen sobre
materies relacionades amb ells.

Hi ha diverses lleis que tenen per objectiu assegurar
els drets dels parlants de les diverses llenglies davant de les
autoritats de parla finesa i sueca, com ara el Codi de proce-
diments judicials, la legislacié dels processos administratius i la
legislacié sobre el sistema sanitari i de servicis socials. S'esta-
blix que l'autoritat en qUestid ha d'oferir un interpret o facili-
tar una traduccio si la persona afectada no parla la llengua
que s'ha d'utilitzar amb les autoritats, segons la Llei de llen-
gles. (Més informacié sobre I'estatus de les llenglies minori-
taries a Finlandia en Myntti & Nuolijarvi, 2006, pp. 194-219.)

3.4. Llei d'educacio basica
Tota la gent té dret a una educacio basica gratuita a

Finlandia. El sistema escolar és un entorn important per a la
implementacié dels drets linglistics. La Llei d'educacié basica

POLITICA LINGUISTICA A FINLANDIA

(628/1998) regula I'educacié actual en les escoles. Larticle 10
de la Llei diu el seglient sobre la llengua de I'ensenyament:

La llengua de I'ensenyament i la llengua utilitzada per a les ac-
tivitats extracurriculars podra ser el finés o el suec.

La llengua de I'ensenyament podra també ser el sami, el ro-
manf o la llengua de signes. A més, part de 'ensenyament es podra
impartir en una llengua diferent a la llengua materna dels alumnes,
sempre que aixo no pose en perill la capacitat dels alumnes per a

seguir la classe.

Larticle 12 de la Llei establix el seglient pel que fa a
I'ensenyament de la llengua materna:

Com a llengua materna, I'alumne rebra la seua formacié en
finés, suec o sami, com a llengties vehiculars.
Com a llengua materna, també podra rebre classes en romant,

llengua de signes o una altra, si és la llengua materna de l'alumne.

Cada alumne pot estudiar la seua propia llengua ma-
terna en l'escola primaria i secundaria obligatoria i a 'educacié
secundaria superior. La familia es veu en una situacio crucial a
I'hora d'establir quina és la llengua materna del xiquet o la xi-
queta. La societat i el sistema escolar sén els encarregats d'or-
ganitzar I'ensenyament en la llengua materna. (Més informacio
sobre les llenglies en I'educacid basica a Latomaa & Nuolijarvi,
2005.)

El personal que treballa en I'escola haura d'informar
suficientment als tutors sobre la importancia i I'efecte de la
llengua materna i sobre el desenvolupament de les habilitats
linglistiques i I'aprenentatge de I'alumne. El personal de I'es-
cola haura de desenvolupar els coneixements de la llengua
materna de l'alumne, aixi com assegurar-ne els estudis de finés
o suec. (http://www.edu.fi)

El' multiculturalisme forma part del dia a dia en les
escoles finlandeses, especialment en les poblacions i ciutats
grans. Hi ha uns 4.000 alumnes d'origen immigrant en les es-
coles d'educacié primaria i secundaria obligatoria d'Helsinki.
Els grans grups linglistics sén el rus, el somali, 'estonia, I'arab
i el vietnamita. El nombre de llenglies maternes que s'ense-
nyen es troba al voltant de 40. (http://www.helsinki.fi)
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4. CONCLUSIO

El bilingtisme i el multilingliisme sempre han sigut
una part central de la societat finlandesa i un dels seus recur-
sos. L'objectiu és que continuen sent una peca important en
el mdn canviant actual; un nou tipus de bilingliisme que no
només afecte els finlandesos de parla sueca i finesa, siné també
la resta dels ciutadans.Tot i que les persones que parlen els
idiomes oficials sén privilegiades en comparacié de les altres,
és cert que la conscienciacid i el treball dels habitants de parla
finesa i sueca ajuden a millorar I'estatus de les altres llengUes.
Algl que estudie la relacid del finés i el suec a Finlandia no pot
deixar de considerar també la resta de les llenglies. Tindre en
compte profundament el llenguatge sempre beneficia totes
les llenglies maternes. Finlandia, per tant, no ha d'oblidar les
seues arrels bilinglies ancestrals.

La proporcié de parlants de suec sobre el total de la
poblacio s'ha reduit en els Ultims cinquanta anys. La pressid de
la majoria de parla finesa se sent de diverses maneres, i tot i que
hi ha una legislacié ben preparada, la vida diaria dels parfants de
suec no esta tan lliure de problemes com caldria esperar.

Els problemes practics més grans es troben proba-
blement en els municipis bilinglies on la majoria de la pobla-
cid parla finés. La realitzacié de les activitats diaries en suec és
més dificil. Es cada vegada més dificil trobar funcionaris, ex-
perts o veins que parlen suec i puguen ajudar aquells que
tenen el suec com a llengua materna. Ni tan sols les lleis ben
planificades poden ajudar en estes situacions o garantir que les
activitats diaries es podran realitzar sense problemes. No aju-
den a augmentar el nombre d'infermeres o autoritats fiscals
que parlen suec. Cada vegada amb més freqiiencia es troben
amb situacions en que els finlandesos de parla sueca no sén
entesos. Existix el risc que el suec que es parla a Finlandia
acabe sent una llengua que només s'utilitza a casa.

Hi ha molts assumptes a tractar a Finlandia ara ma-
teix. Hem de trobar solucions per a mantindre o millorar:

— Lequilibri entre I'ds del finés/suec i I'anglés (universitats, em-
preses).

— El servei en suec en els municipis bilinglies amb majoria finesa.

— Les possibilitats d'utilitzar llenglies sami amb les autoritats, el
servici en llengua sami, 'ensenyament fora de I'ambit de la llar:

— Lestatus del carelia a Finlandia.
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— El suport al romanf a Finlandia en I'educacié basica i la societat.

— El suport a la llengua de signes en l'educacio basica i la societat.

— El suport a la llengua materna dels alumnes i el bilingliisme
en I'educacié basica.

Necessitem tractats i acords internacionals i legisla-
cid linglifstica europea i nacional. Tot i aixod, cada pafs és res-
ponsable de les seues llenglies. La diversitat linglistica i els
drets linglistics depenen de les solucions nacionals i de la seua
aplicacié en la vida diaria.
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«Dialect is voor anderstaligen onverstaanbaar gebrabbely

BRUGGE - De stad Brugge start met een cursus Regionaal Taalgebruik, dia-
lect voor anderstaligen.

Van onze redacteurs

Arne Franck

‘Weet je hoe frustrerend dat is', vraagt de 3|-jarige Filipijnse Myla Callego. ‘lk
woon al drie jaar in Belgié, ben hier getrouwd en volg al twee jaar een inten-
sieve cursus Nederlands. Maar als het er écht op aankomt, begrijp ik geen snars
van al dat gebrabbel. Ik kan perfect een gesprek voeren in het Algemeen Ne-
derlands. Maar van zodra iemand mij antwoordt in het dialect of zelfs in dat be-
faamde tussentaaltje van jullie, dan val ik stil. lk heb het onlangs nog meegemaakt.
We waren uitgenodigd door een paar vrienden, het was ontzettend leuk, maar
toen ze grapjes begonnen te maken in het plat Brugs, kon ik totaal niet meer
volgen. Eén keer is dat niet erg, maar als je dat geregeld meemaakt, is dat be-
hoorlijk frustrerend!
Centra voorVolwassenenonderwijs in heelVlaanderen kennen het probleem
al langer: In Brugge start daarom nu de eerste cursus Regionaal Taalgebruik,
zeg maar een opleiding Brugsch.Veertien anderstaligen schreven zich intus-
sen alin. [...]

Font: De Standaard, 10 setembre 2008-09-10

http://www.standaard.be/Artikel/Detail.aspx?artikelld=TB207ONM&ref=front
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«Per als al-loglots, el dialecte és un xerroteig incomprensible»

BRUGES - La ciutat de Bruges comenca un curs d's del dialecte per als
al-loglots

Dels nostres redactors

Arne Franck

«Saps com és de frustrant», demana Myla Callego, filipina de 31 anys. «Fa tres
anys que visc a Belgica, m'hi he casat i fa dos anys que faig un curs intensiu
de neerlandes. Pero, com al comencament, no entenc ni un borrall de tot
aquest xerroteig. Puc seguir perfectament una conversa en neerlandes comd.
Perd tan aviat com algd em contesta en neerlandes o en aquest entremig tan
famds vostre, aleshores quedo callada. Encara fa poc que m’hi he trobat. Ens
havien convidat un parell d'amics, tot anava siper bé, perd quan van comen-
car a fer bromes en dialecte de Bruges, ja no vaig poder seguir gens. No et
fa res si no més és un cop, pero quan thi trobes de manera sistematica, és
molt frustrant.»

Els centres per a I'educacié d'adults de tot Flandes ja fa temps que coneixen
el problema. A Bruges comenca ara el primer curs d'Us linglistic regional, per

a una formacié en bruges. Ja s'hi han inscrit catorze al-loglots. [...]
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|. BELGICA, UNA ANOMALIA HISTORICA ALLICONA-
DORA?

Encara que l'establishment del pafs procuri passar-hi
més aviat de puntetes, Belgica, en tant que estat nascut i conso-
lidat al segle Xix, constitueix en bona mesura una anomalia his-
torica. La seva creacié i supervivencia fins avui dia contradiu, si
més no aparentment, la principal tendéncia glotopolitica impe-
rant al Vell Continent durant els darrers dos segles: fer coincidir
les realitats administratives i les realitats etnolinglistiques, és a dir
els estats i les nacions —o, si ho preferiu, i de manera més pre-
cisa, els estats i les fronteres linglistiques. De fet, Bélgica és avui,
juntament amb Suissa, el paradigma d'estat etnolinglisticament
compost del continent. Per tant, mirada amb ulls europeus con-
temporanis, i en la mesura que hom sigui capag d'identificar
grans corrents historics, la creacié de Bélgica i el seu manteni-
ment fins als nostres dies sembla anar contra direccid.!

Per tal de copsar la magnitud d’aquesta anomalia,
n'hi ha prou de donar un cop d'ull a un mapa linglifstic de
comengament del segle xx com el de M. Wehrli (c. 1925),
rescatat per Isidor Mari (1996: 33) (vegeu il-lustracié I). En-
cara que bona part de les histories oficials negligeixin aquest
procés, els dos darrers segles han capgirat la realitat glotopo-

litica del continent fins a fer-la quasi irreconeixible. L'endema
de les guerres napoleoniques, 'arquitectura politica europea
tenia molt poca relacié amb la realitat geolingtifstica. En aquell
moment, Europa s'estructurava essencialment sobre grans
estats multilinglies i multinacionals, com ara els imperis aus-
trohongarés, rus i otoma, la diversitat interna dels quals no es
trobava gaire lluny de la d'estats profundament plurilinglies
com Franca, el Regne Unit de la Gran Bretanya i Irlanda o el
Regne d'Espanya. Aquests estats plurilinglies i plurinacionals es
trobaven envoltats per un seguit d'estats petits i mitjans, com
el Piemont, Napols, Baviera, Saxonia i tants d'altres que tam-
poc no seguien logiques linglifstiques, sind dinastiques, econo-
miques i politiques de signe divers. Tant en un cas com en
laltre, la llengua de les elits era tot sovint desconeguda per
bona part o, fins i tot, per la gran majoria dels subdits /ciuta-
dans, sigui perqué la primera era una varietat directament
estrangera —com el frances, que senyorejava bona part de
les corts europees—, sigui perqué les llenglies populars eren
a anys llum de la llengua oficial de I'estat —com s'esdevenia a
Franca mateix, on fins i tot bona part dels parlants de les llen-
glies d'oil no sabien francés, o com s'esqueia als estats ita-
lians que usaven la llengua del Dant i Petrarca, incomprensible
per als parlants dialectofons.

Mapa etnogrdfic i lingliistic de la nova Europa de M. Wehrli (c. 1925) (il-lustracio ).
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Font: Mari (1996:339)



Els segles xix i xX trasbalsen profundament la conne-
xié entre realitat politica i geolinglistica. Aquests segles es ca-
racteritzen pel desplegament d'esforcos ingents adrecats a
reconstruir les realitats politiques i socials per tal de fer-les co-
incidir amb les (presumptes) fronteres lingliistiques i etnonacio-
nals. | els canvis es produeixen en diverses direccions (vegeu
Avracil, 2004; Baggioni, 1997; Boix i Vila, 1998; Mira, 2005).

En primer lloc, bona part dels estats multilingties més
grans es descomponen en unitats més menudes etnolingdisti-
cament més homogenies: s el cas dels imperis del centre, est
i sud-est del continent. En segon lloc, bona part dels estats
mitjans i menors s'apleguen en unitats superiors identificades
amb una identitat linglistica —presumptament— compartida per
tots els seus ciutadans: és el cas d'Alemanya i d'ltalia, especial-
ment. Part d'aquests canvis es duran a terme de manera paci-
fica i, fins i tot, joiosa, perd en altres casos —malauradament, en
molts altres casos— el procés de redisseny de les fronteres im-
plicara desplagcaments forgats de poblacid, fins i tot genocidis.

Finalment, els segles xiX i XX es caracteritzen per un
desplegament de politiques linglistiques publiques (i privades)
sense precedents, destinades a homogeneitzar les poblacions.
Aquestes politiques seran un adjutori eficag dels processos
d'industrialitzacid, democratitzacid i construccié dels mercats
nacionals. Els mitjans basics per a assolir 'homogeneitzacié de
la ciutadania seran les politiques d'ensenyament universal i
obligatori, el servei militar també obligatori, el desplegament
progressiu de les administracions i els moviments poblacio-
nals aparellats a totes aquestes iniciatives. Les politiques linglifs-
tiques de les institucions privades —les esglésies, els sindicats,
les institucions educatives privades, les institucions dedicades
al lleure, etc— sovint coadjuvaran en aquesta tasca d'homoge-
neitzacié. Tant les politiques publiques com les privades es
veuran embolcallades i sostingudes pels corresponents dis-
cursos legitimadors —en lloc destacat, el nacionalisme, el pu-
risme i lantidialectalisme— que emfasitzaran els aspectes
negatius de la diversitat linglistica intraestatal i lloaran els be-
neficis de 'homogeneitzacio lingtistica.

Aquest procés paral-lel de reestructuracié estatal i
d'homogeneitzacio linglistica sobre la base de les llenglies estat
nacionals és tan obvi que resultaria trivial d'esmentar-lo, si no fos
que els discursos de legitimacié nacional hegemonics a bona
part del continent tenen tendéncia a presentar-lo com una cosa
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aliena; de fet, resutta quasi comic de constatar que, habitualment,
son els altres els que han hagut d'homogeneitzar de manera for-
cada, mentre que el nostre estat nacié era la conseqiiencia na-
tural de la nostra homogeneitat nacional de partida. El que ja no
resulta tan obvi és la prelacié entre les causes i els motors d'a-
quest procés. Es l'estat nacié (nalitzador) —en el fons, la politica
0 una determinada manera de fer politica— el que engega el pro-
cés! O és més aviat el desenvolupament economic, amb la in-
dustrialitzacid i la urbanitzacié al capdavant el que lidera el
procés! No cal dir que la resposta a aquestes preguntes implica
un diagnostic, un pronaostic |, si escau, un tractament al procés.
La historia de Bélgica dels dos darrers segles consti-
tueix un contrapunt interessant a aquest relat. El modern estat
belga neix I'any 1830, arran de la secessid de les provincies
meridionals del Regne dels Paisos Baixos Units. Aquest regne
havia estat format I'any 1815 per la unié dels Paisos Baixos
Units —'actual Regne dels Paisos Baixos, popularment deno-
minat Holanda— i els antics Paisos Baixos Austriacs —grosso
modo, I'actual Belgica. La secessid belga té com a particularitat
que la creacié del nou estat contradiu obertament el principi
de convergencia entre fronteres lingliistiques i politiques que
comencava a imposar-se a Europa en aquell mateix moment:
al Regne Unit dels Paisos Baixos, el parlants de neerlandes eren
una clara majoria entorn del 75% (Willemyns i Daniél (red.),
2003: 188). En canvi,a la Bélgica naixent, els neerlandofons pas-
saven a ser una majoria més limitada (entorn del 60%) i, molt
meés important, 'estat s'estructurava sobre la base de la pri-
macia del frances, una llengua diferent de la neerlandesa ma-
joritaria, parlada només per les elits brussel-leses, i molt distant
del dialectes picard i el valé emprats aValonia. En altres mots,
en un moment en que les fronteres d'Europa es comencen a
reestructurar partint del principi de correspondéncia entre
llengua popular i llengua de I'estat, Belgica constitueix un cas fla-
grant d'evolucié en el sentit contrari. | tot i aquesta contradic-
ciod, I'estat belga ha perdurat fins avui dia i, el que és més
important, sense ni una sola victima mortal derivada dels motts
conflictes etnolinglistics esdevinguts des que es va fundar,

1. El matis de I'europeitat és fonamental: de fet, la logica de creacié d'estats al
mon durant els segles XIX i XX no ha estat en absolut geolingiistica. Sén comp-
tades les excepcions de paisos independents a América, Asia o Africa nascuts
com a llar estatal per a comunitats lingliistiques homogenies. En aquest sentit, 'ex-
periéncia belga de gestionar la diversitat lingliistica interna deixa de ser una ex-
cepcié marginal i té referents molt interessants, com ara I'ndia contemporania.
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La suma de totes aquestes circumstancies —€sser un
dels principals estats linglisticament compostos d'Europa,
haver-se desenvolupat com a tal mentre la resta d'Europa
anava en la direccié contraria, haver-ho fet de manera no vio-
lenta..— ja convertiria la historia sociolingiistica i glotopolitica
de Bélgica en un cas d'interes especial per a les ciéncies socials
interessades en aspectes linglistics. Perd resulta que, a més
d'aquests trets rellevants per a qualsevol analisi comparada,
Belgica té un especial atractiu per a la sociolingtistica d'ex-
pressié catalana per dos motius suplementaris: d'una banda,
perque una part molt significativa dels reptes amb els quals
s'han d'enfrontar la societat belga en la gestié de les seves
llenglies tenen nombrosos punts de contacte amb els quals
s’han d’enfrontar les societats catalandfones; d'una altra, per-
que en la majoria d'aquests reptes, els belgues ens duen forca
temps d'avantatge, fins i tot unes quantes decades, la qual cosa
permet aprendre dels seus encerts i dels seus errors. Si a tot
aixo sumem que l'atzar ha volgut situar les principals institu-
cions europees a Bélgica, és a dir, que ara com ara en aquell
pais hi resideixen alguns centres de decisié que ens afecten de
manera directa, no resulta gens estrany que el coneixement
directe de I'experiéncia sociolingliistica i glotopolitica d'aquest
racé de mon resulti d'interes per a les nostres societats.

Estaria fora de lloc que un article com aquest inten-
tés abracar, fins i tot de manera superficial, totes les questions
de relleu que la sociolinglistica belga pot oferir al lector inte-
ressat.? Cal tenir present que Beélgica és un exemple de primer
ordre en diversos camps, com ara l'articulacié juridica i practica
dels principis de territorialitat i personalitat; les politiques lingl-
istiques d'integracié dels al-loglots; les consequiencies socials de
les polftiques linglifstiques educatives; I'estudi de la substitucid
lingUifstica urbana, i els fenomens del multilinglisme metropo-
lita a Brussel-les. Ara i aquf, aquest article només abordara un
dels vessants de I'experiencia sociolingliistica belga que, a parer
de qui aixo signa, no sols és poc conegut de la immensa ma-
joria dels lectors potencials d'aquestes ratlles, siné que pot tenir
alguna utilitat per a la resolucié de contenciosos oberts en la
llengua compartida per balears, valencians i catalans. Concre-
tament, aqui centrarem el nostre interés a comprendre com
s’ha resolt la dialectica entre unitat i diversitat en el cas dels
parlars neerlandesos de Belgica, tant en termes de nom de la

llengua, de diversitat dialectal i de processos de reestructuracié
dialectal i d'estandarditzacié. Una questié clau per a entendre
I'exit en el procés de normalitzacié de la llengua propia de Flan-
des fins al punt d'esdevenir la primera llengua de Belgica, i que
pot servir de punt de referéncia en el procés de normalitzacié
de la llengua compartida per catalans, valencians i balears.

2. UNA REGIO LINGUISTICAMENT FRAGMENTADA

Tal com mostra el mapa annex (vegeu il-lustracié 2),
avui a la regié coneguda com els Paisos Baixos s'hi parlen es-
sencialment tres llenglies: en primer lloc, el neerlandes, el nom
original del qual (Nederlands) prové precisament dels termes
neder (baix) i land (pais); en segon lloc, el frances, i en tercer
lloc, al nord de la regid, el frisé. A 'oest de la regid, a més, s'hi
parla el luxemburgués, una varietat germanica reivindicada
com a llengua diferent sobretot pels mateixos luxemburgue-
sos i llengua nacional del pafs, tot i que amb escas reconeixe-
ment per part de la germanistica.

Les llengties als Paisos Baixos (il*lustracié 2)
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A grans trets, aquesta distribucié geolingtistica es de-
riva del procés d'establiment de tribus germaniques —sobre-
tot dels francs— en les fronteres septentrionals de I'lmperi
roma. En poques paraules, hom podria afirmar que alla on els
germanics van acabar essent predominants, avui s'hi parla
neerlandes o frisé, i alla on els germanics no van superar, en
nombre o en poder social, els parlants de romanic, avui s'hi
parla el llati vulgar dels francs, és a dir; francés. Aquesta presen-
tacié del panorama linglifstic de la zona constitueix, pero, una
simplificacié considerable. La realitat sobre el terreny és forca
més complexa, i en molts sentits, molt més apassionants per
a la recerca.

D’una banda, com és facil de suposar, al llarg dels se-
gles hi ha hagut diverses variacions en les fronteres entre les
diferents llengles: aixi, el frisé ha reculat historicament des de
'edat mitjana davant del neerlandés, quan probablement
arribava fins a Bruges (actual Belgica) i ha quedat reclos en
una provincia septentrional del Regne dels Paisos Baixos. Al
seu torn, el neerlandes, que segles enrere s'havia parlat forga
més al sud i a I'oest, ha retrocedit enfront dels parlars roma-
nics. Les darreres reculades han estat la francesitzacié quasi
total del Westhoek, el territori historicament més neerlando-
fon de Franca, i la minoracié demografica i social a Brussel-les,
capital historica del Brabant flamenc.

D'altra banda, el mapa linglistic actual no deixa entre-
llucar més, de manera molt indirecta, una altra de les qUestions
sociolinglistiques rellevants per a entendre la realitat d'aquesta
zona: la fragmentacid en parlars molt diversos i la complexa re-
lacié entre aquesta fragmentacid i la recomposicié d'aquesta
en llenglies. Perd anem a pams. D'entrada, la diversitat dialectal
historica als Paisos Baixos (vegeu il-lustracié 3) és molt més ele-
vada del que coneixen els lectors catalanofons en les llenglies
que els solen ser familiars. Per a dir-ho en pocs mots, la distan-
cia entre dialectes és tal que no hi ha intercomprensié entre
parlars de la mateixa llengua que disten relativament pocs qui-
[dmetres pero pertanyen a dialectes periferics, com ara entre
flamencs occidentals i el limburguesos (Willemyns i Daniéls
[red.], 2003: 3316). N'és una mostra I'exemple que encapcala
aquest article, perd també la distancia, perceptible a simple
vista, entre un text en flamenc occidental i neerlandes estan-
dard com el que apareix a la taula I, o el fet que les televisions
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neerlandofones subtitulin habitualment els parlars dialectals per
tal de facilitar-ne la comprensid a tota l'audiéncia.®

Les varietats lingliistiques al Paisos Baixos (il-lustracid 3)

Font: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/82/
Languages_Benelux.PNG

2. l'obra classica per a l'estudi de la historia glotopolitica belga és McRae
(1986).El lector catala pot optar per la sintesi de Vila (1999) que continua es-
sent-ne una introduccié valida.

3. Quelcom de semblant podria afirmar-se de les varietats romaniques de la
zona, vald, picard i altres, encara que la francesitzacié d'aquests parlars fa més
dubtosa I'afirmacid.
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Primera estrofa de la cancé Ti woa (Es cert)) del cantautor flamenc occidental Flip Kowlier (taula )

Versié original en flamenc occidental

Traduccid a neerlandés estandard

Traduccid al catala

Ti Woa
Dak nog dikwils noa de meiskes kieke
'k ben der oltit hirne bie

Moest ik oar in k' zoe't 77 kjirn kam
Moest ik moatn in
'k zoe ze laotn staon

.. Het is waar
Dat ik nog dikwijls de meisjes kijk
Ik ben er altijd graag bij

Als ik haar had, ik zou het 77 keer kammen
Als ik vrienden had
Ik zou ze laten staan

.. Escert
Que encara em miro sovint les noies
Sempre m'agrada estar-hi al costat

Si tingués cabell, me'l pentinaria 77 vegades
Si tingués amics
Els deixaria estar

Font:Willemyns i Daniéls (red.), 2003: 306; traduccié a I'estandard seva i traduccid al catala nostra a partir de 'estandard.

Al costat d'aquesta distancia estructural entre parlars, hi ha encara un altre fenomen d'interés en la relacié entre llen-

gua i dialecte a l'area dels Paisos Baixos. Contrariament al que suggereixen les fronteres dialectals de la illustracid 2, resulta que

si que hi ha proximitat estructural i intercomprensié fluida entre alguns parlars tedricament neerlandesos i alguns dels parlars

veins, considerats dialectes alemanys. O el que és el mateix: en aquesta regid tan fragmentada des del punt de vista geolectal,

resulta que els parlants de la mateixa llengua no tenen per qué entendre's, perd en canvi pot passar perfectament que s'enten-

guin amb els parlants de la llengua veina. Una paradoxa? No ben bé, pero en tot cas si que es tracta d'un fenomen que cal ex-

plicar amb calma. | per a fer-ho ens convé elevar la mirada una mica per damunt dels Paisos Baixos i eixamplar la perspectiva a

tot el conjunt de llenglies germaniques continentals. Aixo és el que podem fer servint-nos de la il-lustracié 4, que hem tret d'un

atlas de la llengua alemanya de gran difusid.

[46]



Divisié dialectal de I'espai germanic (il-lustracié 4)
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L'espai germanic continental cobreix una area molt
extensa que historicament va des de Dunkerque, a Franca,
fins a Memel, a la Baltica. Tot i que existeixen diferents mane-
res de subdividir aquest espai, hi ha un cert acord a oposar les
varietats del sud o alt alemany (Hochdeutsch) i les del nord o
baix alemany (Niederdeutsch), una oposicié que tot sovint es
complementa, com fa el mapa, amb un grup de parlars inter-
medi coneguts com a alemany central (Mitteldeutsch). En ter-
mes historics i estructurals, el neerlandés esta profundament
relacionat amb el conjunt de parlars baix alemanys. En reali-
tat, encara que els parlars neerlandesos presentin, sens dubte,
la seva originalitat lingUfstica, el que hi ha és un continuum lin-
glifstic baix alemany sobre el qual s’han erigit diferents llengles
escrites i/o estandard antigues i contemporanies, una de les
quals és el neerlandes. Més encara, malgrat que el mapa de
K&nig no ho plantegi d'aquesta manera, una part dels parlars
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Font: Kénig, 1978:230-231

neerlandesos estan, o han estat historicament, més a prop de
parlars alemanys veins que no pas del neerlandes estandard.
Es el cas del limburgués, parlat a les provincies de Limburg
dels Paisos Baixos i de Bélgica, i dels parlars de Groningen i
Dresde, al nord-est dels Paisos Baixos, normalment conside-
rats baix saxons.

Per qué aquests parlars han acabat essent conside-
rats dialectes neerlandesos o alemanys? Encara que pugui re-
sultar sorprenent per al lector catala, la resposta a aquesta
pregunta no radica en l'estructura linglifstica, sind en factors
sociopolitics i culturals com ara la dependencia polftica, I'o-
rientacié religiosa o la llengua de cultura adoptada en cada
territori. En termes generals, els parlars de la banda flamenca
o neerlandesa tendeixen a ser considerats dialectes neerlan-
desos, mentre que els de la banda alemanya han acabat essent
considerats alemanys, i no sols per les autoritats, siné també
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per bona part dels linglistes. Es tracta, no cal dir-ho, d'una ma-
nera d'operar prou discutible, i que planteja paradoxes curio-
ses, com ara que cal fer amb les arees que han canviat
d'adscripcié territorial o de llengua de cultura al llarg dels anys.
Aquest és, per exemple, el cas d'algunes contrades de l'oest
d'Alemanya com Bentheim, Linger o Kleve, a la Baixa Saxonia,
que havien tingut el neerlandes com a llengua administrativa
durant els segles xvi-xix, perd posteriorment van adoptar I'a-
lemany (Willemyns i Daniél, 2003:22). Encara més curiosa és la
situacié dels parlars baix saxons parlats a I'est del Regne dels
Paisos Baixos: d'una banda, el seu mateix nom els aparella amb
els parlars baix saxons d’Alemanya, especialment amb els de la
regid de Westfalia, amb els quals tenen grans afinitats estructu-
rals; d'una altra, la dialectologia neerlandesa tendeix a conside-
rar-los dialectes holandesos i fa émfasi en la neerlanditzacio
contemporania que han patit.Val a dir, perd, que la tendéncia
historica a identificar llengua amb estat sembla estar perdent
forca darrerament. De fet, en signar i ratificar la Carta de les
llenglies regionals i minoritaries el 2 de maig de 1996, les auto-
ritats neerlandeses van fer un pas endavant a favor d'aclarir els
termes, i van decidir de protegir explicitament el baix saxd i el
limburgués parlats en el seu territori,i daquesta manera els van
reconéixer una entitat de llenglies diferents del neerlandes es-
tandard (vegeu-ne una analisi en Van Oostendorp, 2007).

En poques paraules: en un espai de grandissima di-
versitat geolectal, I'adscripcié dels parlars a una o altra llengua
de cultura ha tingut a veure no sols amb la seva configuracié
estructural, siné també amb la seva dependeéncia cultural, re-
ligiosa i administrativa. | és en aquest context d'un cert relati-
visme linglistic que cal ubicar l'articulacié dels parlars de
Flandes en I'espai neerlandofon.

3. UNA HISTORIA NO DEL TOT DESCONEGUDA

Els territoris de l'actual Flandes havien tingut un
paper de primer ordre en la cultura i 'economia dels Paisos
Baixos al llarg de I'edat mitjana i al Renaixement. Bruges, Gant,
Ypres, Brussel-les, Anvers, i altres nuclis urbans, sén centres
comercials, politics i economics capdavanters. De manera
paral-lela al que s'esdevenia en altres paisos d'Europa, en
aquestes localitats hom comenca a produir textos en llengua
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vulgar des del segle XiIl, tant de mena literaria —romancos cor-
tesans, 'épica animal La guineu Reynard, o I'abundosa obra de
Jacob van Maerlant (1225-c. 1291)— com molts altres de ma-
téria juridica, administrativa, d'higiene, etc. De fet, els territoris
neerlandofons meridionals seran el centre literari i cultural de
I'area lingliistica fins a mitjan segle xvi, i el neerlandes escrit
del moment tindra una empremta molt marcada primer pel
flamenc occidental, i tot seguit pel braban¢d de la regié de
Brusselles i Anvers, un cop aquest territori esdevingui el cen-
tre del poder de la casa de Borgonya durant el segle xv.
Tanmateix, i semblantment amb el que s’havia d'es-
devenir amb la llengua catalana, la creacié de I'imperi paneu-
ropeu de base castellana dels Austria havia de resultar gairebé
letal per al neerlandes a Flandes. Com és sabut, la monarquia
dels Austria va oposarse a 'expansié del protestantisme entre
els seus subdits. Als Paisos Baixos, la repressié imperial va de-
sembocar en el conflicte armat de la Guerra dels 80 anys
(entre 1568 i 1648), el qual dugué a la independencia de la
Republica de les Provincies Unides del Nord. Aquesta seces-
sié va tenir un impacte decisiu en I'evolucié sociolinglistica
del neerlandes. D'una banda, la independéncia de facto va in-
augurar un periode d’esplendor comercial i economic per al
nord. Les ciutats del nord van rebre una forta immigracio de
meridionals ben qualificats i d'alt nivell cultural, sobretot des-
prés de la caiguda d'’Anvers I'any 1585. Lany 1622, per exem-
ple, el 62% dels habitants de Leiden eren immigrants (30.000
dels 44.745 habitants); també ho eren el 50% dels habitants
de Haarlem (20.000 dels 39.455 habitants), i el 32% dels re-
sidents a Amsterdam (35.000 dels 108.500) (Van derWal i
Van Bree, 1992: 201). Logicament, aquesta arribada massiva
va tenir un impacte considerable en la configuracié del neer-
landeés modern, en la mesura que va estimular-ne la reestruc-
turacié i un cert anivellament dialectal que va proporcionar la
base sobre la qual s'assenta el neerlandes comu d'avui dia. Cal
tenir en compte que, igual com la traduccié de la Bblia a I'a-
lemany de Luter posa els fonaments de I'alemany modern,
una de les bases per a l'estandard neerlandes modern és la
traduccié de la Biblia publicada a Leiden I'any 1637, a peticid
dels Estats Generals, I'autoritat suprema de la Republica.
Aquesta traduccié —feta no pas des de les traduccions llatines,
sind a partir dels textos grecs i hebreus originals— fou



realitzada per un equip d'experts de tot I'ambit lingdistic i de-
semboca en una llengua composicional, hibrida, amb elements
de tot el domini —incloses algunes aportacions del frisé.
D'altra banda, pero, aquesta fuga massiva va tenir con-
sequencies desastroses per a l'economia i la cuttura del sud: pri-
vada de bona part de la seva burgesia i menestralia més
emprenedora, Flandes perdé el seu dinamisme i esdevingué un
territori subordinat, plegat a la voluntat del I''mperi i de I'Esglé-
sia catolica. Temoroses d'un contagi de les pernicioses doctrines
calvinistes, les autoritats imperials dels Paisos Baixos meridio-
nals dificulten I'arribada de la produccié cultural del nord i ge-
neren, d'aquesta manera, una desconnexid entre flamencs |
neerlandesos que s'allarga entre els segles xvi i Xvil.No pas per
casualitat, durant aquest periode s'intensifica la francesitzacié
cultural de les elits flamenques. La presencia del frances com a
llengua de cultura i administrativa al conjunt dels Paisos Baixos
no era del tot estranya en un territori que primer havia tingut
vincles de vassallatge amb el rei de Franca. Cal recordar també
que els Paisos Baixos borgonyons al segle xv incloien extensos
territoris romanics en que el franceés era la llengua de cultura, i
que aquesta era la llengua de la cort de Brussel-les. Pero el tren-
cament entre els territoris del nord i els del sud va posar els
neerlandofons flamencs en una posicié molt més feble en el
marc de l'imperi multinacional dels Austria castellans. Enfront
d'unes provincies unides hostils, les elits governants a Flandes
impulsaran I'Us del francés com a llengua de I'Administracio, i
aquest idioma competira progressivament amb el llati com a
llengua de cultura en una Flandes catolica incapag de dotar-se
de prou produccié cultural en llengua propia. En poques pa-
raules, la llengua propia del pafs viu unes hores baixes i una
satellitzacid cultural mentre que, al nord, el neerlandés arriba
al seu segle d'or, fins al punt que I'dnic escriptor d'una certa
anomenada sera Michiel de Swaen, nadiu i resident a la ciutat
de Dunkerque, annexionada per Franca des de 1662 pero cul-
turalment dependent del nord durant encara molts anys.
Aquest panorama de satel-litzacié cultural i francesit-
zacié de la vida administrativa no canvia quan el pafs passa,
després de 1715, a mans dels Habsburg austriacs. Com en
molts altres paisos durant I'Antic Reégim, la immensa majoria
de la poblacié no comprenia el frances, perd nogensmenys
aquesta era la llengua del poder imperial i del mdn de la cul-
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tura. Les relacions amb el poder central i amb les autoritats
austriaques a Flandes es feien en frances. Laristocracia aus-
trfaca estava pregonament afrancesada i usava l'idioma de Ra-
cine per a totes les funcions de la vida oficial i quotidiana, la
qual cosa implicava una projeccié de la llengua com a idioma
del poder. De fet, la incipient burgesia industrial apareguda cap
al final del perfode austriac va haver d'anar familiaritzant-se
amb el francés. Amb tot, i a diferéncia del que s'esdevenia als
territoris borbonics, les autoritats imperials no van adoptar
politiques explicitament lingliicides, com feien els Borbons en
aquells moments als regnes d'Espanya i de Franca. Aixi, al llarg
del segle xviii continua havent-hi a Flandes un cert Us oficial,
per bé que de nivell administratiu baix, en neerlandes, aixi com
un cert nombre de publicacions en aquest idioma. A més, la
forta preséncia del llati a la universitat va bloquejar durant
molt de temps 'aveng del francés com a llengua vehicular al
sistema educatiu i quedava restringit als centres més elitistes.

4.EL PERIODE DECISIU: ENTRE FRANCA, HOLANDA | LA
VIA INDEPENDENT

Les batzegades politiques de la primera meitat del
segle Xix sén cabdals per a entendre l'articulacié dels parlars
flamencs en el marc neerlandofon. D'entrada, I'any 1795 els
Paisos Baixos austriacs sén envaits per la Franca revoluciona-
ria i annexionats a la Primera Republica. El frances, que era la
llengua de la cort brussel-lesa des de segles enrere, esdevé la
llengua administrativa per definicid. Flandes passa a ser dirigida
des de Parfs i ssomple de funcionaris francesos que fan d'a-
quest idioma I'dnica llengua administrativa. | les noves autoritats
exigeixen que el procés de francesitzacid vagi rapid: I'any 1803
ja s’havien de fer tots els actes publics en frances. Fins i tot, els
testaments s'havien de fer en frances, a risc que fossin decla-
rats il-legals! «Il vaut mieux instruir [=ensenyar frances] que
traduire, sera I'eslogan de la nova politica linglistica publica. El
sistema d'educacié haura d'ensenyar el frances, i els mestres
hauran de demostrar que saben aquesta llengua. Aixi, si la no-
blesa estava afrancesada i la burgesia s'estava familiaritzant amb
la llengua de Moliére, ara també la resta de capes socials altes
i, fins i tot, mitjanes de Flandes aniran familiaritzant-se progres-
sivament amb aquest idioma com a llengua de cultura.
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Perd a diferencia del que s'esdevé als paisos de llen-
gua catalana, a Flandes la repressié més crua de la llengua
propia sera molt breu. El perfode frances s'acaba I'any 1815,
quan 'actual Belgica passa a formar part del Regne Unit dels
Paisos Baixos. D'acord amb la configuracié demolingiistica
del pafs, el nou estat adopta el neerlandes com a llengua ofi-
cial, tot i preveure I'Us del francés a les zones francofones.
Després de segles de viure sota regims que tenien el francés
per llengua principal, la nova situacié degué ésser gairebé un
xoc per a molts flamencs: per primera vegada en molt de
temps el neerlandes era la llengua de I'Administracié, de tot
l'estat, fins i tot de la monarquial Ara bé, el neerlandes del
nord tenia un problema: els segles de separacié havien pro-
piciat una estandarditzacié que feia la llengua del nord molt
llunyana, sovint incomprensible, per als habitants de les pro-
vincies meridionals. Aixi, 'adopcié del neerlandés topa amb
un obstacle inesperat: les elits afrancesades de Brussel-les, fins
i tot quan tenen el flamenc o el braban¢d com a llengua ini-
cial, no es reconeixen en la llengua del nord, que no domi-
nen, i viuen com una humiliacié l'arribada de funcionaris i
administradors provinents del nord. Al seu torn, I'Església ca-
tolica viu la unié amb un estat declaradament protestant de
manera traumatica. Al final, I'alianca entre industrials franco-
fons, elits afrancesades i Església catolica conduira a la procla-
macioé de la independéncia 'any 1830.

La constitucié d'un estat belga independent va tor-
nar a seccionar els flamencs dels referents linglistics septen-
trionals, perd no pas de manera total. Els tres lustres d'unié
amb els veins del nord havien permes que alguns sectors fla-
mencs adquirissin certa familiaritat amb el neerlandes estan-
dard, si més no com a referéncia llunyana pero accessible. |
ben aviat, aquesta referéncia havia d'esdevenir clau en el pro-
cés de recuperacio del neerlandés a Flandes. Bélgica neix com
un estat presumptament bilinglie, perd en la practica impulsa
el francés com a llengua de I'estat i en fa la llengua hegemo-
nica. Un dels arguments per a aquesta mesura sera que la di-
versitat linglistica dels parlars flamencs fa inviable el
plurilingliisme estatal. Com plantejava un decret del 26 de no-
vembre de 1830 (citat per Willemyns i Daniéls [red.], 2003:
207; traduccié nostra):
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El neerlandés i I'alemany, llenglies que sén usades pels habi-
tants d'alguns indrets, sén diferents de provincia a provincia i en al-
guns casos de districte a districte. Es, per tant, clar que resulta
impossible publicar una llei o un decret oficial en neerlandes o en

alemany.

Com pretendre que l'estat funcioni en flamenc, bra-
bancd, limburgues (cadascun d'ells fragmentat indefinidament
s'arglieix)! De fet, en la ment d'alguns liders de la secessio
belga hi havia la intencié de demanar I'annexié a Franga, i sols
la pressid internacional ho fa impossible. Pero la voluntat d'a-
francesar el pais és vivissima en les elits dirigents, i I'argument
de la diversitat linglistica un dels seus ariets contra el neer-
landés. Es aixi que de bon comencament, el naixent movi-
ment flamenquista (Vlaamse bewegening) es veura abocat a
resoldre un dilema que en limita la progressid: davant de la
diversitat propia és obvi que calen formes estandarditzades
que funcionin com a resposta al frances; ara bé, quina és la via
més adequada per a aconseguir aquesta estandarditzacié? Te-
nint en compte que els flamencs eren majoritariament mo-
nolinglies en la seva varietat dialectal, jcalia desenvolupar una
llengua culta propia de manera autonoma dels veins del nord,
o potser els sortia més a compte d'estintolar-se en la varie-
tat dels seus veins per tal de plantar cara a la potentissima
llengua de cultura que és el frances en aquell moment? Cal
tenir en compte que la distancia estructural entre parlars del
sud i parlars del nord era, i encara és avui, molt considerable i
que la llengua es trobava, al sud, mancada d'una codificacié uni-
taria, de manera que tedricament hi havia espai per a desen-
volupar un veritable model de llengua diferent del dels veins
del nord.

El dilema generara un intens debat al llarg del segle
x1X. D'una banda, els particularistes reivindicaran la genuinitat i
el prestigi de la propia tradicié, apel*laran a les esplendors pas-
sades de la literatura flamenca i defensaran un grau d'autono-
mia variable respecte de la llengua dels holandesos. Aquests
plantejaments tindran especial acollida en sectors catdlics con-
servadors, sempre recelosos que un acostament excessiu al
nord poguera tenir consequiéncies espirituals en la identitat ca-
tolica de Flandes. Els particularistes seran especialment potents
a Flandes occidental, i no pas per casualitat, ja que el seu dia-
lecte gaudia d'una tradicid literaria propia, i, com ja hem vist,



estructuralment aquest parlar se separa substancialment del
neerlandes de base holandesa. Per la seva banda, els integra-
cionistes postularan la necessitat de recolzar el moviment en
una base solida i ja construida per tal de poder cremar eta-
pes i disposar rapidament d'un instrument adequat de cultura
i administracio.

El procés de superacié de la polemica fou lent i treba-
I6s, perd ja de bon comengament es va anar imposant la idea
que calia treballar conjuntament amb el nord per tal de gaudir
de 'avantatge comparatiu de tenir una llengua estandard potent
i unes indUstries culturals i (proto)mediatiques en ple procés de
desenvolupament. Es aixi que les temptacions secessionistes i
particularistes van deixant pas a una voluntat de col-laboracid,
en peu d'igualtat, perd amb clara intencid de col-laborar,amb el
nord. Aixi, 'any 1837 el Govern belga va aprovar una reforma
que aproximava l'ortografia lamenca oficial a la neerlandesa fins
a fer-la-hi quasi idéntica, tot i que mantenia algunes grafies tra-
dicionals com la ae i la y,en comptes de la aa i la jj del nord. La
unitat total no va arribar fins vint anys més tard, quan els go-
verns belga i neerlandes van adoptar 'ortografia de De Vries i
Te Winkel, respectivament 'any 1864 i 1883.

Una manera d'avancar cap a la unitat fou I'organitza-
cié de diversos congressos sobre el neerlandés comu (Alge-
meen Nederlandsch Congres) a partir de 1849 (32 en total,
fins a 1912). Aquests congressos permeteren anar avancant en
la discussié de com havia de ser aquest neerlandés comu
adoptat a Bélgica.

A la llarga, la polémica acaba amb la victoria dels
plantejaments unitaristes, i ho féu de manera clamorosa i acla-
paradora. El moviment flamenquista adopta la varietat estan-
dard septentrional amb entusiasme i es llanca a la difusié dels
models linglifstics en tots els sentits: el léxic, la morfologia, la
sintaxi, fins i tot I'ortologia de la llengua estandard havia d'a-
costar-se a la dels veins del nord i el model culte del nord
—conegut com a Algemeen Beschaafd Nederlands, és a din,
‘neerlandes comu culte'— esdevingué el model de referencia
culte per excel-léncia, en detriment de I'obert, fins i tot
bel-ligerant, de les varietats flamenques tradicionals. L'escola
flamenca, progressivament neerlanditzada, facilita I'accés al
model de llengua comuna d'origen holandés. L' Administracid,
no cal dirho, ana adoptant la llengua comuna a mesura que
el neerlandés ocupa funcions oficials. Els mitjans de comunica-
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cié adoptaren igualment el model estandard, i els homes de
lletres i els taaltuiners (literalment, jardiners lingtistics’, grama-
tics que difonien pindoles de llengua als mitjans de comunica-
cié) difongueren els models de llengua entre la poblacié. | aixi,
progressivament, malgrat les fronteres politiques i religioses,
per sobre de la diversitat dialectal s'ana construint un edifici
que aproximava la llengua culta dels flamencs a la dels seus
veins del nord i facilitava la fluidesa de relacions entre els fla-
mencs i neerlandesos.

Estretament lligat amb el procés d'estandarditzaci hi
ha hagué, als territoris neerlandofons, un procés de reconfigura-
cié onomastic i glotonimic. Historicament, la llengua parlada per
la poblacié d'aquests territoris tenia diverses denominacions: en
primer lloc hi havia —i hi ha—tot un seguit de noms locals, comar-
cals o provincials per a referir-se a les varietats locals, com ara
Brugs (dialecte de Bruges), Brabants (dialecte de Brabant), Lim-
burgs (dialecte de Limburg), etc. Entre aquests noms n'hi ha un,
flamenc (Vlaams), que s'usava de manera ambigua, ja que podia
aplicarse al dialecte de les provincies occidentals, perd també
s'aplicava al conjunt de parlars neerlandofons de Belgica. A més
d'aquests termes hi havia historicament una attra denominacio,
baix alemany (Nederdiets o Nederduits), emprat com a terme
per a un conjunt de varietats que, com a minim, abracava les
arees neerlandofones. Que és el que es va anar esdevenint amb
el procés d'estandarditzacid? En primer lloc, les denominacions
locals es mantingueren i es continuen mantenint lligades amb el
parlars locals i provincials. En segon lloc, el terme Viaams va pas-
sar a ser emprat de manera generalitzada per tal de referir-se al
neerlandes comud amb trets flamencs, i aixo tant per part dels fla-
mencs com dels neerlandesos del nord. Finalment, i de manera
simultania, flamencs i neerlandesos van anar adoptant el terme
neerlandes (Nederlands) com a forma culta per tal de referir-se
a la seva llengua, en detriment de la forma tradicional holandes
(Hollands), que, tanmateix, continua essent emprat de manera
col-loquial per a fer referéncia al neerlandes del Regne des Pa-
isos Baixos. En aquest sentit, neerlandesos i flamencs han tingut
I'habilitat d'identificar una denominacié oficial comuna que els
identifica sense ferir les sensibilitats ni del nord ni del sud.*

4. Val a dir que la forma que més ha reculat és la de Nederdiets, sobretot
després de la Segona Guerra Mundial, entre altres coses per la seva sem-
blanga amb la forma Deutsch, ‘alemany’.
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5. EL PROCES D’ESTANDARDITZACIO A FLANDES: LA SITUACIO AVUI

Aquest no és el lloc per a explicar el procés pel qual a Flandes el neerlandes passa de ser una llengua subordinada a

ser 'Unica llengua oficial al seu territori historic —llevat de Brussel-les, on és llengua cooficial juntament amb el frances. Al llarg

dels segles xix i Xx s'ha produit un desplegament d'aquesta oficialitat que fa que avui a Flandes hi hagi una llengua normalitzada

o establerta. El que sf que convé repassar aqui sén les consequencies actuals de les politiques adoptades en el camp de la co-

dificacié lingtistica.

Igual com al Regne dels Paisos Baixos, a Flandes s'hi ha engegat un procés de substitucié dels dialectes a favor de la va-

rietat estandard. Aquest procés esta forca més endarrerit que no pas al Regne dels Paisos Baixos,® i no s'esdevé de la mateixa

manera a totes les arees, perd resulta evident, en vista de les dades disponibles (vegeu taula 2). De fet, la reculada dels dialec-

tes locals és molt més forta en zones urbanes —sobretot a Brussel-les, on el dialecte agonitza— que rurals, avanca amb cada ge-

neracio i s'infiltra des de les capes altes cap a les populars i des dels usos més formals cap a les relacions informals.

Coneixement del dialecte local entre estudiants flamencs. Percentatges (taula 2)

Provincia 1979 1993
Flandes occidental 98 88,2
Anvers 91 62,1
Flandes oriental 86 49,6
Limburg 84 40
Brabant 78 48,3
Brussel-les 69 Sense dades

El procés d'abandd de les formes dialectals locals és
complex i comporta modificacions en totes les dimensions del
fet lingistic (Vila, 2008): la reculada en I'Us, la reestructuracié
de les formes en direccid cap a 'estandard, 'extensié de repre-
sentacions negatives en relacié amb els parlars tradicionals, i la
disminucié del domini d'aquests parlars, sempre en benefici de
formes (més properes) estandard.Ara bé, que la direccié gene-
ral sigui una no impedeix que les variables que condicionen el
procés s'interrelacionin de maneres sovint imprevisibles. Tal com
recorda la noticia de I'inici d’aquest treball, a Flandes occiden-
tal, on hom percep el dialecte i I'estandard com a varietats dis-

Font: Willemyns i Daniéls (red.), 2003: 305

cretes més que no pas com un continuum, 'Us de la varietat
local és molt més vigords i es troba, en certa manera, en dis-
tribucié funcional amb I'estandard, fins al punt que s’han arribat
a organitzar cursos de dialecte local per a la poblacié immi-
grada, com palesava la noticia inicial d'aquest article. En canvi,
a Limburg, on la distancia entre ambdues varietats també és
molt considerable, el retrocés del dialecte és molt més acce-
lerat.® En aquest cas, el paper dels treballadors estrangers, que
tendeixen a aprendre I'estandard i no pas el dialecte local, sem-
bla tenir-hi un pes considerable. A Genk (Limburg), la presencia
d'una nodrida colonia d'immigrants ha desencadenat I'adopcid
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massiva de I'estandard en detriment del limburgues, sobretot
entre les noves generacions, com a llengua d'Us fora de la llar
fins i tot entre els infants d'origen autocton. La situacié con-
trasta amb la de Maas, una localitat de la mateixa provincia
on el parlar tradicional roman el vehicle de comunicacié de les
noves generacions (Willemyns i Daniéls [red.], 2003: 305). |
és que les circumstancies locals son fonamentals per a enten-
dre el ritme i la direccié dels canvis. Aixi, la pérdua del dia-
lecte a la burocratica, afrancesada i multiétnica Brussel-les és
molt més acusada que no pas a la portuaria, comercial i també
multietnica Anvers. En aquesta darrera ciutat s’hi ha desenvo-
lupat una varietat urbana estrictament local a mig camf entre
el dialecte historic i la llengua estandard que no sols ha esde-
vingut simbol d'identitat local, sind que resisteix amb molt d'e-
xit les pressions uniformitzadores de I'estandard. Aixo duu a
la paradoxa que, a les enquestes, els habitants d’Anvers diuen
que no parlen ni dialecte ni estandard (Willemyns i Daniéls
[red.], 2003: 304).

La substitucié dels dialectes es produeix en el marc
d'un continuum linglistic molt complex que permet identificar
un seguit de varietats (Willemyns i Daniéls (red.), 2003: 319-20):

|. Dialecte (dialect): varietat de base tradicional, emprat encara
per moltes persones de manera quotidiana i en posicié, per
tant, d'influir la resta del continuum.

2. Dialecte ‘depurat’ (‘gekuist’ dialect): dialectes locals amb al-
guns mots i alguns trets fonetics modificats en direccié cap
a 'estandard. Es una varietat emprada només per estrats
socials baixos, sobretot gent gran amb poca formacio.

3.Vehicular o col-loquial regional (regionale omgangstaal): va-
rietat més allunyada del dialecte local i acostada a la llengua
comuna, comprensible més enlla dels cercles locals i em-
prada per a relacions supralocals. No esta restringit a cap
classe social, i tothom —els no-dialectofons monolinglies, si
més no— pot emprar-la per a les relacions informals.

4. Belga culte (‘Belgisch Beschaafd’):terme una mica ironic, em-
prat per a designar el neerlandés que utilitzen les persones
que no havien tingut accés a una formacié superior en neer-
landés ni gaires contactes amb el nord, perd que refusaven
usar el francés com a llengua de cultura. Es tracta d'una va-
rietat apresa dels llibres, trufada de dialectalismes i
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gal-licismes i amb desenvolupaments autonoms del neerlan-
des estandard. Avui en franca decadencia, no va arribar a
tenir cap codificacié propia ni cap grup social que la liderés,
de manera que ha anat esvaint-se amb la normalitzacié del
neerlandes.

.Neerlandés general (‘Algemeen Nederlands): forma més ele-
vada del continuum entre dialecte i estandard, amb el minim
dinterferéncia dialectal i el minim de belgicismes. Es també
conegut com a VRT-Nederlands, o neerlandés de la compa-
nyia publica radio i televisié flamenques, perqué n'és un dels
principals difusors.

El neerlandes comu parlat a Flandes —el conjunt de
parlars de base holandesa que anirien des dels col-loquials
regionals fins al neerlandés general de laVRT— és dbviament
divers. Ara bé, resulta interessant de constatar que, tot i el
seu origen fora, aquesta varietat ha anat desenvolupant una
série de caracterfstiques que el diferencien clarament de la
varietat de neerlandés comu enraonada al nord. Aquestes
diferéncies inclouen bona part dels components de la llen-
gua. En I'apartat foneticofonologic, els flamencs no compar-
teixen la tendéncia dels seus veins del nord a diftongar les ee
i 0o llargues (‘benen’, cames;‘'lopen’ caminar), i preserven una
rvibrant enfront de la r uvular o vocalitzada dels neerlande-
sos, a més d’'unes pautes entonatives fortament diferents. En
el leéxic es detecten diferéncies entre el nord i el sud, algu-
nes de base dialectal, d'aftres degudes a la historia de con-
tacte de llenglies (ex. flamenc cadeau vs. neerlandes Geschenk;
‘regal’). Les diferéncies de tipus gramatical sén aparentment
menors, i encara que en alguns moments hagin arribat a ad-
quirir un cert pes simbolic —com en 'oposicidé entre les for-
mes pronominals de segona persona gij de base brabancona,
enfront del neerlandeés jij/u de base holandesa— el cert és
que el pes dels models del nord i la connexié amb els seus
parlars és creixent.

5. Hi ha qui atribueix a aquest diferencial la paradoxa que el govern neer-
landes hagi signat i ratificat la proteccié de diverses varietats com el baix saxé
i el limburgues en els seus compromisos enfront la Carta de les llengles re-
gionals i minoritaries, mentre que el govern belga s'esta de fer-ho.

6. La qual cosa contrasta, pero, amb el fet que aquest sigui el dialecte que mi-
llor resisteix la pressié de I'estandard al Regne dels Paisos Baixos.
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Tots aquests fenomens es produeixen en un context
fortament singular pel que fa a la planificacié del corpus en
dos sentits: d'una banda, perqué les institucions d'ambdds
paisos han decidit cooperar de manera activa en favor de la
construccié d'una comunitat linglistica que faciliti la fluidesa de
relacions. L'ortografia és probablement el millor exemple d'a-
questa cooperacid: el neerlandés ha resolt de manera molt
reeixida la convergéncia ortografica, ja que, a diferéncia d'allo
que s'esdevé en anglés o alemany, en neerlandés no hiha cap
diferéncia en les convencions ortografiques entre els parlants
del nord i del sud. La planificacié del corpus del neerlandés re-
sulta també molt interessant des d'un altre punt de vista: el
neerlandes és probablement I'Unica llengua del mén en que
les autoritats estatals han decidit delegar totalment la codifi-
cacié del corpus en una institucié intergovernamental: la Taa-
lunie o Unié linglistica.” Aquesta institucid, formada pels
governs dels Paisos Baixos, Belgica i Surinam, s'encarrega de
vetllar pel corpus de la llengua i funciona com a entitat promo-
tora de l'idioma fora de les fronteres dels estats membres.
Constitueix un exemple de primer ordre pel que fa a les
possibilitats de delegar les politiques linglilstiques en organs su-
praterritorials (vegeu Marf, |996, per a la informacié en catala
sobre aquesta institucid).

Com han pait els parlants totes aquestes modifica-
cions en el seu panorama linglistic? Val a dir que, en termes
generals, els parlants del nord —els neerlandesos— tendeixen
a mirar amb una certa prepoténcia el parlar dels seus veins del
sud, que el titllen sigui d’erroni, sigui de divertit, simpatic, aco-
lorit, tot i que darrerament les actituds envers el neerlandeés
flamenc semblen ser més positives. En correspondeéncia, els
flamencs tenen una relacié complicada amb la varietat sep-
tentrional. D'una banda, el nord €s indubtablement el terri-
tori on s'ha creat la llengua comuna, molt més poblat i
economicament més potent. En aquest sentit, el neerlandes
del nord té un pes inqlestionable a 'hora de marcar les ten-
dencies de la llengua comuna. Durant molt de temps, els par-
lants meridionals van sentir certa inseguretat lingliistica enfront
de la llengua del nord, que funcionava de referent, sobretot
per tal de desfrancesar la llengua. Ara bé, aquesta inseguretat
s’ha anat esvaint a mesura que els neerlandofons del sud han
anat normalitzant I'estatus de la seva llengua al seu propi pais,
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i en la mesura que han anat guanyant espais formals i cultu-
ralment elevats per a utilitzar-la; cal no oblidar que el conflicte
per a neerlanditzar les universitats flamenques es trobava en
el seu punt algid a comencament dels setanta, quan es va es-
cindir Lovaina en dues universitats. Avui, les relacions entre
tots dos col-lectius sén més relaxades: els flamencs no aspiren
a esdevenir neerlandesos, ni a I'inrevés. Sobretot en termes de
pronuncia, els flamencs han arribat a una seguretat lingtistica
considerable i no aspiren a convergir cap a les formes holan-
deses. En aquest terreny, les recerques disponibles indiquen
que els flamencs prefereixen una norma fonetica propia que
els diferencii dels veins del nord (Willemyns i Daniéls [red.],
2003:337).1 de fet, 'evolucid lingliistica mostra que hi ha ten-
dencies de tot tipus que afecten els neerlandesos i els fla-
mencs per separat: tot i la coordinacié oficialment, es detecten
dinamiques propies a cada pais pel que fa als aspectes fone-
tics, morfoldgics, leéxics —fins i tot diferéncies pel que fa als
manlleus de I'anglés.

6. SINTESI | CONCLUSIONS

La historia sociolingtiistica belga, i molt especialment la
flamenca, resulta de gran interés per a la sociolingliistica en ge-
neral, i per a la de llengua catalana en particular Aquest interes
no rau pas en el fet que hom pugui projectar-ne receptes prét-
a-porter, sind en la possibilitat d'extreure’n algunes llicons apli-
cables als problemes i reptes propis, amb l'avantatge que
proporciona la perspectiva temporal que Flandes permet tenir.

En aquest article ens hem concentrat en el procés
d'estandarditzacié adoptat pels flamencs per tal de superar els
reptes que els provocava la minoracid lingtiistica imposada per
la vocacid francesitzadora del primer estat belga. El procés d'es-
tandarditzacio lingliistica de Flandes es correspon amb el model
(1) que plantejavem a Boix i Vila (1998: 296), basat en la subs-
titucié dialectal® en una comunitat amb forta diversitat, hom se-
lecciona una varietat determinada, normalment corresponent
amb la usada alla on s'ubiquen les elits i els centres de poder
de la comunitat lingtifstica, i la converteix en vehicle administra-
tiu, d'educacid, dels mitjans de comunicacio i de totes les rela-
cions formals. Es genera aixf una oposicid entre cadascun dels
diferents dialectes —que fins aleshores acomplien totes les fun-



cions de la societat implicada, llevat de les que havien estat
eventualment ocupades per altres llenglies— i el dialecte desti-
nat a funcionar com a llengua estandard —que ocupa progres-
sivament totes les funcions formals, arracona els dialectes a
funcions progressivament més privades i esdevé la referencia
peral'evolucid i la innovacié dels dialectes mentre aquests exis-
teixen. En altres mots, a Flandes, quan es parla de llengua estan-
dard no es parla d'un registre particular de la llengua, siné d'una
varietat de base holandesa implantada amb més o menys exit
en la societat flamenca. En els seus inicis, aquesta varietat era
apresa feblement i amb inseguretat, només hi accedien algunes
minories i només era emprada en contextos formals. Perd amb
el pas dels anys, el neerlandes comu ha guanyant parlants i am-
bits d'Us, i avui ja és la llengua en que viuen quotidianament im-
portants sectors de la societat flamenca. Aixo sf, aquest procés
d'apropiacié de la llengua comuna no s’ha fet sense que hi que-
dessin nombroses traces de les varietats anteriors. Sén molts
els qui afirmen que els flamencs no parlen ni el dialecte ni el ve-
ritable neerlandes comd, sind una tussentaaltje, literalment, ‘en-
trellenglieta’, una mescla entre tots dos. Els models del nord
continuen essent fonamentals a 'hora de marcar l'evolucié de
la llengua comuna, que cada vegada sembla més interrelacio-
nada. Pero tot i aquest desnivell d'influencia, els flamencs es tro-
ben cada vegada més segurs en el seu model de neerlandes
comu, i no adopten les pautes septentrionals com a referent de
prondncia.

El cas de Flandes és, per tant, un cas extrem de re-
nuncia als particularismes en favor d'una estrategia d'unitat per
tal de reforcar la posicié propia. De manera molt pragmatica,
i un cop avaluada la situacié de minoracié, Flandes va arraco-
nar al maxim el risc del narcisisme de les petites diferéncies i va
optar per una solucié executiva: contra el frances, el neerlan-
dés comu.Tot i les dificultats imaginables, 'estratégia va sortir
raonablement bé, i avui el neerlandés és una llengua perfecta-
ment assentada a tots dos costats de la frontera, i la llengua co-
muna atreu més i més els parlants dialectofons.

Hi havia una altra estratégia? Es possible que una per-
missivitat més gran en relacié amb les varietats locals hagués
permes que el neerlandes estandard dels flamencs recollis una
mica més I'heréncia dels parlars historics, pero cal tenir en
compte que els flamencs s'enfrontaven amb un repte que,
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afortunadament, els catalans, valencians i balears no han de
témer: la no-intercomprensid entre varietats. En un context
com aquest, un marge excessiu per a la diversitat podia resul-
tar perillds, ja que hauria pogut dur a la secessié en comuni-
tats més menudes i febles enfront del frances.

Ara bé, alld que resulta més interessant a parer de
qui aixo signa no és tant el respecte envers les varietats his-
toriques, siné el fenomen, modern, d’'assentament creixent
d'una forma flamenca de parlar el neerlandés. Cal tenir pre-
sent que el conjunt de parlants neerlandofons de Belgica
només té institucions comunes des de fa molt poques deéca-
des. Tot i aixf, aquestes institucions —politiques, econdomiques,
culturals, comunicatives— sén el marc en que es congrien unes
formes flamenques comunes de parlar la llengua general. Al
costat del retrocés de les formes locals, probablement inevi-
tables en tant que lligades a una forma de vida en procés de
desaparicidé, hom assisteix a I'assentament d'un neerlandés
flamenc, solidament arrelat a la llengua comuna, perd amb
prou personalitat per a identificar els flamencs sense pertor-
bar la fluidesa de la comunicacié amb el nord, i tot de manera
espontania, sense que perjudiqui els esforcos de cooperacié
entre els uns i els altres. En aquest sentit, la suma neerlando-
fona d'unitat ortografica, sintactica i morfologica amb diver-
sitat léxica i ortoldgica en un marc de cooperacié sembla
una férmula prou estimulant perque sigui tinguda en compte
al'hora de plantejar solucions a altres reptes en altres indrets
del mon.

7. http://taalunieversum.org/taalunie/

8. El cas de Flandes és comparable al de Franca, Italia o Alemanya, per esmen-
tar només tres casos en qué l'estandarditzacié ha consistit en una veritable
substitucié d'una varietat per una altra. L'altre model d'estandarditzacid, basat
en la reestructuracié moderada de les varietats preexistents en direccié con-
vergent i que té com a resultat I'aparicié d'un registre més homogeni, és el vi-
gent —amb més o menys forca— a l'area lingliistica catalana.Val a dir que és
possible que el fet de servirnos d'un mateix terme per a tots dos processos
emboiri tot sovint la percepcié del procés, més que no pas l'aclareixi.
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TIPOLOGIA DE LES POLITIQUES LINGUISTIQUES
A EUROPA CENTRAL | ORIENTAL!

Albert Branchadell
[ Universitat de Barcelona ]

El proposit d'aquesta comunicacié és fer una breu
ullada a 18 nous estats (i 6 territoris secessionistes o BT?)
d'Europa central i oriental, i molt particularment als que pre-
senten regims multilinglies, amb la idea que els processos que
han portat a 'adopcié d'aquests régims multilinglies poden
serinstructius a I'hora d'emprendre una possible reforma del
regim linglistic d'Espanya. A la seccié | classifiquem els estats
i BT respecte a la seva composicié linglifstica interna i res-
pecte al seu regim linglistic. Aquesta classificacid ens permet
formular una generalitzacid: els estats linglisticament homoge-
nis (amb una Unica excepcid) son politicament monolingtes,
mentre que els estats linglisticament heterogenis tendeixen a
ser politicament multilinglies. A la seccié 2 anem una mica més
enlla d'aquesta simple generalitzacid i ens interessem, no tant
pels models, pels processos que porten els estats al multilingt-
isme, tot avangant la hipotesi que existeix una connexid entre
els regims linglistics dels estats i el manteniment (o la recupe-
racio) de la seva unitat. La idea, més concretament, és que el
multilingliisme oficial pot ser un mecanisme de preservacié
(o restitucid) de la unitat nacional. A I'apendix, finalment, de-
batem brevissimament els casos de Moldavia i Ucraina. Mol-
davia podria adoptar un régim multilinglie en el marc de la
reintegracié del BT de Transnistria i Ucraina podria fer el ma-
teix com a instrument per a assegurar la cohesié d'un estat
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fortament dividit per una clivella entre 'ucrainés (fins ara I'G-
nica llengua oficial) i el rus.

|. DESCRIPCIO DELS CASOS

El proposit d'aquesta seccié és classificar els |8 es-
tats i 6 BT considerats respecte a la seva composicié linglifs-
tica interna i respecte al seu régim linguistic. El detall de paisos
i BT considerats es pot veure a les figures | i 2.

I. Aquest text és una versié lleugerament elaborada de la intervencié de
vint minuts feta per l'autor el dia 6 de novembre de 2008 en el marc del
Simposi «Situacié i perspectives del plurilinglisme a Europa», organitzat per
I’Academia Valenciana de la Llengua. Uautor agraeix de tot cor a 'Académia
la invitacié a participar en el Simposi i també I'oportunitat de publicar la seva
intervencid.

2. Ens referirem a aquests diferents territoris amb la sigla BT, per breakaway
territories. Aquests territoris corresponen a «conflictes congelats» passats o
presents.

3. En el cas dels estats, consignem l'any de la independéncia. En el cas dels
BT, la data de ['inici del conflicte i (si el conflicte sha descongelat) la data del
final. En aquesta classificacié optem per classificar Kosovo com a estat, tot i
que també hi hauria raons per a classificar-lo com a BT. BiH també hi apareix
com a estat, encara que en realitat sigui un conflicte congelat (certament sui
generis, en la mesura que la congelacié va ser pactada per totes les parts en
conflicte). En el cas de Crimea, caldria veure quin seria 'any més adient per
a la descongelacié formal del conflicte, que al més tard hauria de ser 1996
(aprovacié parcial de la Constitucié de Crimea) o 1998 (aprovacié definitiva
de la Constitucié de Crimea).
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Divuit estats considerats (figura 1)

Estats successors de la URSS

Armeénia (1991), Azerbaidjan (1991), BielorUssia (1991), Es-
tonia (1991), Georgia (1991), Letonia (1991), Lituania
(1991), Moldavia (1991), Ucraina (1991)

Estats successors de lugoslavia

Bosnia i Hercegovina (1992), Croacia (1991), Eslovenia
(1991), Kosovo (2008), Macedonia (1991), Montenegro
(2006), Serbia (2006)

Estats successors de Txecoslovaquia

Eslovaquia (1993), Republica Txeca (1993)

6 BT considerats (figura 2)

BT d'Azerbaidjan

Nagorno-Karabakh (1991-)

BT de Georgia

Abkhazia (1992-), Ossétia del Sud (1991-)

BT de Moldavia

Gagadusia (1991-1994), Transnistria (1991-)

BT d'Ucraina

Crimea (1992-1996/8)

I.I. Composicid linglistica

Per a la composicid lingliistica dels estats i BT utilitzem les dades dels darrers censos de poblacié disponibles. Si adop-
tem el criteri de Lijphart, segons el qual un estat és homogeni si el 80 per cent o més de la poblacié parla la mateixa llengua,
els 18 estats i els 6 BT es reparteixen com es pot veure a la taula 3: tenim onze estats homogenis (x > 80) i set estats hetero-

genis (x < 80),i tenim dos BT homogenis i quatre BT heterogenis.*

Composicié lingtistica (figura 3)

Homogeni Heterogeni
Estat Armenia, Azerbaidjan, Croacia, Eslovaquia, Esloveénia, Geor- Bielorussia, BiH, Estonia, Letonia, Macedonia,
gia, Kosovo, Lituania, Montenegro, Republica Txeca, Sérbia Moldavia, Ucraina
BT Nagorno-Karabakh, Gagadsia Abkhazia, Crimea, Ossétia del Sud,
Transnistria®

El detall de la composicié linglistica dels estats es pot veure a les figures 4 i 5. A la figura 4 els estat homogenis s'han

ordenat del més homogeni (Armeénia, x = 97,7) al menys homogeni (Lituania, x = 82,0):6
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Composicié dels estats homogenis (figura 4)
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Any i poblacié Pregunta Percentatge de Altres llenglies que
de I'dltim cens la llengua majoritaria superen I'l 9%
Armeénia Ponnoit a3p1x
Llengua nativa
Croacia (2001) Materinski jezik Croat 96,1 Serbi 1,0
4.437.460 Llengua materna
Repuiblica Txeca (2001) Matefinsky jazyk Txec 949 Eslovac 2,0
10.230.060 Llengua materna
Kosovo® Albanes 92,0 Serbi 5,3
Azerbaidjan’ (1999) Dogma dil Azeri 90,3 Lesguia 2,2
7953400 L ' it
. . engua nativa Armeni 1,5
Serbia® (2002) MartepisH jesuk Serbi 88,3 Hggfﬁi;éi 35’;,8
7.498.001 Llengua materna Roman |, |
: S Croat 2,8
Eslovenia Materni jezik Eslove 87,7 Serboroat 1,8
Serbi 1,6
Llengua materna Boars 16
Maternji jezik .
Montenegro'' 6(228()'1)5 Matepu jesuk Serbi 63’% + Albaneés 5,3
’ Llengua materna Montenegrf 22,0
ey Hongares 10,7
Eslovaquia Materinsky jazyk Eslovac 83,9 Romanf 1,8
Llengua materna .
Rute 1,0

4. El criteri de Lijphart és poc restrictiu. Entre altres coses, t€ l'inconvenient de classificar Espanya com a estat homogeni. (Certament, el percentatge d'espanyols
que no es considera parlant de castella no arriba al 20 per cent.) Un criteri alternatiu és el de Fishman, segons el qual una comunitat politica és linglilsticament ho-
mogenia quan una sola llengua és parlada nativament pel 85 per cent o més de la poblacid, i lingliisticament heterogenia quan hi ha una minoria significativa en
el |5 per cent restant, o bé quan no hi ha cap llengua que sigui parlada nativament pel 85 per cent o més de la poblacié. Amb el criteri de Fishman, tindriem
només vuit estats homogenis i deu d'heterogenis. Aquest criteri classifica Espanya com a estat heterogeni, si el castella és parlat nativament pel 85 per cent de
la poblacié espanyola i hi ha una minoria «significativa» (a saber, la que parla valencia-catala) en el |5 per cent restant.

5. El nom oficial és «Pridnestrovskaia Moldavskaia Respublica».

6. Amb el criteri de Fishman, Eslovaquia, Georgia i Lituania, els tres estats menys homogenis de la taula 4, saltarien a la taula 5.

7. La segona llengua d'/Armeénia és el kurd, amb un 0,99 per cent de la poblacid.

8. No hi ha cap cens recent. Donem una estimacié de 2006 (2,1 milions d’'habitants) referida a la composicié etnica de la poblacid.

9.Tot i que el cens d'Azerbaidjan conté una pregunta sobre la llengua nativa, només hem pogut obtenir les dades per grup étnic, que fem passar aquf per dades
linglistiques, amb el benentés que els membres dels grups etnics tenen una forta tendéncia a tenir com a materna la llengua del seu grup (per exemple, el 99,7
de les persones de nacionalitat azerbaidjanesa parlen l'azerbaidjanés com a llengua nativa).

10. Sense Kosovo.

1 1. Incloem Montenegro en aquest grup sota la consideracié que «serbi» i «montenegr» sén noms alternatius per a la mateixa llengua. Si no fos aixi, caldria
situar Montenegro entre els estats heterogenis.
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Azeri 6,5

Georgia'? 4(327O|052%5 Llengua materna Georgia 83,8 Armeni 5.7
T Rus 1,5
Litudnia 2001 Gimtoji kalba Litua 82,0 Rus 8,0
)
3.483.972 Llengua materna Polonés 5,6

Composicié dels estats homogenis (Figura 5)

Any i poblacié Pregunta Percentatge de Percentatge correspo-
de I'Gitim cens la llengua majoritaria nent a altres llenglies
Bielorussia (1999) Ha xaxom si3bike Rus 62,8 Bieloruds 36,7
10.045.000 Bu1 06B19HO
pasroBapuBaeTe oma’l
Llengua parlada
habitualment a casa
BiH'" (1991) Pertinenca nacional Musulma 43,5 Serbi 31,2
4.377.033 Croat 174
Estonia (2000) Emakeel Estonia 67,3 Rus 29,7
| 370.052 L/engua materna
Letonia (2000) Dzimta valoda Letd 59,0 Rus 37,4
2377383 Llengua materna
Macedonia (2002) MajuHH ja3uK Macedoni 66,5 Albanés 25,1
2.022.547 Llengua materna Turc 3,5
Romanf |9
Serbi 1,2
Moldavia'* (2004) Limba materna Moldau 60,0 Romanes 16,5
3383332 Llengua materna Rus 11,3
Ucrainés 5,5
Gagaus 4,1
Bllgar 1,6
Limba, in care vorbeste | Moldau 58,8 Romanes 16,4
de obicei Rus 16,0
Llengua en la qual parla Ucrainés 3,8
habitualment Gagadus 3,1
Bulgar |,
Ucraina'® (2001) Pimra moBa Ucrainés 67,5 Rus 29,6
48.457.000 Llengua nativa
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Pel que fa a la composicid dels BT, en alguns casos hi ha dades censals i en altres no, i les dades disponibles no solen
ser linglistiques.

En el cas de Crimea, les dades del cens ucrainés indiquen que el 10,1 per cent de la poblacié de la Republica Auto-
noma de Crimea va indicar l'ucrainés com a llengua nativa; el 77 per cent va indicar el rus, i I'l 1,4 per cent, el tatar de Crimea.

En el cas de Gagalsia, segons les dades dels cens de 2004, el 82,1 per cent de la poblacié de la Unitat Territorial Au-
tonoma de Gagausia va indicar que la seva nacionalitat era gagalsa; el 5,1 per cent, bulgara; el 4,8 per cent, moldava; el 3,8 per
cent, russa, i el 3,2 per cent, ucrainesa.

En el cas de Transnistria, les dades del cens de 2004 (no reconegut per Moldavia) indiquen que la composicid per
nacionalitats era aquesta: els moldaus eren el 31,9 per cent de la poblacid; els russos, el 30,4 per cent, i els ucrainesos, el 28,8
per cent.

En el cas d'’Abkhazia, les dades del cens de 2003 (no reconegut per Georgia) indiquen que la composicié etnica era
aquesta: les persones de nacionalitat abkhaza eren el 43,8 per cent de la poblacid; les georgianes, el 21,3 per cent; les arménies,
el 20,8 per cent, i les russes, el 10,8 per cent.

En els altres casos no hi ha dades censals fiables. Ossetia del Sud era un territori heterogeni abans de I'inici del con-
flicte amb Georgia (2/3 ossetes i 1/3 georgians), perd no tenim dades posteriors. El cens georgia de 2002 no va poder incloure
aquest territori i no tenim constancia de cap cens local (sens dubte, la poblacié georgiana d'Ossetia meridional ha disminuit).
Nagorno-Karabakh, finalment, també era un territori heterogeni abans de [l'inici del conflicte amb Azerbaidjan (segons el cens
sovietic de 1989, el 76,4 per cent de la poblacié eren armenis i el 22,4, azerbaidjanesos). Tot i que no hi ha dades oficials poste-
riors, s'estima que avui la poblacié de Nagorno-Karabakh és armeénia en un 95 per cent o més.

| 2. Régim lingtifstic

Per al regim linglistic dels territoris considerats, utilitzem un criteri jurfdic, que probablement caldria matisar amb un
criteri funcional que fes atencid a I'ds efectiu de les llenglies reconegudes com a oficials, com a minim en el si de les institucions
centrals de I'estat respectiu. Entendrem que son estats monolinglies els estats i BT que reconeixen una sola llengua oficial (en
tot el territori de I'estat) i que sén multilinglies els estats i BT que reconeixen més d'una llengua oficial (en tot el territori de
I'estat). Els estats juridicament monolinglies sén també funcionalment monolingles. Els estats juridicament multilinglies sén més
variables en aquest sentit.

D’acord amb aquest criteri, els 18 estats i 6 BT considerats en aquest article es classifiquen com es pot veure a la taula
6.Tenim catorze estats monolinglies i quatre estats multilinglies. Entre els BT, n'hi ha un de monolingle i sis de bilingles.

12. Tot i que el cens de Gedrgia conté una pregunta sobre la llengua materna, només hem pogut obtenir les dades per grup étnic, que fem passar aqui per
dades lingtiistiques, amb el benentes que els membres dels grups étnics tenen una forta tendéncia a tenir com a materna la llengua del seu grup.

13. No hi ha dades linglistiques sobre BiH, ni dades de nacionalitat posteriors al cens iugoslau de 199 1. BiH apareix aqui sota la consideracié que el bosnia, el
croat i el serbi sén llenglies diferents. Si no fos aixi, caldria situar BiH entre els estats heterogenis.

14. Sense Transnistria.

I15. Cal considerar que si la pregunta del cens es referfs a la llengua habitual, el percentatge de ['ucraines i del rus serien semblants.
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Régim lingtiistic dels estats i BT considerats (figura 6)

Monolinglie Multilinglie
Estat Armenia, Azerbaidjan, Croacia, Eslovaquia, | Bielorussia, BiH, Kosovo,
Eslovenia, Estonia, Georgia, Letonia, Litua- | Macedonia
nia, Moldavia, Montenegro, Republica
Txeca, Serbia, Ucraina
BT Nagorno-Karabakh Abkhazia, Crimea,Gagalsia, Ossetia

meridional, Transnistria

A continuacié fem un repas de les constitucions dels
quatre estats multilinges.'®

Bielorussia. Originalment la Constitucié de Bielords-
sia només reconeixia |'oficialitat del bieloris («The official lan-
guage of the Republic of Belarus shall be Belarusian»).
Actualment, l'article |7 reconeix I'oficialitat del bielords i del
rus: «The Belarusian and Russian languages shall be the official
languages of the Republic of Belarus»."”

BiH. La Constitucié de BiH no diu res sobre la qles-
tié linglistica. Cal anar a buscar la regulacié d'aquesta gles-
tié en les constitucions de les dues entitats que formen BiH:
la Republica Srpska i la Federacié de BiH. Originalment, la
Constitucié de la RS només reconeixia I'oficialitat del serbi
(«Y Pemy6uuu je y cayx6eHOj ynoTpebu CPICKH je3HK
I/IjeKaBCKOI‘ 1 €KaBCKOT M3TOBOpa U hI/IpI/IJ'II/I‘-IHO IIMCMO, a
JIATHHUYHO [HCMO Ha HauuH onpebeH 3akoHom»). Actual-
ment, l'article 7 reconeix I'oficialitat del serbi, el bosnia i el
croat: «The official languages of the Republika Srpska are:the
language of the Serb people, the language of the Bosniak
people and the language of the Croat people. The official
scripts are Cyrillic and Latin».'® Pel que fa a la Federacié de
BiH, originalment la Constitucid només reconeixia I'oficialitat
del bosnia i del croat («The official languages of the Federa-
tion shall be the Bosnian language and the Croatian language.
The official script will be the Latin alphabet»'?). Actualment,
larticle 6 reconeix I'oficialitat d'aquestes dues llengles i del
serbi: «The official languages of the Federation of Bosnia and
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Herzegovina shall be: Bosnian language, Croatian language
and Serb language. The official scripts shall be Latin and Cy-
rillic». 2

Kosovo. Segons l'article 5 de la Constitucid, «the of-
ficial languages in the Republic of Kosovo are Albanian and
Serbiany».?!

Maceddnia. Originalment, la Constitucié de Mace-
donia només reconeixia l'oficialitat del macedoni («The Ma-
cedonian language, written using its cyrillic alphabet, is the
official language in the Republic of Macedonia») i preveia la
possible oficialitat d'altres llenglies «en unitats d'autogovern.
Actualment, la Constitucié continua reconeixent I'oficialitat del
macedoni pero estableix que qualsevol altra llengua parlada
almenys pel 20 per cent de la poblacié (requisit que només
satisfa I'albanes) també és oficial:

The Macedonian language, written using its Cyrillic alphabet,
is the official language throughout the Republic of Macedonia and in
the international relations of the Republic of Macedonia. Any other
language spoken by at least 20 percent of the population is also an

official language, written using its alphabet, as specified below.?

Que no és simplement una oficialitat regional ho de-
mostra el fet que, d'acord amb aquestes especificacions, «in
the organs of the Republic of Macedonia, any official language
other than Macedonian may be used in accordance with the
law».?



El criteri funcional ens indica que en tots aquests
casos, excepte BielorUssia, I'oficialitat juridica té una aplicacié
practica. Per exemple, els reglaments dels parlaments de la RS
i la FBiH, de Kosovo i de Macedonia preveuen efectivament
I'ls de més d'una llengua oficial.

A continuacié fem un repas de les constitucions dels
BT multilingties.?*

Abkhazia. Segons l'article 6 de la Constitucié (1994),
les llenglies «estatalsy» sén 'abkhaz i el rus: «The official language
of the Republic of Abkhazia shall be the Abkhazian language.
The Russian language, equally with the Abkhazian language, shall
be recognized as a language of State and other institutions».?

Crimea. Segons l'article 6 de la Constitucid seces-
sionista de 1992, les llengties oficials de la Republica de Crimea
eren el tatar de Crimea, el rus i l'ucrainés: «OdurmanbabM
A3BIKOM JEJIOIIPOU3BOACTBA ABJIACTCA pyCCKI/II/uI SA3BIK.
rOCyﬂapCTBeHHbIMI/I A3BIKAMU B PeCHy6}II/IK€ KPI)IM ABJIAIOTCA

KPBIMCKO-TaTapCKUH, PYCCKUI U YKPAMHCKUN A3BIKI».

Ossetia del Sud Segons l'article 4 de la Constitucid
(2001), I'inica llengua «estatal» d'Ossetia meridional és I'os-
seta, pero les llenglies oficials d'Ossetia meridional sén  I'os-
setai el rus (i, en les zones de poblacié georgiana compacta,

també el georgia):

TocymapcTBeHHBIM 3bIKOM B Pecrry6imixe Osxuas Ocetus
ABJIACTCH OCeTUHCKUIA A3bIK. COXpaHEHMe U PA3BUTHE OCETHUHCKOTO
SI3BIKA SIBJISIOTCS BaYKHEWIIIEN 3a/Ta9€i OPTAHOB rOCYIapCTBEHHOM
sractu Pecriy6muku FOxnass Ocerns. Pycckuit s3bIK, Hapsmy ¢
OCETMHCKUM, a B MECTaX KOMIIAKTHOTO NPOKUBAHMA TpaykaaH
Pecriy6muku HOsxnast OceTusi Tpy3MHCKON HAI[MOHAJIbHOCTU -
IPYSHHCKHIT, IpPU3HAETCSI O(UIMAIbHBIM SI3BIKOM OPTaHOB
TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH, TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABIEHUA U

MEeCTHOTO camoytipasyeHus B Pecrry6mke IOskuas Ocerus

Transnistria. Segons l'article 12 de la Constitu-
cid, les llenglies oficials de la Republica sén el moldau, el
rus i l'ucraines: «Status of official language on an equal basis is
given to the Moldavian, Russian, and Ukrainian languages».2®
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En aquest cas, el criteri funcional és més rellevant que
abans. En tots quatre BT el multilinglisme oficial contrasta amb
una tendencia al monolingliisme institucional.

Si‘ara creuem la informacié sobre la composicid lin-
glistica dels estats i BT amb la relativa al seu régim lingUfstic,
obtenim les taules 7 i 8, on destaquem amb negreta els estats
que han canviat de régim lingliistic des que es crearen.

16. Pensant en la comoditat del lector; sempre que és possible donem en el
text la versié oficial en anglés i reservem per a la nota la versié en la llengua
o les llengties originals.

17. Apreikyn 17. [I3sip>xayubiMi MoBami y Pacry6ins: Benapycs 3’siji-
stroniia 6eapyckast i pyckas MossI (bielor s). Cratss 17. [ocymapcTBeHH-
bIMHU A3bIKaMHU B Pecriy6/mke Benapyce sBIAI0TCA G6€MOPYCCKHIT M PYCCKHI
A3BIKY (rus).

18. Ynan 7. Cpricku, XpBaTCKHU M OOLIHAYKH je3UK, "MPIINYHO 1 TaTHHH-
YHO IIMCMO, PABHOIIPABHO ce yroTpe6paBajy y Pery6mmmu Cprickoj. Haw-
MH TaKBe cy>k6eHe yrorpe6e jesnka u nucMa ypebyjy ce sakornom (serbi).
19. Clan 6. Sluzbeni jezici Federacije su bosanski jezik i hrvatski jezik. Sluzbeno
pismo je latinica (bosnia-croat).

20. Clan 6. Sluzbeni jezici Federacije Bosne i Hercegovine su: bosanski jezik,
hrvatski jezik i srpski jezik. Sluzbena pisma su latinica i Cirilica (bosnia-croat).
21.Neni 5. Gjuhé zyrtare né Republikén e Kosovés jané Gjuha Shqipe dhe
Gjuha Serbe (albanes). Ynan 5. Cryx6enn jesunu y Perry6miiu Kocoso cy
Anb6ancku u Cpricky jesuk (serbi alfabet cirfl-lic). Clan 5. Sluzbeni jezici u
Republici Kosovo su Albanski i Srpski jezik (serbi alfabet Ilati).

22.Ynen 7. Ha nemara Tepuropuja Bo Pemy6muka Maxenonuja u Bo
Hej3SUHNTe MelyHapOJHHU OTHOCH CITy)KOeH jasuK e MaKeTOHCKHOT jasHK U
HEroBOTO KHPH/ICKO MHCMO. JIpyT jasuk 11rto ro 36opysaar HajMaaky 20%
oy rpafaHKTe, HCTO TAKa, € CIY>KOEH ja3HK M HErOBOTO IIHCMO, KaKO LIITO €
oITpefiesieHo co 0BOj wieH (macedoni).

23. Bo opranuTe Ha Ap)KaBHaTa BIACT BO Perry6mika MakemoHuja cryx6eH
jasMK pas/IMYeH Ofi MaKe[OHCKHOT jasUK, MOXKe fla Ce KOPUCTH BO
COIIaCHOCT cO 3aKkoH (macedoni).

24.No hem pogut identificar cap document constitucional de Gagausia com
a BT.Actualment, les tres llenglies oficials de 'UTA de Gagausia sén el gagaus,
el moldau i el rus.

25.TocynapcTBenHblIit A3bIK Pecrrybmikn A6xasnus - abxasckuit. Pycckuit
SA3BIK Hapsy ¢ a0Xa3CKUM IIPU3HAETCS SI3BIKOM TOCYIAPCTBEHHBIX U
IPYTUX yIpexaeHHit (rus).

26. Craryc oduIManbHOrO fA3bIKa Ha PABHBIX HAYajax IIPUIAETCA
MOJIIaBCKOMY, PYCCKOMY M YKPaHHCKOMY sI3bIKaM (rus).
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Composicié lingliistica i regim lingtiistic dels estats (figura 7)

Monolinglie Multilinglie
Homogeni Armenia, Azerbaidjan, Croacia, Eslova- | Kosovo
quia, Eslovenia, Georgia, Lituania, Mon-
tenegro, Republica Txeca, Serbia
. . S - . Bielordssia, BiH-FBiH i
Estonia, Letonia, Moldavia, Ucraina X ' X
Heterogeni BiH-RS, Macedonia

Composicié lingtiistica i politica lingtiistica dels BT (figura 8)

Monolinglie Multilinglie
Homogeni Nagorno-Karabakh Gagausia
. Abkhazia, Crimea, Ossetia meridional,
Heterogeni

Transnistria

Aquestes taules ens indiquen que hi ha una relacid
entre la composicid linglistica i el régim lingdistic. En el cas dels
BT, la relacié és especialment clara: tots els BT heterogenis sén
multilinglies. En el cas dels estats, podriem dir que tots els es-
tats homogenis sén monolingties (amb l'excepcié de Kosovo?)
i els estats heterogenis tendeixen a ser muttilinglies. En el mo-
ment de la seva constitucid, només BiH-FBiH era multilingle;
posteriorment van esdevenir multilinglies Bielordssia, Macedo-
nia i BiH-RS. Com direm a 'apéndix, en un futur immediat dos
estats heterogenis addicionals (Moldavia i Ucraina) podrien es-
devenir també muttilinglies. Aixo deixaria Estonia i Letonia com
els dos Unics estats clarament heterogenis de la nostra area que

sén monolinglies —per tant, dues excepcions a la regla.
2.REFLEXIO TEORICA

A la seccid anterior hem identificat cinc estats mul-
tilinglies a Europa central i oriental. El que ens interessa en
aquesta presentacié no sén el possibles models que encar-
nen (tots sén variants de I'oficialitat simultania en tot el terri-
tori) sind els processos que han portat aquests quatre estats
a ser multilinglies, considerant que el seu caracter multilingtie
és un tret adquirit i no pas congenit.?® (A I'apendix també ens
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interessarem pels processos que podrien portar Moldavia i
Ucraina a esdevenir multilinglies.) En altres paraules, per que
els estats multilinglies son multilinglies? Es pot fer alguna ge-
neralitzacié? Aquf ens agradaria avancar la hipotesi que exis-
teix una connexid entre el régim linglifstic dels estats i la unitat
nacional. En alguns estats, el monolingliisme oficial pot ser un
factor de desunié. En determinats casos, el manteniment de la
unitat de I'estat pot exigir I'oficialitat regional de llenglies que
no son la llengua oficial de I'estat. A Moldavia, per exemple, I'o-
ficialitat regional del gagaus va ser suficient per a desactivar el
conflicte gagaus. En altres casos, el manteniment de la unitat
pot exigir I'oficialitat estatal d'altres llengties. A Macedonia 'o-
ficialitat estrictament regional de I'albanés no hauria estat su-
ficient per a desactivar el conflicte albanés.?” A Moldavia i
Ucraina podria passar que I'oficialitat regional del rus —a Trans-
nistria en el primer cas i a les regions de I'est en el segon—
tampoc no fos suficient per a mantenir units aquests estats.
En conclusié, podriem dir que el regim linglfstic, i
més concretament ['oficialitat estatal, pot ser un element de
neutralitzacié d'amenaces secessionistes en un estat. Aixo ens
permetria enriquir la generalitzacié que hem formulat abans:
els estats linglisticament heterogenis tendeixen a ser oficial-
ment multilinglies, especialment quan I'heterogeneitat lingtfs-



tica pot tenir efectes centrifugs i és possible contrarestar
aquests efectes amb el multilinglisme oficial.

En el cas dels BT, també és possible establir una con-
nexid entre el regim linglifstic i la unitat dels estats. Com hem
dit, I'oficialitat regional del gagals va ser un ingredient en la
desactivacié d'aquest conflicte, i I'oficialitat regional de facto
del rus també va ser decisiva en la desactivacié del conflicte
de Crimea. En els altres casos, el regim linglistic pot ser no un
element de manteniment de la unitat territorial d'un estat,
siné un element d'integracié d'un BT en un estat més gran.
L'oficialitat estatal del rus a Abkhazia i Ossetia del Sud, per ex-
emple, podria ser un pas per a la integracié d'aquests territoris
a Russia, suposit en el qual les llenglies autoctones respectives
quedarien convertides en llenglies oficials regionals (una con-
dicié que, per cert, ja caracteritzava I'Abkhazia autonoma dins
de Georgia). En el cas de Nagorno-Karabakh ['oficialitat ex-
clusiva de I'armeni té a veure amb la incorporacié de facto de
la Republica de Nagorno-Karabakh a Armenia. El cas de Trans-
nistria no és tan clar, perque les perspectives d'integracié d'a-
quest territori amb Rdssia (un estat que no li és limitrof) no
son evidents.

Aixi doncs, el multilingliisme estatal sovint forma
part de la resposta a una amenaga secessionista. Si aixo explica
molt bé el cas de Macedonia, sensu contrario també explica el
cas d'Estonia i Letonia. En part, I'abséncia de multilinglisme
estatal en aquests dos paisos es deu a l'abséncia d'una ame-
naca de secessié real per part de la poblacié russofona.

En el cas espanyol, i pensant concretament en el va-
lencia-catala, I'abséncia de multilingliisme estatal també es cor-
respon amb l'absencia d'una amenaca secessionista real.
Respecte a Espanya, Catalunya, la Comunitat Valenciana i les
llles Balears s'assemblen més a Gagausia o Crimea que no pas
als albanesos de Macedonia. Fins ara, si més no, I'oficialitat es-
trictament regional del valencia-catala ha estat suficient per al
manteniment de la unitat de I'estat. Paral-lelament, es déna la
circumstancia que els unionistes espanyols continuen pensant
que la garantia de la unitat espanyola no és el multilinglisme
sind I'oficialitat exclusiva del castella.

Naturalment, 'amenaca de la secessid no és I'Unica
causa possible del muttilingliisme estatal. En la nostra area geo-
grafica trobem el cas de Bielorussia, on el multilingliisme esta-
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tal no és la resposta a cap amenaca d'aquest tipus. En un cert
sentit, el cas de Bielordssia recorda el d’Abkhazia i Ossétia del
Sud: I'oficialitat del rus a Bielorussia no es pot deslligar de la
possible integracié de BielorUssia a Russia. Al capdavall, RUssia
i BielorUssia ja han signat una unid, encara que sigui més teo-
rica que real: és la unié que es coneix com a CorsHoe
rocymapctBo (rus) o Carosnas asspxasa (bielords). Pero
més enlla d'aquesta eventualitat, sempre podriem forcar la in-
terpretacié que el cas bielords il-lustra un simple principi d'a-
dequacié a la realitat. En un estat on els russofons sén tan
nombrosos seria il-legitim que el rus no fos una llengua oficial
de I'estat. Ben mirat, aquest principi d'adequacié podria apli-
car-se també a Macedonia, amb el benentes que en aquest
cas el principi hauria estat induit des de I'exterior. Aquest seria
el punt on caldria preguntar-se per les possibilitats d'éxit del
principi d'adequacid a la realitat en una possible reforma del
regim linglistic espanyol. A Espanya, és (encara) legftim que
una llengua de tants ciutadans com és el valencia-catala no
sigui una llengua oficial de l'estat?

3. APENDIX. EL POSSIBLE REAJUSTAMENT DELS REGIMS
LINGUISTICS DE MOLDAVIA | UCRAINA

A la seccié 2 d'aquest article hem suggerit la hipo-
tesi que existeix una connexié entre el régim linglistic dels
estats i la unitat nacional, i més concretament que el multilin-
gliisme oficial pot ser un mecanisme per a preservar la uni-
tat nacional. Tot seguit, ens agradaria discutir breument els
casos de Moldavia i Ucraina, dos estats monolinglies que po-
drien esdevenir multilinglies en un futur immediat. En el cas
de Moldavia, el multilingliisme oficial serviria per a assegurar
la reintegracié del BT de Transnistria. En el cas d'Ucraina, el
multilingliisme oficial podria neutralitzar els possibles efectes
centrifugs del regionalisme a l'est del pais en general i a Cri-
mea en particular.

27. Kosovo esdevindra monolinglie en el cas d'una particid que uneixi la po-
blacié seérbia de Kosovo a Serbia, una possibilitat que no es podia descartar
a I'epoca que escriviem aquest article (desembre de 2008).

28. El multilingliisme de Kosovo va ser imposat per 'administracié de TONU.
En el cas de BiH, I'afirmaci val, si més no, per a la RS.

29. A Kosovo es va optar pel multilinglisme amb el propdsit evident de re-
tenir la poblacié serbia dins el nou estat.
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La Constitucié de Moldavia (art. |13) estableix que
«the national language of the Republic of Moldova is Moldo-
van, and its writing is based on the Latin alphabet».*® La Cons-
titucid d'Ucraina, per la seva banda (art. 10), estableix que
«the state language of Ukraine is the Ukrainian language».’!

Tant a Moldavia com a Ucraina existeixen propostes
d'atribuir al rus el paper de segona llengua oficial. En el cas de
Moldavia, podem esmentar la proposta d'esmena constitucio-
nal que va fer I'any 2002 el Partit dels Comunistes. Més con-
cretament, es tractava d'afegir un segon paragraf a l'article 13
de la Constitucié on digués el seglient:

Limba rusa in Republica Moldova este limba oficiala si alaturi
de limba moldoveneasca se foloseste in autoritatile publice centrale,
organele administratiei publice centrale si locale, justitie si in alte do-

menii ale vietii sociale a statului.

No es pot descartar que en el context de la descon-
gelacié del conflicte de Transnistria una esmena constitucional
d'aquest estil pogués ser aprovada, sobretot si tenim present
que el Partit dels Comunistes té majoria absoluta al Parla-
ment. Una cosa segura és que I'any 2005 el Parlament de Mol-
davia va aprovar la llei especial per a Transnistria (Legea cu
privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al loca-
litatilor din stinga Nistrului), que preveu l'oficialitat regional de
l'ucrainés i el rus (juntament amb el moldau) perd també la
possibilitat de comunicar-se en rus amb les autoritats de la
Republica de Moldavia situades fora de Transnistria:

Art. 6. (2) Limbile oficiale n Transnistria sint limba mol-
doveneascd, n baza grafiei latine, limbile ucraineana si rusa. Re-
publica Moldova garanteaza functionarea si altor limbi pe
teritoriul Transnistriei. (3) Tn Transnistria, lucrrile de secretariat
si corespondenta cu autoritatile publice ale Republicii Mol-
dova, cu intreprinderile, cu organizatiile si cu institutiile situate
in afara Transnistriei se tin in limba moldoveneascd, in baza

grafiei latine, si In limba rusa.

En el cas d'Ucraina, la proposta de convertir el rus
en segona llengua oficial ha estat formulada en diferents oca-
sions. A les eleccions presidencials de 1994 Leonid Kutxma
ho va prometre, tot i que després aquesta promesa no va
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ser incorporada a la Constitucié (de 1996). A les eleccions
presidencials de 2004,Viktor lanukdvitx va fer la mateixa pro-
mesa. En aquest cas, no podem saber que hauria passat si la-
nukdvitx hagués guanyat les eleccions. El que s que sabem és
que al juny de 2008 la seva formacidé politica, el Partit de les
Regions, va llancar una campanya per a reformar la Constitu-
cié que incloia, entre altres aspectes, la qUestid linglistica. En
el marc d'aquesta campanya, intitulada «Koncrurynuio mopa
MeHATB!» (‘és hora de canviar la Constituci®’), el Partit de les
Regions proposava donar una nova redaccid a l'article 10 de
la Constitucié: «[ocymapcTBeHHBIMU 513bIKAMH YKPaHHBbI
ABJIAIOTCA YKPAaUHCKUIL M PYCCKUIL A3BIK» (és a dir; ‘les llen-
glies de l'estat sén la llengua ucrainesa i la llengua russa’). En
unes declaracions fetes el 10 d'octubre de 2008, lanukdvitx
va dir que «ITapTus perHOHOB HUKOT/IA HE OTKAXKETCS OT
Hfie TIPUAAHUSL PYCCKOMY SSBIKY CTaTyca BTOPOTO T'OCy-
napctBerHoro»» (és a dir, ‘el Partit de les Regions mai re-
nunciara a la idea de concedir al rus l'estatus de segona
llengua estatal’). En consonancia amb aixo, el programa pre-
electoral®? del Partit de les Regions proclama que «Mpr - 3a
IIPENOCTaBJICHUEe PYCCKOMY fA3BIKY CTaTyca rOCyIapCTBe-
HHOTO s3bIK» (€5 a dir‘nosaltres estem a favor d'atorgar a la
llengua russa l'estatus de segona llengua estatal’). Sens dubte,
aquesta és una de les qliestions que es debatran en les pro-
peres eleccions presidencials de 2010.
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Les dades sobre la composicid linglifstica dels estats
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Macedonia: http://www.stat.gov.mk/glavna.asp
Moldavia: http://www.statistica.md

Montenegro: http://www.monstat.cg.yu/index.htm
Republica Txeca: http://www.czso.cz
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Ucraina: http://www.ukrstat.gov.ua

Les dades sobre el regim linglistic dels estats han
estat obtingudes de fonts generals com la pagina de Jacques
Leclerc intitulada «Aménagement linguistique dans le monde»
(http/mwwitlfg.ulaval.ca/axl/index.shtml) i el Constitution Fin-
der de la Universitat de Richmond (http://confinderrichmond.
edu) i també de fonts especffiques de cada estat (normalment,
la pagina del govern respectiu).
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Per als BT, la informacid s'ha obtingut de les fonts
especffiques seglients:

Abkhazia: Pagina oficial del president de la republica d’Abkha-
zia. http///www.abkhaziagov.org/ru.

Crimea: Pagina oficial de la Rada Suprema de la Republica Au-
tonoma de Crimea http://www.rada.crimea.ua.

Gagausia: Pagina oficial de la Unitat Territorial Autonoma de
Gagadusia: http://www.gagauzia.md.

Nagorno-Karabakh: Pagina oficial del Govern de la Republica
de Nagorno-Karabakh http://www.karabakh.net/engl/ gov?id=1.
Ossétia del Sud: Pagina oficial del Comite d'Informacid i
Premsa de la Republica d'Ossetia del Sud http://cominf.org.
Transnistria: Pagina oficial en anglés de la Pridnestrovskaia Mol-
davskaia Respublica http://www.pridnestrovie.net i pagina oficial
del Consell Suprem de la PMR http://www.vspmr.org /?Lang
=Eng.

30. Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca, functionind pe baza grafiei latine.

31. JlepxaBHOIO MOBOIO B YKpaiHi € yKpaiHChbKa MOBa.

32. A la tardor de 2008 la coalicié taronja entre els partits del president Viktor ldsxenko i de la primera ministra IUlia Timoixenko es va trencar i el president va
anunciar la seva intencié de dissoldre el Parlament i convocar eleccions anticipades.
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LATEMPTACIO DE LOLIGARQUIA | ELS SEUS PERILLS

Francois Grin
[ Universitat de Ginebra ]

I INTRODUCCIO

La Unid Europea celebra amb regularitat la diversi-
tat linglistica com a valor fonamental i com a caracterfstica
definitoria d'una Unid que es veu enriquida per la varietat ge-
nuina de les cultures que la constituixen. No obstant aixo, esta
honorable postura (que el Parlament, la Comissié en conjunt
i el comissari responsable del multilingisme manifesten de
distintes maneres) suscita qlestions diverses.

Deixem de banda les preguntes d'aquells que, de
manera oberta o encoberta, s'oposen de fet al multilinglisme
i advoquen per una uniformitat lingliistica poc dissimulada, ge-
neralment a favor de la llengua anglesa. Una estratégia raona-
ble per a conquistar-los per a la causa de la diversitat
linglistica, que hem esbossat en altres articles (vegeu els sug-
geriments que figuren al final d'este document), seria demos-
trar-los, entre altres arguments, que el multilingliisme no
només esta justificat politicament i culturalment, siné que
també té sentit des d'una perspectiva economica (tant en ter-
mes d'assignacié de recursos, o d'eficacia, com en termes de
distribucié de recursos, o de justicia). No obstant aixo, fer esta
demostracié no és el tema que ens ocupa en este moment.

També deixem de banda les preocupacions com-
prensibles d'aquells que observen que quan se celebra la di-
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versitat linglistica, els cercles oficials europeus es referixen
unicament (o principalment) a les llenglies oficials dels estats
membres, i deixen en un segon pla la major part de les seues
llenglies regionals o minoritaries (en particular, aquelles que
tampoc sén majoritaries ni oficials en un altre estat membre).

En este document, m'agradaria comencar a partir
d'una altra qUestié: les discrepancies entre el discurs oficial i les
practiques reals en les institucions europees (per no mencio-
nar les practiques en les politiques dels seus estats membres),
per tal d'extraure una perspectiva critica sobre estes discre-
pancies i seguir amb alguns suggeriments sobre les politiques
que es podrien adoptar: Naturalment, cada cert temps eixes
discrepancies ixen a la llum a través d'alguns comentaristes,
siguen academics, polftics electes o ciutadans que s'hi veuen
afectats i que observen que les tasques reals de les institu-
cions europees queden molt lluny dels ideals multilinglies que
professen. No obstant aixo, m'agradaria abordar estes ques-
tions d'una forma, en certa manera, inusual, basada en I'avalua-
cié de la politica lingliistica.

Amb esta finalitat, m'agradaria comencar la segona
seccio revisant alguns fets molt reveladors que il-lustren I'am-
bigliitat de la postura de la UE enfront del muttilingliisme, en-
cara que també la complexitat indiscutible dels problemes
més proxims. En la tercera seccid, propose una interpretacié



FRANCOIS GRIN

d'eixos fets des de la perspectiva de la politica lingliistica, abans
de revisar alguns sistemes linglistics de la Unié Europea, i pres-
tar una atencid especial a 'anomenat model oligarquic, segons
el qual determinades llengties oficials dels Estats membres gau-
dixen d'un tracte privilegiat. La quarta seccié aborda un debat
sobre la intercomprensié (un terme que trobem ben sovint
en texts francesos encara que, i aixo és molt revelador, no en
els anglesos, on I'equivalent més proxim és el de competéncia
receptiva o receptive competence), ja que la intercomprensid
constituix un recurs fonamental, encara que quasi completa-
ment inexplotat, al servici d'un bilingliisme equilibrat i sosteni-
ble. En lloc de referencies al llarg del text, el lector trobara una
série de suggeriments de lectures, organitzades per temes, al
final del document.

2. AMBIGUITATS EN EL DISCURS | LA PRACTICA EUROPEUS

No resulta sorprenent que l'actitud europea enfront
del muttilinglisme siga ben sovint ambigua, si tenim en compte
que quan en el discurs oficial s'esmenta el multilinglisme es
poden evocar nocions molt distintes. De vegades, la diversitat
linglistica es presenta com un fet establit, que implica que els
europeus necessiten aprendre idiomes per a adaptar-se a esta
realitat. Este tipus d'afirmacié és, sobretot, positiva, en el sen-
tit que pretén descriure objectivament el que és (el grau d'ob-
jectivitat factual de les afirmacions és una altra qUestid).

No obstant aixo, en altres casos la diversitat linglifs-
tica es presenta com un valor fonamental de la Unid Europea,
que expressa la seua identitat auténtica —€s important obser-
var, pero, que la UE mai no ha establit la diversitat com un
principi fonamental de la Unid, com ho és la lliure circulacié de
mercaderies, servicis o persones, la qual cosa indica un orde
clar de prioritats, en qué obviament el llenguatge ocupa un
segon pla. Este tipus d'afirmacié és principalment normativa, ja
que emet un juf sobre allo que és bo o roin (i presenta de ma-
nera encomiable el multilingliisme com una cosa positiva).

Amb tot, la inestabilitat constant del discurs oficial,
que oscil-la entre la dimensié positiva i la normativa, sembra
la llavor de I'ambiglitat, perque permet que els que prenen
decisions esquiven qglestions enutjoses. Cada vegada que es
destaquen les restriccions positives (o objectives) sobre el mul-
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tilinglisme, els funcionaris poden evitar actuar-hi presentant el
multilingliisme com una aspiracid, o dit d'una altra manera, pas-
sant a la dimensié normativa. | al revés, quan es fa al*lusi6 a la
conveniéncia del multilinglisme —una afirmacié que podria oca-
sionar implicacions molt significatives, per exemple, per a refre-
nar les manifestacions d’hegemonia linglistica a favor d'una o
altra llengua— els funcionaris poden atindre’s al fet que els eu-
ropeus ja parlen diversos idiomes, que la diversitat linglistica
també s'expressa en les complexes practiques multilinglies dels
parlants, etc,; és a dir; basar-se en la dimensid positiva permet
ofegar propostes de politiques més concretes.

Per aixd, no és estrany que ens trobem amb con-
tradiccions notables. Per exemple, la UE reconeix 23 llenglies
oficials i de treball (LIOT), i permet que s'utilitzen en el Par-
lament. Aixi mateix garantix, com a dret democratic, que la
legislacid que afecte els ciutadans es traduisca a tots eixos
idiomes. Tot aco és possible gracies a I'extraordinari treball
de traductors i intérprets que fan funcionar el servici linglis-
tic més complex del mén. Al mateix temps, els procediments
reals que es duen a terme en el si de la Comissid tendixen a
realitzar-se en tres idiomes: anglés, francés i alemany; que es
coneixen com les «llenglies de procediment», encara que
eixa denominacid no figura en cap punt dels tractats; i tot el
man sap que en la practica la major part dels documents que
circulen dins de la Comissié estan redactats en anglés, i que
I'anglés és l'idioma més utilitzat per a les reunions internacio-
nals, mentre que el francés ocupa el segon lloc, a prou distan-
cia, i I'alemany ocupa una posicié que podria denominar-se
Mauerbliimchendasein —existix simplement com una flor sen-
zilla i discreta que creix en un mur. Aixo no obstant, abans de
continuar cal fer un aclariment important: el problema no és
la llengua anglesa com a tal. Lamenaca per a la diversitat lin-
glistica seria la mateixa si la llengua dominant féra el francés,
el suec o 'estonia. El problema és 'hegemonia linglistica per
ella mateixa.

Ningt no diria que la diversitat linglistica i les seues
manifestacions constituixen realitats socials que es capten
facilment, i alguna d'estes ambiglitats podria atribuir-se
també al desconcert comprensible davant de la complexitat
dels problemes més immediats, que podrem il-lustrar amb
alguns exemples.



En primer lloc, inclis definir el que s'entén per diver-
sitat pot resultar delicat. Per exemple, tinguem en compte
que, segons estimacions sovint citades, actualment en el mén
es parlen quasi 7.000 llengles, perd només el 3,5% d'estes
son autoctones d’Europa. A més, d'eixes 7.000 llenglies, dotze
sén la primera llengua (possiblement en variants distintes) de
la meitat de la poblacid mundial i, per tant, sén les grans llen-
glies, mentre que en l'altre extrem de la classificacio, es con-
sidera que 500 llenglies patixen una amenacga immediata, i es
preveu que prop de 3.000 moriran (en el sentit que ja no
seran la llengua materna de ningd) al llarg del segle xx.'

En segon lloc, encara que és de sobra conegut el
ventall de llenglies autoctones d'Europa, no es pot dir el ma-
teix de les habilitats lingliistiques dels europeus, ja que I'dnica
font d'informacié comparable és I'enquesta linglifstica, mode-
radament fiable, de I'Eurobarometre. Segons les Ultimes xifres,
el 34% dels ciutadans de la UE afirma saber anglés com a llen-
gua estrangera; ara bé, només una quarta part d'eixe 34% de-
clara tindre un molt bon nivell d'eixe idioma, la qual cosa
representa un 8,16% dels residents. Cal també afirmar que,
per contra, a Anglaterra, el requisit d'estudiar una segona llen-
gua ha desaparegut del programa d’estudis dels alumnes d'en-
tre 14 16 anys. Al llarg dels dltims sis anys, s’ha observat una
caiguda del 36% en les inscripcions a cursos d'alemany com a
llengua estrangera (el 37% en el cas del francés).

En tercer lloc, la diversitat linglistica no només és el
producte de la diversitat nacional, siné que es pot alimentar
dels fluxos migratoris. No obstant aixo, estos Ultims afecten
parts del mén diferents de maneres distintes. Tornant al cas
d'Anglaterra, un 12,5% dels alumnes d'educacié obligatoria
tenen una llengua materna diferent de I'anglés, mentre que en
una ciutat francofona com Ginebra, el percentatge d'alumnes
que no tenen com a llengua materna el francés supera el 40%.

Esta breu mostra de fets demografics i sociolingiistics
hauria de ser prou per a mostrar que la diversitat linglistica és
un fenomen enormement complex i que, en conseqiiéncia, no
és facil formular analisis Idcides i politiques clares per a fer-i
front. A continuacid, hem d'entendre algunes glestions basi-
ques, com ara:

- Qué hem de fer de les tendéncies actuals? la diversitat lin-
glistica esta, en general, disminuint (amb la desaparicié de les
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llenglies minoritaries) o augmentant (com a resultat dels flu-
xos migratoris de parlants de distintes llenglies)? Aixi, doncs,
esta o no en perill el multilingtisme social?

- Quines tendencies generals, si n'hi ha, emergixen del caos de
fets observables i que signifiquen eixes tendencies en el con-
text europeu?

- Si eixes tendéncies hagueren de ser causa de preocupacio
(i eixe seria el cas si arribarem a la conclusié que, en con-
junt, la diversitat linglistica s'esta veient amenacada i si les
persones realment valoraren la diversitat), quin tipus de
politiques haurfem de desenvolupar per a contrarestar
eixes tendencies?

Estes sén les preguntes que intentarem respondre al
llarg de les seglients seccions d'este document.

3. ESTABLIR UN NOU MARC PER A LA DIVERSITAT EN
LA PERSPECTIVA DE LES POLITIQUES

Permeteu-me comencar amb unes paraules d'ad-
verténcia: quan es tracta del llenguatge en societat, el discurs
dels mitjans de comunicacid, dels politics i inclis dels estudio-
sos esta replet de clixés. El politdleg america Jonathan Pool
va expressar clarament este punt en un document de treball
de 1991 on va escriure que el llenguatge és un tema sobre el
qual tant les persones llegues en la matéria com els especia-
listes pareixen tindre «creences extraordinariament obstina-
des». Aixf, doncs, és important parar atencié a les respostes
aparentment obvies i, sobretot, a les visions estereotipades
que pareixen ser de sentit comu perd que poden acabar sent
molt frivoles. Dit aco, podem extrapolar algunes tendéncies
principals d'este embull de fets aparentment contradictoris?
Pareix haver-hi tres tendéncies plausibles:

. La dinamica de I'aprenentatge de llengties (en particular, la
forca centripeta que ens espenta a aprendre una llengua
dominant, de manera que la fem encara més dominant) és

1. No és facil definir la diversitat en termes absoluts; podem descriure situa-
cions distintes que presenten un major o menor grau de diversitat linglistica,
i la major part dels raonaments que figuren en este document, encara que
siga només per precaucio intel-lectual, es basen en esta nocié de diversitat re-
lativa en comptes d'absoluta.
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probable que implique que I'anglés anira tenint un paper
cada vegada més important com la segona llengua més fre-
quient (L2), encara que continuen tenint una importancia
regional determinades grans llengties vehiculars.

2.Es possible que les llengties minoritaries o regionals (LIMR)
es continuen erosionant, potser amb algunes excepcions
notables que confirmen la regla, com ara el catala, el basc |
el gallés.

3. Es probable que els fluxos migratoris constants donen lloc
a una diversificacio lingliistica extensiva (és a dir, un augment,
en moltes zones d'Europa, del nombre d'allofons) i, alme-
nys en un futur proxim, una diversificacio lingtiistica intensiva
(dit d'una altra manera, un augment, en moltes zones d'Eu-
ropa, del ventall de llenglies parlades).

Quines implicacions té aco al cap i a la fi? Esta aug-
mentant o disminuint la diversitat? De fet, probablement estan
passant les dues coses. Esta aparent paradoxa pot resoldre’s
establint una diferéncia entre diversitat objectiva i subjectiva.
La diversitat objectiva, és a dir; el nombre de llenglies exis-
tents i empleades en l'actualitat, segurament s'esta reduint en
general, a causa de la desaparicié de llenglies minoritaries. En
canvi, la diversitat subjectiva, és a dir, el ventall de llengties a
que les persones han de fer front en les seues vides quotidia-
nes, esta quasi amb tota seguretat creixent. Actualment, la ma-
joria de la gent té molt més contacte amb altres realitats
linglistiques que el que van tindre els seus iaios i, amb la mi-
gracid constant, no pareix probable que esta tendencia
amaine. Aixf, doncs, novament hem de concloure que la di-
versitat lingliistica és un fenomen complex.

En conseqliencia, haurfem de preocuparnos per la
sort que correra la diversitat lingliistica? La resposta és doble.

La resposta és negativa si creiem que la diversitat no
s'esta veient seriosament amenacada (per exemple, si creiem
que la nostra experiencia de diversitat sempre sera adequada,
perque s'alimenta dels continus fluxos migratoris fins i tot mal-
grat la desaparicié de llenglies minoritaries) o si considerem
que, encara que la diversitat linglifstica desapareguera per a
bé, la pérdua tampoc seria tan gran.

Al contrari,la resposta és positiva si creiem que la di-

versitat linglilstica esta realment amenacada i si creiem que

eixa erosié constituix una evolucié nociva (tal com s'assenya-

lava en la introduccié d'estos documents, les nostres raons

per a donar suport a esta idea poden estar inspirades per
consideracions econdomiques i basar-se en una preocupacio
per I'eficacia, la justicia o per ambdds conceptes).

En el que resta d'este text, adoptaré el segon punt
de vista. En altres paraules, he d'assumir que la diversitat lin-
glifstica mereix rebre el suport de les politiques publiques.
Els lectors que consideren que la diversitat linglifstica és, en
dltima instancia, un destorb, potser desitgen deixar la lectura
aci i passar a un altre article d'este volum.A més, no vull enu-
merar els arguments que confirmen la idea que preservar la
diversitat linglistica convergix amb les preocupacions eco-
nomiques per l'eficacia i la justicia (per no mencionar les
raons culturals i politiques estandard que generalment s'invo-
quen en estos casos), ja que sén punts tractats en profundi-
tat en altres texts i el meu proposit en este cas és explorar
els mérits relatius de les distintes opcions de politiques que
podrien temptar-nos si (permeteu-me insistir-hi: si) creiem,
com, de fet, aix{ pareix per a grans segments d’opinid, que val
la pena conservarne la diversitat.

No obstant aixo, abans de continuar; hem de des-
fer-nos de l'argument segons el qual no és realment neces-
sari adoptar mesures de proteccié o de promocié perque, a
causa de la creixent diversitat subjectiva derivada, principal-
ment, dels fluxos migratoris, continuem fent front a una diver-
sitat linglistica suficient. Per qué no compartisc una visié tan
optimista? Doncs, basicament per dos raons:

— En primer lloc, la diversitat subjectiva no pot separar-se per
complet de la seua base objectiva. L'erosié de la diversitat
objectiva esta forcada a soscavar, a la llarga, la diversitat sub-
jectiva: encara que els fluxos migratoris no amainen, la inten-
sitat de la diversitat que comporten eixos fluxos és
probable que disminuisca.

— En segon lloc, 'augment de la diversitat subjectiva pot ali-
mentar il-lusions, la qual cosa generara una aparenca super-

ficial de diversitat que s'anira buidant progressivament de
contingut auténtic —un fenomen que en altres escrits he de-
nominat «diversitat Potemkin», en al-lusio a les aldees falses
que el mariscal Grigori Alexandrovitch Potemkin (1739-
[791) va fer construir perque la tsarina Catalina la Gran que-
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dara favorablement impressionada per la quantitat i la prosperitat de les aldees de les terres que acabava de conquistar; men-
tre passejava per alli en el seu carruatge.

Desafortunadament, les auténtiques ambigiitats de les actituds oficials europees envers la diversitat linglistica induixen
la diversitat Potemkin: per exemple, la promocid de la mobilitat estudiantil, que se suposa que estimulara 'intercanvi de conei-
xements linglistics i culturals entre jévens europeus, comporta certament contactes més freqlents, perd un percentatge des-
proporcionat d'eixos contactes pareix esdevenir-se en anglés. Al cap i a la fi, I'efecte de programes com I'Erasmus sobre la vitalitat
de la diversitat cultural i linglistica europea esta obert a preguntes.

Quines opcions té obertes Europa?! En este punt, podem citar un conjunt de set sistemes lingliistics, els primers sis van
ser suggerits pel ja esmentat politdleg Pool, i el septim va ser formulat per un jove investigador italia, Michele Gazzola. Els set figu-
ren en la taula que es presenta tot seguit i es caracteritzen en termes de quatre variables: el nombre de LIOT que implica un sis-
tema, la naturalesa de les LIOT afectades, el nombre de direccions de traduccid i interpretacié que implica i les necessitats
d'aprendre una llengua estrangera per part d'algunes persones, que implica un sistema determinat.

Comparacié de sistemes lingliistics per a la Unié Europea (taula )

Sistema Nombre de LIOT Naturalesa de les LIOT | Direccions Tl Necessitats d'aprendre
una llengua estrangera

Monarquic Anglés 0 Anglés per als no an-
glofons
Sinarquic Llengua «externa» (per| O Tots han d'aprendre la
exemple, 'esperanto) llengua «externa»
Oligarquic | 023 Per exemple: anglés +| 6 Anglés o francés o ale-

many per tots aquells

francés + alemany que no les parlen

Panarquic 23 Les 23 N(n-1)=506 Cap

Hegemonic 23 Les 23 2(n-1)=44, via I'anglés Cap

Tecnocratic 24 Les 23 + llengua «ex-| 2n=46, via, per Cap
ternay exemple, I'esperanto

Relé simetric triple 23 Les 23 3(2n-3-1) =126 Cap

Font: Grin, F. (2005): L'enseignement des langues étrangéres comme politique publique. Parfs: Haut Conseil de I'évaluation de I'école.
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Com que ja s'’han debatut detalladament estos sis-
temes en altres publicacions, no pretenc tornar a fer-ho acf:
centrem-nos en un d'ells, el que Pool va denominar oligarquic
perqué concedix privilegis a una oligarquia d'idiomes, com po-
drien ser 'anglés, 'alemany i el francés, ja que son les «llenglies
de procediment» seleccionades per a dur a terme els nego-
cis interns de la Comissié. Hi ha hagut politics i estudiosos que
han defensat versions diferents del sistema oligarquic (vegeu
els suggeriments de lectures que es troben al final d'este do-
cument). Naturalment, la quantitat de llenglies que s'adme-
trien dins d'esta oligarquia depén de qui parle en cada cas i a
qui es dirigisca. Les versions més freqlients del sistema oligar-
quic inclouen generalment (a més de l'anglés, I'alemany i el
francés) I'italia (per raons demografiques), I'espanyol (per la
influéncia que té mundialment) i, de vegades, el polonés (I'U-
nica llengua eslava en esta oligarquia i la més important de les
lleglies eslaves de la UE actual).

A un nivell superficial, I'oligarquia resulta temptadora
(en particular, dbviament, per a aquells que sén els afortunats
membres del club). No obstant aixo, té alguns grans inconve-
nients: en primer lloc, és obviament i extremadament injusta
amb la resta de llengles; en segon lloc, és fonamentalment in-
estable i cal esperar que vaja virant progressivament cap a un
sistema hegemonic o inclds monarquic, afavorint exclusiva-
ment 'anglés. > Encara que suposadament es restringira només
a les operacions internes de les institucions de la UE, acaba-
ria soscavant el denominat model | +2, estimulat per la Comis-
sid, i segons el qual cada europeu hauria de saber, a més de
la seua propia llengua, dos llenglies estrangeres més (o fins i
tot més de dos, la qual cosa comportaria un model « 1 +>2).
En este cas, de nou, invertir en una tercera llengua acabaria
derivant en un formulisme que es dissoldria en un model de
«llengua materna més anglés», la qual cosa tindria efectes no-
cius sobre la diversitat: totes les llenglies excepte I'anglés s'a-
cabarien confinant progressivament al provincianisme, i
I'experiéncia acumulada per les LIMR al llarg de décades o se-
gles ja ens mostra on conduix aixo.

Clarament, els sistemes oligarquics sén una trampa,
una il*lusid, que pot ser temptadora per als parlants de llen-
glies relativament grans, com ara l'alemany, el francés o I'espa-
nyol, perd estar-hi d'acord, defendre un sistema oligarquic en
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dltima instancia és promoure la marginacié de totes eixes llen-
glies. Permeteu-me que també assenyale que eixes LIMR es-
tarien entre les primeres victimes d'un sistema oligarquic, per
la qual cosa és particularment desconcertant el suport entu-
siasta d'alguns defensors de les LIMR als sistemes hegemonics
o monarquics (possiblement alimentat —de manera compren-
sible— per una certa animositat envers la seua llengua domi-
nant local).

De la mateixa manera que he optat per no repetir
els arguments a favor del multilingliisme, perqué ja estan am-
pliament desenvolupats en altres texts, m'abstindré també de
discutir els arguments contraris a eixos Ultims, €s a dir; enume-
rar els efectes negatius de I'hegemonia linglifstica. Permeteu-
me simplement que recorde que I'hegemonia linglistica
implica costs considerables de tipus diversos, que van des d'in-
versions massives (i cares) en I'aprenentatge de la llengua do-
minant per a tot el mon, fins a costs immaterials derivats de
l'erosié de la diversitat —en el cas que esta Ultima es consi-
dere com a intrinsecament desitjable (de nou, aixd és una
cosa que considere certa, pero no necessariament espere que
tots els lectors compartisquen la meua visio).

L’hegemonia lingliistica també és evidentment injusta,
ja que implica transferéncies des de les posicions majoritaries
cap a les minoritaries: en este cas, entre el 13% i el 14% de per-
sones que tenen com a llengua materna l'anglés en la UE i, que
en Ultima instancia, s'estalvien 'esforg i la despesa d'aprendre
llenglies estrangeres. Si emprem les dades de 2002-2004, a¢o
implica un estalvi anual de prop de 6.000 milions d'euros només
per al Regne Unit (una miqueta més de 6.100 milions d'euros
si s'inclou Irlanda en les estimacions). | malgrat les inversions
massives per a aprendre anglés per part dels no natius, els ni-
vells de domini que generalment s'aconseguixen no arriben al
nivell necessari per a poder interactuar amb parlants natius
d'eixa llengua en una situacié equilibrada. Esta situacié es reflec-
tix amb claredat en francés per un aforisme que afirma que
«en anglais, on ne dit pas ce qu'on veut, on dit ce qu'on peut»
(és a din'en anglés no diem el que volem, sind el que podem’).
Els parlants natius d'una llengua estan en una posicié de privi-
legi que pot traduir-se en avantatges molt reals en un mon en
qué la definicié de les agendes i la presa de decisions estan
molt influenciades pel domini que un tinga de la comunicacié



—i en este punt, les nostres observacions convergixen amb les
reconegudes obres de sociolegs o lingliistes que parlen sobre
les implicacions del llenguatge en el poder.

Ha arribat el moment en qué és necessari demolir
un mite generalitzat que es coneix com |'«euroanglés» o
I'«anglés com a llengua franca» (ELF, per les seues sigles en
anglés). euroanglés simplement no existix, i una cosa que no
existix no pot tindre conseqiencies en les politiques. Pot
sonar a un ardit periodistic temptador, pero el fet és que els
parlants no natius estan lluitant, amb més o menys éxit, con-
tra la norma dels parlants natius (al cap i a la fi, continuen ha-
vent-hi prop de 400 milions de persones que tenen I'anglés
com a llengua materna en el moén i continuen formant un
model a tindre en compte). Malgrat una continuada investiga-
cid en linglistica aplicada sobre I'ELF, hi ha molts pocs trets lin-
gliistics de I'anglés derivats de I'Us natiu dominant que s’hagen
estabilitzat i ni tan sols fent una exhibicié d'imaginacié en sén
prou per a constituir una variant afternativa de I'anglés, ni per
descomptat una llengua diferent de I'anglés. En el cas que es
considerara com una llengua distinta de 'anglés natiu, I'eu-
roanglés o ELF seria un fenomen purament anecdotic. Quan
han de fer front a esta réplica, distingits estudiosos de I'ELF
fan I'enrevessada afirmacié que, de fet, 'ELF no és «una altra»
llengua, sind una situacid, que es definix essencialment pel fet
que l'anglés s'utilitza en la comunicacié entre parlants no na-
tius (incloses les situacions d'interaccié en qué també es veuen
implicats alguns parlants natius), cosa que rapidament desem-
boca en embolics logics que mai no han sigut tractats en la li-
teratura. Potser és cert que els parlants natius de la llengua
anglesa han de fer concessions quan es troben en eixos con-
texts: per exemple, evitar col-loquialismes amb els quals pro-
bablement els no natius no estan familiaritzats; i hi ha alguns
cursos dissenyats per a ajudar els parlants natius a adrecar-se
als seus interlocutors no natius i que estos Ultims els enten-
guen. No obstant aixd, eixos cursos duren, com a maxim, un
o dos dies — un temps que esta a anys llum de la inversié ne-
cessaria per a adquirir fluidesa en anglés com a llengua estra-
ngera (es calcula que I'esforg necessari per a aconseguir este
objectiu oscil-la entre les 10.000 i les 15.000 hores d'estudi i
practica). Aixi, doncs, I'ELF no canvia cap dels problemes d'e-
ficacia i justicia associats a qualsevol hegemonia linglistica (amb
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independéncia que qui 'exercisca siga 'anglés o qualsevol altre
llenguatge natural).’ Tot el debat sobre I'ELF, com a maxim,
servira a assumptes foscos de poder i desigualtat.

Llavors, que es pot fer? Al final, resulta que és impro-
bable trobar una solucié senzilla, barata, eficac i justa. Alguns
afirmen que I'esperanto s'ajusta a este perfil i en molts aspec-
tes probablement és cert, almenys més que les alternatives
conegudes. No obstant aixo, I'avantatge és més relatiu que
absolut i encara hi ha qui s'oposa amb tal vehemencia a I'es-
peranto que és poc probable que, almenys a curt termini,
constituisca una opcid politica factible. En comptes d'aixo, és
probable que les solucions als problemes de la diversitat lin-
gliistica i com es gestiona hagen de buscar-se en la direccid
dels sistemes linglistics complexos que combinen distintes es-
tratégies, que afecten el pla individual o col-lectiu, o ambdds,
i que recorren conjuntament a:

— La promocié de I'aprenentatge de llenglies estrangeres, pos-
siblement insistint en la «llengua personal adoptiva» una
nocié proposada en l'informe del Comissionat per al multi-
lingliisme presentat per un comité encapcalat pel novel-lista
Amin Maalouf.

—Un Us ben orientat dels servicis de traduccid i interpretacio.

— Un Us ben controlat d'algunes llenglies dominants, en par-
ticular 'anglés.

— Sistemes de rotacié per a garantir que totes les llengles
(per exemple, les 23 LIOT de la UE) tinguen el mateix accés
a la categoria de llengua oficial i de treball plena (i, alld més

2. Estos fets tan senzills a vegades es queden soterrats en la confusié deri-
vada d'altres propostes, com la idea (un poc absurda) de forcar tothom en
les institucions europees a parlar una segona llengua: el resultat predicible
d'aixo seria que tots els funcionaris publics de la Comissié acabarien expres-
sant-se en anglés, excepte els britanics i irlandesos, que es llancarien a intents
poc entusiastes de parlar francés abans que els seus interlocutors els dema-
naren canviar novament a I'anglés. Aixi mateix, 'animositat expressada per al-
guns defensors de les LIMR envers llenglies grans, encara que no massa
hegemoniques (generalment el francés i I'espanyol) podria dir-se que és prou
curta de mires, perqué no fa altra cosa que accelerar el declivi d'eixes llen-
glies en la comunicacid internacional, la qual cosa contribuix a la difusié de
I'anglés com a llengua hegemonica. Recordem el que s’ha dit abans, el pro-
blema no és I'anglés per se, sind I'hegemonia lingliistica, amb independéncia
de la llengua que en resulte beneficiada.

3. Perraons que no tenim temps de discutir aci, este problema no ocorre només
en el cas de llenguatges artificials com ara I'esperanto o el klingon o, en cas que
ocorrega, €s en molta menor mesura.
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important, que cap llengua siga sempre i en tot moment ofi-
cial, la qual cosa faria que les altres quedaren immediata-
ment obsoletes per a totes les finalitats pertinents).

— Introduccié de l'esperanto i altres llenglies per a finalitats
especifiques.

— Desenvolupament de la intercomprensid entre llenglies
veines, junt amb els servicis de suport linglistic als usuaris.

La manera en qué estes estrategies distintes es poden
combinar amb una robusta arquitectura per a la comunicacié en
contexts multilinglies constituix un repte per a la investigacio en
politica linglistica actual, ja que esta perspectiva no s'ha explo-
rat sistematicament mai abans. A més, I'Ultima d'estes estrate-
gies, la intercomprensid, ha sigut sorprenentment rebutjada i
quasi mai s’ha estudiat des d'una perspectiva de politica lingl-
istica. Aix( i tot, pareix molt prometedora, de manera que al
final d'este document |i dedicarem més atencid.

4. AVALUAR LA INTERCOMPRENSIO

La intercomprensié es referix a la capacitat de dos
o0 més persones amb llenglies maternes distintes, encara que
relacionades entre elles (com ara el francés i ['italia, o el po-
lonés i el txec), per a entendre’s les unes amb les altres, per
escrit o, fins i tot, oralment sense que, en canvi, eixos matei-
x0s parlants siguen capacos de parlar o escriure la llengua de
I'altra persona. Les investigacions realitzades indiquen que les
habilitats receptives en llenglies veines poden desenvolupar-se
molt rapid (i, per tant, sense fer inversions massa costoses). Si
es desenvolupara la intercomprensié de manera més siste-
matica dins de les mateixes families de llenglies (en particu-
lar, en el cas de la UE, les llenglies romaniques, les llenglies
germaniques i les eslaves), s'incrementaria notablement el
nombre de situacions en que els participants podrien expres-
sar-se amb llibertat en un intercanvi en la seua llengua ma-
terna (amb molta més flexibilitat i elogliencia que quan es
veuen forgats a expressar-se en una llengua estrangera, com
ara l'anglés) i, a més, els podrien entendre interlocutors amb
competéncia receptiva en eixa llengua.

Al mateix temps, la intercomprensid és un fenomen
quotidia, una situacié banal que la majoria de la gent experi-
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menta amb tanta freqléncia que ni tan sols se nadona. Per
exemple, un castellanoparlant que viatge a Italia no tindra
problemes per a entendre bona part del que es diga en un
article de diari redactat en italia, encara que mai haja estudiat
eixa llengua. Si es cultivara eixa familiaritat interlingdistica, es
podrien obrir unes possibilitats immenses.

Traslladar esta experiéncia quotidiana a una estra-
tégia politica amb cara i ulls no és un procés automatic; tot |
aixo, podem esbossar algunes implicacions generals a través
d'una versié senzilla d'intercomprensié en la qual els idiomes
es disposen en dotze «grups d'intercomprensié», com es
mostra en la figura |. Algunes llengties relacionades s'han posat
deliberadament en grups diferents, perque la intercompren-
sié entre elles es consideraria relativament un repte major
(per exemple, entre el romanés i el francés, en contrast amb
la parella formada per ['italia i el francés). En la figura | es
col-loquen quatre llenglies de la famflia de llenglies romani-
ques en el centre, pero sorgirien els mateixos efectes per a
cada «grup d'intercomprensio.

Grups d'intercomprensié (figura 1)

BG: Bulgar; CZ:Txec; DE: Alemany; DK: Danés; EE: Estonia; EL: Grec; EN: An-
glés; ES: Espanyol; FR: Francés; GA: Irlandés; IT: ltalig; LT: Litua; LV: Letd; MG:
Hongarés; ML: Maltés; NE: Holandés; PO: Polonés; PT: Portugués; RO: Roma-
nés; SK: Eslovac; SN: Eslové; EL SEU: Finlandés; SV: Suec



Les linies dobles que connecten els grups linglistics
denoten el fet que, gracies a la intercomprensid, no només es
pot estalviar en traduccié (o fins i tot interpretacid) dins dels
mateixos grups, siné que el nombre de direccions de traduc-
cions necessaries entre grups també es veu reduit a dos per
cada parella. Per exemple, un document escrit originariament
en espanyol ja no haura de traduir-se a ['italia, portugués i fran-
cés; amés, n'hi haura prou amb traduir-lo a un idioma de cada
grup; per exemple, si es traduix al suec, sera accessible, gracies
al desenvolupament de la intercomprensid, no només als par-
lants natius de suec, sind també als de danés, la qual cosa es-
talviaria haver de traduir el text a este Ultim idioma.

Aixi, doncs, la intercomprensid és una estratégia que
promou el multilingtiisme a un cost notablement reduit. Es, en
certa manera, una versié més barata del model panarquic.
Queda molt de treball per fer per a passar del que hui en dia
és una experiéncia quotidiana perd molt dependent dels
casos —aixf com un escenari teoric general— a una estratégia
de politica operativa. En concret, caldra prestar una atencio
especial a les qlestions seglients:

— Com encaixa la intercomprensié en els processos reals de
comunicacié exolinglie?

— Com es tractaran les asimetries percebudes o reals en la in-
tercomprensié (per exemple, entre 'espanyol i el portugués)?

— Si es desenvolupa la intercomprensié per als funcionaris de
la UE i els parlamentaris europeus, podria proposar-se
també per als ciutadans europeus de manera més general
i en quins termes es faria?

— Com serien les dinamiques linglifstiques subsegtients dins
dels conjunts d'intercomprensid (per exemple: espanyol-ita-
lia-portugués-francés)? Hi ha el risc que un idioma es con-
vertisca en la llengua hegemonica dins d'un mateix conjunt?

— Segons quin conjunt de normes es combinaria la intercom-
prensié amb altres instruments, en particular, els sistemes
de rotacié?

— Com es repartirien els costos (i els beneficis) d'introduir la
intercomprensié entre els estats membres de la UE?

— Quines sén les implicacions exactes en termes de costos?
(En este punt les estimacions disponibles sén Unicament
preliminars, perd indiquen que la despesa en traduccid i in-
terpretacié es podria reduir quasi a la meitat.)
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Es evident que queden giiestions importants a trac-
tar i resoldre. No obstant aixo, 'exemple de la intercompren-
si6 indica que hi ha vies, si hi ha voluntat politica, per a caminar
cap a un multilingliisme equilibrat i sostingut, de manera que
s'afirme un esperit realment multilingle.
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LA GESTIO DE LA DIVERSITAT LINGUISTICA A EUROPA*

Miquel Strubell
[ Universitat Oberta de Catalunya ]

I INTRODUCCIO

Tot i que llegim molt sovint que Europa té un gran problema de multilingtisme, no és pas dels llocs del mén més muttilingles..

Taula |
Llengles Parlants
Area Nombre % Nombre % Mediana Mitjana
Africa 2.092 30,3% 675.887.158 ['1,8% 253910 323.082.247
Ameriques 1.002 14,5% 47.559.381 0,8% 2.000 464
Asia 2.269 32,8% 3.489.897.147 61,0% 10.1712 1.538.077
Europa 239 3,5% 1.504.393.183 26,3 % 220.000 6.294.532
Pacffic [.310 19,0% 6.124.341 0,1 % 800 4.675
Totals 6912 100% 5.723.861.210 100% 7.000 828.105

Segons una font, Europa té I'l 1% de la poblacié mundial (710 milions) perd només amb un 3,5% de les llenglies parlades
al mén.' Per tant, sembla fora de lloc l'estirabot recent del conegut lingista i socioleg holandés Abram de Swaan quan, justament en

preséncia del comissari de multilingtisme Leonard Orban, va dir que «multilingualism is a pain in the neck» i una «nuisance».?

* Relacié de les abreviatures utilitzades al llarg del text. DUDL: Declaracié Universal de Drets Lingistics, OSCE: Organitzacié (abans Conferencia) per a la Seguretat i

la Cooperacié a Europa, UE: Unié Europea.

1. Source httpi//en.wikipedia.org/wiki/MWorld_population.
2. By Abram de Swaan. See «Multilingualism a ‘damned nuisance’ says Dutch academic, de Teresa Kiichler: Euobserver, 15.09.2008 18:35 CET. http:// euobser-

ver.com/879/26742.
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Si que és cert, en canvi, que:

— Europa concentra moltes llenglies codificades i estandardit-
zades, sovint de fa segles, i en aquest context no és casual
que la impremta s'inventés a Europa.

— La major part de llenglies colonials sén d'origen europeu.

— Europa és una regié economicament desenvolupada.

— Per aixo (per exemple) hi ha tantes llenglies europees al
capdamunt del ranquing d'Internet.

Per que ens preocupem, doncs, de la diversitat linglistica?
Justament, la tradicid dels estats nacié europeus
anava en una doble direccid: per una banda, a esborrar les di-
ferencies lingliistiques internes, pel que fa a la poblacié propia
("Thomogeneitzacié interna, reflectida per 'expressié «nosal-
tres som tots iguals»), i per l'altra, pel que fa a la mateixa po-
blacid propia, fer créixer les diferéncies linglilstiques respecte
dels paisos veins (la diferenciacié externa, reflectida per I'ex-
pressié «ells sén diferents de nosaltres»). En definitiva, hom
pretenia aconseguir que fos veritat que «nosaltres som linglifs-
ticament diferents dels altres», i d'aquf diferents politiques as-
similacionistes per part d'estats amb una poblacié d'origen
heterogénia, com ara Franca.
Aixi, poc després de la Revolucié de 1789, I'abat
Henri Jean-Baptiste Grégoire (1750-1831) va ser 'encarregat
d'elaborar una enquesta i de redactar un informe amb reco-
manacions de politica linglistica. En el seu Rapport sur la né-
cessité et les moyens d'anéantir les patois et d'universaliser
l'usage de la langue francaise,® s'escandalitza del fet que només
una quinzena dels 83 departaments francesos eren monolin-
glies de llengua francesa. A la resta s'hi parlaven una trentena
del que s'anomenaran patois,* i que s'havien d'«extirpar». Un
altre revolucionari, Bertrand Barere (1755-1841) va presen-
tar un Rapport du Comité de salut public sur les idiomes® (del
qual era membre) a la Convencid, el 27 de gener de 1794, en
que feia un atac frontal i barroer contra la diversitat lingliistica
a Franca: «Combien de dépenses n'avons-nous pas faites pour
la traduction des lois des deux premieres assemblées natio-
nales dans les divers idiomes de Francel Comme si c'était a
nous a maintenir ces jargons barbares et ces idiomes gros-
siers qui ne peuvent plus servir que les fanatiques et les con-
tre-révolutionnaires!». Aquest autor va llencar acusacions
escandaloses i xenofobes a llenglies concretes: «lLe fédéra-
lisme et la superstition parlent basbreton; I'émigration et haine
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de la République parlent allemand... La Contre-révolution
parle I'italien et le fanatisme parle basque. Cassons ces instru-
ments de dommage et d’erreurs» (Thunig, 2007).

Els efectes no sén només retorics: el decret del 2
Thermidor (de 20 de juliol de 1794) posa en marxa el que di-
ferents autors en diuen «terror lingistic». © Els funcionaris que
continuessin fent servir llenglies altres que el frances serien
condemnats a sis mesos de preso.

El cas francés mostra una politica especialment crua,
deliberada i explicita. Perd aixd no vol dir que la mateixa ideo-
logia, dissenyada per a vertebrar la igualtat de la ciutadania, i
que serviria després per a bastir un mercat laboral estatal, no
hagi estat portada a terme en molts altres paisos europeus, en
epoques poc o molt allunyades de la revolucid francesa.

Perd el mén no és tan senzill. En concret, tres feno-
mens fan que sigui impossible, avui dia (i malgrat les ferries
politiques assimilacionistes del passat), afirmar en cap pais eu-
ropeu que «nosaltres som tots iguals»:

— De manera obstinada, potser, hi trobem les nacions que fins
fa poc més d'un segle no tenien estat, cas que encara n'a-
fecta alguns (Bretanya, Estonia, Bélgica, Gal-les, Finlandia...)

— Les minories transfrontereres (Alsacia, Tirol del Sud, Transil-
vania...) que no fan més que subratllar que si bé les fron-
teres entre estats son precises, les fronteres entre llenglies
son, de vegades, difuses i sovint no coincideixen amb les
fronteres politiques actuals.

— Finalment, i de manera creixent només des de fa mig segle,
ens trobem amb la poblacié procedent de la immigracié de
les colonies i el tercer mon.

Com he dit abans, 'homogeneitat lingtistica interna
havia de facilitar la creacié de mercats laborals «nacionals» in-
teriors (sovint amb les colonies), ben diferenciats dels paisos
veins. Pero I'adveniment de la Unié Europea afavoreix la crea-
cié d'un mercat Unic on més mobilitat generara més compe-
titivitat, més riquesa i més benestar. Aixo vol dir, radicalment,
que el model lingtistic de I'estat nacid, de fabricacié d'un estat
monolingle, ja no serveix.A la Unié Europea, saber la llengua
del vefl es converteix en un avantatge.

Aquesta situacié és una novetat per als parlants de
les llenglies més fortes, pero els parlants de les altres llengies,
les anomenades minoritzades, tenen molt a ensenyar.
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Finalment, la progressiva generalitzacié dels drets humans ha fet evident que continuar reprimint i assimilant les minories €s una
font de conflictes i no és admissible en un estat democratic. Per tant, calien instruments juridics internacionals per a endregar la situacio.

Perd primer ens convé aclarir el panorama, en parlar de la diversitat linguistica. Mirant els estats, podem distingir entre
I'endogena, que és intraestatal i que reuneix tots els grups linglistics constitutius de I'Estat (per exemple, els gal-lesos, els gaelics
i els irlandesos, als Regne Unit), i I'exogena, que procedeix o bé de la mobilitat de poblacié interna de la UE (i aquesta és la di-
versitat linglistica que reconeix sense complexos la UE, que seria caracteritzada per la frase «Aquests veins que no ens facin
canviar de llengua), o bé de la immigracié externa de la Unid, és a dir, principalment dels paisos emergents.

Podem concloure d'aquest apartat que a més d'instruments internacionals, calen lobbies forts per a poder superar la ten-
dencia dels organismes a deixar aquests temes en mans dels estats, de vegades poc respectuosos amb la diversitat.

2. LA GESTIO DE LA DIVERSITAT LINGUISTICA

Per comencar, ens hem de demanar que vol dir diversitat lingliistica i cultural, abans de poder comentar qué se n'ha de
ferTot i que no parlaré gaire de la politica de la Unié Europea, per no duplicar altres intervencions en aquesta sessid, si que m'a-
gradaria fer una petita digressié sobre el terme diversitat lingliistica, perque el cert és que diferents textos de la UE ajuden a en-
tendre el ventall de definicions del concepte i, també, les posicions davant del que s’hi ha de fer: La clau és mirar el verb que
precedeix I'Gs del concepte (Strubell, 2007). En aquests textos trobem diferents verbs de contingut i conseqliencies, d'alguna
manera, variats: mantenir, preservar/conservar, salvaguardar, respectar, promoure, encoratjar...

2.1. Mantenir/vetllar
Només he sabut trobar dues referéncies interessants al verb mantenir en la documentacid consultada, i encara només

en anglés: les conclusions de la Presidéncia de la Cimera de Cannes (27 de juny de 1995).7 Cal dir que les tres versions con-
sultades no es poden considerar equivalents:

[.5 .It calls for work to continue on

establishing the regulatory framework
that will enable it ® to develop, while
taking care to maintain cultural diver-
sity and bearing in mind the objective

[.5...invitd a que se continuara la crea-
cién del marco reglamentario que asegu-
rase su desarrollo, velando al mismo
tiempo por la diversidad cuttural, asi como
por el objetivo de garantizar la igualdad
de acceso a estos nuevos servicios.

[.5. ..l invite & poursuivre la mise en
place du cadre réglementaire propre a
assurer son développement, tout en
veillant a la diversité culturelle ainsi qu'a
I'objectif d'assurer un égal acces a ces
nouveaux services.

of equal access to these new services

3. Vegeu-ne el text sencer a http://wwwitlfq.ulaval.ca/axl/francophonie/gregoire-rapporthtm.

4. Vegeu, per exemple, Histoire de la langue frangaise. VIll. La Révolution francaise: la langue nationale (1789-1870). http://www.tlfq.ulaval.ca /axl/francophonie /HIST_
FR_s8_Revolution | 789.htm.

5. Vegeu-ne el text a http://wwwitlfq.ulaval.ca/axl/francophonie/barere-rapporthtm.

6. Article 1: A compter du jour de la publication de la présente loi, nul acte public ne pourra, dans quelque partie que ce soit du territoire de la République, &tre écrit
qu'en langue francaise. Article 2: Apres le mois qui suivra la publication de la présente loi, il ne pourra étre enregistré aucun acte, méme sous seing privé, sl n'est écrit
en langue francaise. Article 3:Tout fonctionnaire ou officier public, tout agent du Gouvernement qui, a dater du jour de la publication de la présente loi, dressera, écrira
ou souscrira, dans I'exercice de ses fonctions, des proces-verbaux, jugements, contrats ou autres actes généralement quelconques congus en idiomes ou langues autres
que la francaise, sera traduit devant le tribunal de police correctionnelle de sa résidence, condamné a six mois d'emprisonnement, et destitué. Article 4: La méme peine
aura lieu contre tout receveur du droit d'enregistrement qui, apres le mois de la publication de la présente loi, enregistrera des actes, méme sous seing privé, écrits en
idiomes ou langues autres que le francais.» Font: http://www.e-scoala.ro/Franceza/histoire8 html

7. «httpi//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dofuri=CELEX:31995Y1219(03): EN: HTML. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
CELEX:31995Y1219(03): FRHTML. http://www.europarl.europa.eu/summits/can | _en.htm; http://www.europarl.europa.eu/summits/can | _frhtm.

8. Aixo es refereix a la information society / la société de I'information.
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Una resolucié del Consell (16 de desembre de 1997)? sobre I'ensenyament precog de les llengties de la UE parla de

l'objectiu de:

..promote European multilingualism by
promoting the early teaching of Euro-
pean Union languages, while maintain-
ing Europe’s cultural and linguistic
diversity.

..promover el plurilingliismo europeo
mediante el fomento de la ensefianza
precoz de las lenguas de la Unién Euro-
pea, respetando al mismo tiempo la di-
versidad cultural y lingliistica de Europa.

..promouvoir le plurilinguisme eu-
ropéen en promouvant 'enseignement
précoce des langues de 'Union eu-
ropéenne, tout en maintenant la diver-
sité culturelle et linguistique de I'Europe.

Com veiem, la traduccid al castella no parla pas, com I'angles i el francés, del manteniment de la diversitat cultural i lin-

gliistica, sind de respecte. Com és evident, aquesta mena d'incoherencies entre versions linglistiques ennuvola les conclusions

d'aquest apartat.

2.2. Preservar/conservar

Hi ha documents comunitaris que fan servir com a sinonims preservar i mantenir, per exemple una consideracio de la

Decisié de 1989 que establia el programa Lingua:

..greater foreign language competence
will... enhance understanding and soli-
darity between the peoples which go
to make up the Community, while pre-
serving the linguistic diversity and cul-
tural wealth of Europe.'®

..unos conocimientos mayores de lenguas
extranjeras... favorecerdn la comprension
y la solidaridad entre los pueblos que in-
tegran la Comunidad, conservando a la
vez la diversidad linglistica y la riqueza cul-
tural de Europa.

..une meilleure connaissance de langues
étrangeres... renforcera la compréhen-
sion et la solidarité entre les peuples qui
forment la Communauté, tout en con-
servant la diversité linguistique et la
richesse culturelle de I'Europe.

Les conclusions del Consell (afers generals) del 12 de juny de 1995'" fan una distincid Util entre preservar i fomentar
(o promoure). En el segon cas, és evident que I'objectiu és 'augment del coneixement d'idiomes (estrangers) per part dels ciu-
tadans europeus. Inclouen una declaracié sobre «Linguistic diversity and muttilingualism in the European Union», «Diversidad vy
pluralismo lingliistico en la Unién Europeay, «Diversité et pluralisme linguistique dans I'Union européenne. El titol en frances |

espanyol enganya i és contradictori amb I'afirmacid que el text fa sobre els dos:

5. The Council emphasizes that lin-
guistic diversity must be preserved and
muttilingualism promoted in the Union,
with equal respect for the languages of
the Union and with due regard to the
principle of subsidiarity.

5.El Consejo destaca que conviene pre-
servar la diversidad lingUistica y fomentar
el plurilingliismo en la Unidn, respetando
del mismo modo a todas las lenguas de
la Unidn y teniendo en mente el princi-
pio de subsidiariedad.

5. Le Conseil souligne qu'il convient de
préserver la diversité linguistique et de
promouvoir le plurilinguisme dans I'U-
nion, dans I'égal respect des langues de
I'Union et a la lumiére du principe de la
subsidiarité.
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El Parlament Europeu fa la mateixa distincié al cap d’uns anys (2001):'?
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B.Whereas linguistic diversity must be
preserved and multilingualism promo-
ted in the Union, with equal respect
for the languages of the Union, and
with due regard to the principle of
subsidiarity...

B. Considerando que se debe preservar
la diversidad linglistica y fomentar el
multilinglismo en la Unién con idéntico
respeto para sus lenguas y sin menos-
cabo del principio de subsidiariedad...

B. Considérant qu'il importe de préser-
ver la diversité linguistique et d'encou-
rager le multilinguisme dans 'Union dans
le respect du principe de subsidiarité,
étant entendu que les langues de I'Union
doivent faire l'objet d'un égal respect...

Observeu que si el 1995 hom parla de «plurilinglismo» i «plurilinguisme, el 2001 el Parlament es refereix a «multi-
linglismo» i «multilinguisme.

La impressié d'aquest recull és que la preservacié o conservacié de la diversitat consisteix a no fer cap accié que la pugui
malmetre, més que no una politica activa de suport.

2.3. Salvaguardar/garantir/assegurar
La Decisié del programa eContent (2000)'® parla de la «diversitat cultural». Entre els objectius estratégics trobem una

referéncia que es tradueix de tres maneres diferents, en anglés, espanyol i frances (pel cap baix). Aquest fet ens faria pensar que
els tres termes, si més no en les respectives llenglies triades, es consideren sinonims:

9. Council Resolution of 16 December 1997 on the early teaching of European Union languages. Official Journal C | of 03.01.1998. http://europa.eu/scadplus
/leg/en/cha/c| 1042.htm . ES: Resolucidn del Consejo, de |6 de diciembre de 1997, relativa a la ensefianza precoz de las lenguas de la Unién Europea. Diario Ofi-
cial C | de 3.1.1998. http//europa.eu/scadplus/leg/es/cha/c | 042.htm. Résolution du Conseil, du |6 décembre 1997, concernant I'enseignement précoce des
langues de I'Union européenne. Journal officiel C | du 03.01.1998. http://europa.eu/scadplus/leg/fr/cha/c| 1042.htm.

10. 89/489/EEC: Council Decision of 28 July 1989 establishing an action programme to promote foreign language competence in the European Community (Lingua).
OJ L 239, 16.8.1989, p. 24-32. http/eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doturi=CELEX:3 | 989D0489:EN:NOT.

Decisién del Consejo de 28 de julio de 1989 por la que se establece un programa de accién para promover el conocimiento de lenguas extranjeras en la Comunidad
Europea (Lingua) (89/489/CEE). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX:31989D0489:ESNOT

Décision du Conseil du 28 juillet 1989 établissant un programme d'action visant @ promouvoir la connaissance de langues étrangeres dans la Communauté européenne
(Lingua) ( 89/489/CEE ). http//eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX:3 1989D0489:FRNCOT.

européenne. Journal officiel C | du 03.01.1998. http://europa.eu/scadplus/leg/fr/cha/c| 1042.htm.

I'1. Vegeu l'annex. Curiosament, aquest document, que esta encapgalat pel titol «Preparation for the European Council (Cannes, 26 and 27 June 1995)» culmina, en
I'esmentat Consell Europeu, amb una esqlieta nota: «9. The European Council emphasizes the importance of linguistic diversity in the European Union.»
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/002 | |-C.ENS.htm.

12. European Parliament Resolution on regional and lesserused European languages (B5-0770, 0811, 0812, 0814 and 0815/2001), 13 December 2001,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do’pubRef=-//EP//TEXT+TA+P5-TA-2001-07 | 9+0+DOC+XML+VO//EN. Resolucién del Parlamento Europeo sobre
las lenguas europeas regionales y menos difundidas. Résolution du Parlement européen sur les langues européennes régionales ou moins répandues.

13. Council Decision 2001/48/EC of 22 December 2000 adopting a multiannual Community programme to stimulate the development and use of European digital
content on the global networks and to promote linguistic diversity in the information society. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= O}:L:2001:
014:0032:0040: EN:PDF.

Decisién 2001/48/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, por la que se adopta un programa plurianual comunitario de estimulo al desarrollo y el uso de conte-
nidos digitales europeos en las redes mundiales y de fomento de la diversidad lingliistica en la sociedad de la informacién. http://eur-lex.europa.eu /LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:014:0032:0040:ES:PDF.
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- Creating favourable conditions for
the reduction of market fragmenta-
tion and for the marketing, distribu-
tion and use of European digital
content on the global networks to
stimulate economic activity and en-
hance employment prospects, safe-
guarding cultural diversity, optimising
the European heritage and facilitating

- Crear condiciones favorables para que
disminuya la fragmentacién del mercado
y para la comercializacidn, la distribucidn
y el uso de contenidos digitales euro-
peos en las redes mundiales, con objeto
de impulsar la actividad econdmica y
mejorar las perspectivas de empleo, ga-
rantizar la diversidad cultural, valorizar el
patrimonio europeo Yy favorecer el ac-
ceso al conocimiento.

- Créer les conditions favorables a la ré-
duction de la fragmentation du marché,
a la commercialisation, a la diffusion et a
['utilisation de contenu numérique eu-
ropéen sur les réseaux mondiaux pour
encourager l'activité €conomique et
élargir les perspectives d'emploi, assu-
rer la diversité culturelle, valoriser le pa-
trimoine européen et favoriser 'acces a
la connaissance. "

access to knowledge.

Es curids que hagim d'anar a I'annex | per trobar aquesta referéncia a la salvaguarda o garantia de la diversitat cultu-

ral, perqué no consta en la formulacié dels quatre objectius del programa, esmentats en l'article primer.

2.4. Respectar

Larticle 149, Ir paragraf del Tractat d’Amsterdam, que regula I'educacio, diu que:

I. The Community shall
contribute to the develop-
ment of quality education
by encouraging coopera-
tion between Member
States and, if necessary, by
supple-
menting their action, while

supporting and

fully respecting the respon-
sibility of the Meber States
for the content of teaching
and the organisation of ed-
ucation systems and their
cultural and linguistic diver-
sity.

I. La Comunidad contri-
buird al desarrollo de una
educacién de calidad fo-
mentando la cooperacién
entre los Estados miem-
bros vy, si fuere necesario,
apoyando y completando
la accidon de éstos en el
pleno respeto de sus res-
ponsabilidades en cuanto a
los contenidos de la ense-
fanza y a la organizacién
del sistema educativo, asi
como de su diversidad cul-
tural v linglistica.

I. La Communauté contri-
bue au développement
d'une éducation de qualité
en encourageant la coopé-
ration entre Etats membres
et, si nécessaire, en appu-
yant et en complétant leur
action tout en respectant
pleinement la responsabi-
lit¢ des Etats membres
pour le contenu de I'ensei-
gnement et |'organisation
du systeme éducatif ainsi
que leur diversité culturelle
et linguistique.

|.La Comunita contribuisce
allo sviluppo di un'istru-
zione di qualita incentivan-
do la cooperazione tra Stati
membri e, se necessario, so-
stenendo ed integrando la
loro azione nel pieno ri-
spetto della responsabilita
degli  Stati
quanto riguarda il conte-

membri  per

nuto dell'insegnamento e
I'organizzazione del sistema
di istruzione, nonché delle
loro diversita culturali e lin-
guistiche.

En textos interns que no podem citar directament, els serveis jurfdics de la Comissié han considerat que el respecte

de la diversitat linglifstica és un mandat negatiu, qualificador i restrictiu.

Abans de continuar, pero, vull fer referencia a una lectura perversa d'aquest article que fa el Consell (Educacid i Joven-

tut)'® en no incloure-hi el mot respecte abans de la citacid. Parla de:
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Recalling: ...

(2) The responsibility of Member States
for the content of teaching and the or-
ganisation of education systems and
their cultural and linguistic diversity.

Teniendo presente: ...

(2) La responsabilidad de los Estados
miembros en la determinacién del con-
tenido de la ensefianza y en la organiza-
cién de los sistemas educativos y su

Rappelant: ...

(2) La responsabilité des Etats membres
pour le contenu de l'enseignement et
I'organisation du systéme éducatif ainsi
que leur diversité culturelle et linguistique;

diversidad cultural y lingtistica.

Aixi com els tractats diuen que, en la seva politica educativa, la Comunitat actuara en el ple respecte (a) de les res-
ponsabilitats [dels estats] quant als continguts de I'ensenyament i a I'organitzacié del sistema educatiu, aixi com (b) de la diver-
sitat cultural i lingliistica, segons aquesta versid, les responsabilitats dels estats s'estenen per englobar la seva diversitat cultural i
linglistica. Aquesta lectura obviament obliga la Unid a una absoluta inhibicié pel que fa a la diversitat cultural i linglistica, quan
repeteixo que el text de l'article 149.1 diu una altra cosa (per donar més forca a la meva interpretacid, he inclos més amunt la

versid italiana de l'article).

En el Tractat es parla de la cultura en aquests termes (article 151, paragraf 1):'®

|. The Community shall contribute to
the flowering of the cultures of the
Member States, while respecting their
national and regional diversity and at
the same time bringing the common

cultural heritage to the fore.

I. La Comunidad contribuird al flo-
recimiento de las culturas de los Estados
miembros, dentro del respeto de su di-
versidad nacional y regional, poniendo
de relieve al mismo tiempo el patri-
monio cultural comun.

I. La Communauté contribue a I'épa-
nouissement des cultures des FEtats
membres dans le respect de leur di-
versité nationale et régionale, tout en
mettant en évidence I'héritage culturel
commun.

Segons el mateix article |51 (paragraf 4):

4. The Community shall take cultural
aspects into account in its action under
other provisions of this Treaty, in parti-
cular in order to respect and to pro-
mote the diversity of its cultures.

4.L.a Comunidad tendrd en cuenta los as-
pectos culturales en su actuacidn en vir-
tud de otras disposiciones del presente
Tratado, en particular a fin de respetar y
fomentar la diversidad de sus culturas.

4. La Communauté tient compte des
aspects culturels dans son action au ti-
tre d'autres dispositions du présent trai-
té, afin notamment de respecter et de
promouvoir la diversité de ses cultures.

14. http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=0O}:L:2001:014:0032:0040:FR:PDF.

15. Resolucién del Consejo de 14 de febrero de 2002 relativa a la promocidn de la diversidad linglistica y el aprendizaje de lenguas en el marco de la realizacién de

los objetivos del Afio Europeo de las Lenguas 2001.

Résolution du Conseil du 14 février 2002 sur la promotion de la diversité linguistique et de 'apprentissage des langues dans le cadre de la mise en oeuvre des objec-
tifs de lannée européenne des langues 2001 (2002/C 50/01). http://eur-lex.europa.eu/Notice.do!mode=dbl&Ing | =es fr&lang=&Ing2 =dade el.en.es/fifritnlptsv&val

=267853:cs&page=&hwords=null.

16. http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX: | 2006E/ TXT:EN:HTML.
http//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX: | 2006E/TXT:ES:HTML.
http//eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX: | 2006E/TXT:FRHTML.
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A diferéncia del primer paragraf, aquest permet diferents lectures, sobretot perqué respectar i fomentar indicarien dues
posicions diferents respecte del tema.

En les relacions entre la Comissid i el Parlament també ha aparegut aquest doble Us dels termes respecte i promocio.
Aixi, JoanVallvé (ELDR) formulava una pregunta escrita, la E-0495/03, a la Comissid el 2| de febrer de 2003, sobre el «Respecte
i promocié de la diversitat lingliistica a Europa». Recordava que la Resolucié del Parlament Europeu de |4 de gener de 2003
sobre el paper dels poders regionals i locals en la construccié europea, ' establia en la lletra f de 'apartat |3 que s'havia d'afe-
gir un nou article 151 bis al Tractat CE que establis que:

La Comunitat, dins de les seves esferes de competencia, respectara i promoura la diversitat linglifstica a Europa, incloses les llenglies regionals
o minoritaries com a expressié d'aquesta diversitat, encoratjant la cooperacié entre estats membres i recorrent a altres instruments adequats per as-

solir aquest objectiu.

Leurodiputat Vallvé demanava a la Comissié quins eren els seus proposits per a dur a terme aquest objectiu, i quines
propostes concretes tenia la Comissié per a promoure aquest grup de llenglies que es troben en una situacio tan especifica.

La resposta'® de la comissaria Viviane Reding, en nom de la Comissid, va arribar el 19 de mar¢ de 2003. Deia que des-
prés de 'Any Europeu de les Llengles (2001) i el corresponent informe d'avaluacid,'” existia el desig ampliament compartit de
mantenir I'impuls favorable a I'aprenentatge d'idiomes i la diversitat linglilstica que aquest havia generat. Sobre la base dels re-
sultats d'una consulta,?® la Comissié tenia previst adoptar; a mitjans de 2003, un pla d'accié de promocié de I'aprenentatge d'i-
diomes i la diversitat lingliistica basat en accions financades amb recursos disponibles a programes i activitats vigents de la
Comunitat. S'hi havien d'incloure les llenglies regionals i minoritaries.

També és molt interessant veure com s'ajunten tres subjectes del respecte de la Unid. Es el cas de larticle 22 de la
Carta de Drets Fonamentals,?' que diu:

The Union shall respect cultural, reli- | La Unidn respeta la diversidad cultural, | L'Union respecte la diversité culturelle,

gious and linguistic diversity. religiosa vy linglistica. religieuse et linguistique.

Al meu entendre el mot ha de tenir significats clarament diferenciats en els tres casos: respecte de la religid, res-
pecte vol dir no-intervencié des d'un punt de vista neutral. Respecte de la cultura, respecte vol dir no-discriminacid, pero no
necessariament la no-intervencid. Respecte de la llengua, respecte vol dir I'Us igualitari, perqué no es pot esperar que les ins-
titucions siguin mudes.

Finalment, el respecte que la Comissié Europea afirma respecte de la diversitat linglistica s'emmarca en un context d'al-
tres valors en aquesta citacié, de 2005:

Together with respect for the individual,
openness towards other cuftures, toler-
ance and acceptance of others, respect
for linguistic diversity is a core value of
the European Union.?

El respeto de la diversidad linglistica es,
junto con el respeto de las personas, la
apertura hacia otras culturas, la toleran-
cia y la aceptacion de los demds, un valor
fundamental de la Unién Europea

Avec le respect de l'individu, 'ouverture
aux autres cultures, la tolérance et l'ac-
ceptation des autres, le respect de la di-
versité linguistique constitue une valeur
fundaméntale de 'Union européenne.
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2. 5. Promoure

En el Tractat ja hem vist aquest text (article |51, paragraf 4):

LA GESTIO DE LA DIVERSITAT LINGUISTICA A EUROPA

4.The Community shall take cultural
aspects into account in its action under
other provisions of this Treaty, in parti-
cular in order to respect and to pro-
mote the diversity of its cultures.

4.L.a Comunidad tendrd en cuenta los as-
pectos culturales en su actuacién en vir-
tud de otras disposiciones del presente
Tratado, en particular a fin de respetar y
fomentar la diversidad de sus culturas.

4.La Communauté tient compte des as-
pects culturels dans son action au titre
d'autres dispositions du présent traité,
afin notamment de respecter et de pro-
mouvoir la diversité de ses cultures.

El programa MLIS (Multilingual Information Society) adoptat per la Decisié de 2| de novembre de 1996 tenia per objectiu:

* to promote the linguistic diversity
of the Community in the informa-

* promover la diversidad linglistica de
la Comunidad en la sociedad de la in-
formacion.

* promouvoir la diversité linguistique
de la Communauté dans la société de
l'information.

tion society’.?

La Decisié del programa eContent (2000)?* ja citada, parla no només de salvaguardar o garantir (que només consten
a 'annex) siné també de fomentar, al mateix article primer; paragraf c:

17. P5S_TA_PROV (2003) 0009. Consulta a http://www.europarl.europa.eu/omk/omnsapirso/pv2!PRG=CALDOC&TPV=PROV&FILE=030 | [4&TXTLST=|&POS=
| &LASTCHAP=9&SDOCTA=9&Type_Doc=FIRST&ALANGUE=EN.

18. Diario Oficial nim. 161 E de 10/07/2003, p. 223-224. http//eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=CELEX:92003E0495:ES:HTML.

19. Informe de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones. Bruselas, 4.1 1.2002. Aplicacion vy resultados
del Afio Europeo de las Lenguas 2001. COM(2002) 597 final. http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/languages/2002/eyl200 I /EYL200 | xpCOM_es.pdf.
20. (2) SEC(2002) 1234 de |3 de noviembre de 2002.

21. http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art22/defautt_en.htm / http://www.europarl.europa.eu/comparl/libe/elsj/charter/art22/defaultt_frhtm

22. Commission of the European Communities (2005). Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions. A New Framework Strategy for Multilingualism. Brussels, 22/1 1/2005. COM(2005) 596 final.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0596:FIN:EN:PDF, pp. 2-3.

En castella, Una nueva estrategia marco para el multilingtismo. En francés, Un nouveau cadre stratégique pour le multilingliisme.

23. 96/664/EC: Council Decision of 21 November 1996 on the adoption of a multiannual programme to promote the linguistic diversity of the Community in
the information society. Official Journal L 306, 28/11/1996 pp. 40-48. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996D0664:EN:NOT.
96/664/CE: Decision del Consejo de 2| de noviembre de 1996 relativa a la adopcidn de un programa plurianual para promover la diversidad lingtistica de la
Comunidad en la sociedad de la informacién. Diario Oficial ndm. L 306, de 28/11/1996 pp. 40-48.

96/664/CE: Décision du conseil du 21 novembre 1996 concernant 'adoption d'un programme pluriannuel pour promouvoir la diversité linguistique de la Com-
munauté dans la société de l'information. Journal officiel n° L 306, du 28/11/1996 pp. 40-48.

24. Council Decision 2001/48/EC of 22 December 2000 adopting a multiannual Community programme to stimulate the development and use of European
digital content on the global networks and to promote linguistic diversity in the information society.
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexpluslprod!DocNumber&lg=en&type_doc=Decision&an_doc=200 | &nu_doc=48.

Decisién 2001/48/CE del Consejo, de 22 de diciembre de 2000, por la que se adopta un programa plurianual comunitario de estimulo al desarrollo y el uso
de contenidos digitales europeos en las redes mundiales y de fomento de la diversidad lingtiistica en la sociedad de la informacién.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doluri=0OJ:L:2001:0 1 4:0032:0040:ES:PDF.

DU CONSEIL du 22 décembre 2000 portant adoption d'un programme communautaire pluriannuel visant aencourager le développement et ['utilisation du
contenu numérique européen sur les réseaux mondiaux ainsi qu'a promouvoir la diversité linguistique dans la société de I'information.

(2001/48/CE). L 14/32 FR Journal officiel des Communautés européennes |8.1.200.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0O):L:2001:0 1 4:0032:0040:FR:PDF.
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- promoting cultural diversity and
multilingualism, especially in the lan-
guages of the European Union, in dig-
ital content on the global networks
and increasing the export opportuni-
ties of European content firms, and in
particular SMEs, through cultural and
linguistic customisation.

- fomentar la diversidad cultural y el mul-
tilingliismo, particularmente en las len-
guas de la Unidn Europea, en los
contenidos digitales de las redes mundia-
les, asi como aumentar las posibilidades
de exportacién de las empresas euro-
peas de contenidos, y en especial de las
PYME, por medio de la adaptacién cul-
tural y linglistica a los destinatarios.

- promouvoir la diversité culturelle et le
multilinguisme, en particulier dans les
langues de 'Union européenne, dans le
contenu numérique sur les réseaux
mondiaux et accroitre les possibilités
d'exportation des entreprises euro-
péennes de contenu, et notamment des
PME, par le biais d'une adaptation cultu-
relle et linguistique.

2.6. Encoratjar

La Decisié que declara I'Any Europeu de les Llengties, en el considerand cinque del preambul, presenta discrepancies

en les versions linglistiques. L'anglés és més contundent, perqué parla d'encoratjar:

5.The language question is a challenge
that must be tackled as part of the Eu-
ropean integration process and the Eu-
ropean Year of Languages may therefore
prove to be highly instructive as far as
the formulation of measures to encou-
rage cultural and linguistic diversity is
concerned.

5. El aspecto linglistico constituye un
desafio dentro de la construccién euro-
pea Y, en este sentido, los resultados del
Afio Europeo de las Lenguas pueden
aportar muchas ensefianzas Utiles para
el desarrollo de acciones de apoyo a la
diversidad cultural y lingtistica.”®

5. laspect linguistique est un défi de la
construction européenne et, a ce titre,
les résultats de 'Année européenne des
langues peuvent étre riches d'enseigne-
ments pour le développement d'actions
de soutien en faveur de la diversité cul-
turelle et linguistique.

Observeu que en anglés hom parla de la «questié de les llenglies» com a «repte» que ha de ser «tackled» o afron-
tat. A més, «el desenvolupament d'accions de suport...» la traduccié de I'anglés parla de la formulacié de mesures per a «en-
coratjar» aquesta diversitat. En frances les mesures han de ser de «soutien en favor» de la diversitat: «le développement d'actions
de soutien en faveur de la diversité culturelle et linguistique», mentre el portuguées parla de suport, esmentant «o desenvolvi-
mento de acgdes de apoio a diversidade cultural e linguisticax.

Al paragraf dese de la Declaracié Final de la Conferencia Ministerial Euromed, reunits a Dundalk els dies 10 i |'| d'a-
bril de 2005, per a parlar de la societat de la informacié,?® varen fer una recomanacié «to encourage cultural and linguistic di-
versity in the development of the Information Society»

En definitiva, les conclusions a qué arribem en fer una analisi en una sola llengua (Strubell, 2007) s'esmicolen quan
comparem diferents versions lingtiistiques. Es molt clar que la Unié vol fomentar el multilingtiisme, entés com I'aprenentatge de
llenglies estrangeres (per tant, el poliglotisme); perd no hem trobat proves d'una voluntat, d'una accié activa per a defensar les
llengties regionals o minoritaries (per ser clar).” Més aviat, hom parla de respecte en el sentit de no voler actuar en contra de
cap llengua (sospito que pensen en les llenglies estatals, només).
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3. LES ORGANITZACIONS INTERNACIONALS | LA GES-
TIO DE LA DIVERSITAT LINGUISTICA

A partir d'ara, deixarem en segon terme dos aspec-
tes importants de la diversitat:

-el foment del coneixement de segones llengles, i

-la gestid linglistica de la nova immigracié

Ens limitarem, doncs, a tractar el tema de la protec-
cié de les minories linglistiques a Europa. Sabem que la Unié
Europea deixa poques escletxes a les llenglies d'aquestes mi-
nories. Pero altres organitzacions tenen instruments que ga-
ranteixen el respecte dels drets basics dels parlants de llenglies
altres que les dominants a cada estat, incloent-hi les recoma-
nacions fetes per 'OSCE (Organitzacié per la Seguretat i Co-
operacié a Europa) i les positives —encara que timides— eines
aprovades pel Consell d'Europa. Aquests instruments ens de-
fineixen molts aspectes del que la comunitat internacional con-
sidera una bona gestid de la diversitat linglistica autoctona.

Com hem dit abans, els paisos d'Europa es troben
en un context en que les politiques d'uniformitzacid interior
i de diferenciacio exterior sén obsoletes (i, fins i tot, nocives),
tot i que el mal en molts casos és segurament irreversible.
S’han revalorat els ciutadans que parlen les llengles dels
paisos veins.

Mirem ara quins estandards internacionals s'han es-
tablert per a la gestié d'aquesta diversitat. Comencem, pero,
dient que poca cosa ha fet en aquest terreny la Unié Europea.
El marc legal sobre aquest tema és tan feble que, per exemple,
el Tribunal de Justicia de la Unid Europea no ha hagut d'estu-
diar cap cas relacionat amb els drets de les minories. Atés que
altres ponents en parlen, em limitaré aqui’ a comentar que en
el decurs del procés de negociacid per a la incorporacio a la
Unid Europea dels paisos de I'Europa central i oriental (incor-
poracié que 8 van dur a terme el 2004, i 2 més el 2007), es
varen establir criteris —anomenats «de Copenhaguen»— que
els estats que aspiraven a entrar-hi havien de respectar. Entre
aquests hi havia criteris polftics: I'estabilitat de les institucions
que garanteixen la democracia, I'estat de dret, els drets humans
i el respecte envers —i proteccié de— les minories.
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3.1. Consell d'Europa

El Consell va ser fundat mitjangant la signatura del
Tractat de Londres, el 5 de maig de 1949, per part de deu
paisos de I'Europa occidental: Belgica, Dinamarca, Franca, Ir-
landa, Italia, Luxemburg, Paisos Baixos, Noruega, Suécia i el
Regne Unit. Després d'un creixement lent, |9 paisos hi varen
ingressar entre 199012001, després del col-lapse del telé d'a-
cer. Una de les primeres necessitats percebudes va ser la de
definir clarament els drets de les minories nacionals, i aixo va
precipitar I'acceleracié d'un projecte ja existent.

3.1.1. La Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries
(1992)

En efecte, el 1979 el senador Alexandre Cirici i Pel-
licer; en tant que membre de 'Assemblea Parlamentaria del
Consell d'Europa, va elaborar una proposta i una llista de
llenglies europees a protegir. El 1984, es va fer a Estrasburg la
conferéncia «Cap a una Carta europea de les llenglies», que va
acordar la creacid d'un grup de treball per a elaborar un text
en el si de la Conferéncia dels Poders Locals i Regionals. Entre
els seus membres hi havia el diputat catala Llufs M. de Puig
(també parlamentari del Consell d'Europa), i el lingliista Mod-
est Prats. El rapport de Llufs M. de Puig va ser aprovat per la
Conferéncia dels Poders Locals i Regionals, per  Assemblea Par-
lamentaria el 1988 i, finalment, pel Comite de Ministres el 1992.

La Carta europea és una convencid internacional
d'abast europeu, la signatura i ratificacié de la qual és volun-

25. Decisié ndm. 1934/2000/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 17
de juliol de 2000, pel qual s'estableix I'Any Europeu de les Llengties 2001. Diari
Oficial ndm. L 232 de 14/09/2000 p. |-5. Traduit al catala de http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000D | 934:ES:
HTML.

26. http://ec.europa.eu/information_society/activities/internationalrel/ dialo-
gue_coop/euromed/docs_euromed/euromed_declaration_final_published_e
n_2005.pdf. EuroMed Report, Edition n° 88, | 3 April 2005. No hi va haver cap
referencia a la diversitat, ni lingliistica ni cultural, «Building an Enabling Environ-
ment for the EUROMED Information Society» (El Caire, 27 de febrer de
2008).

27. |'dnica vegada que el Consell ha tractat el tema de llenglies europees al-
tres que les oficials i de treball de les seves institucions, que sapiga, ha estat a
la reunié del Consell de juny de 2005, en qué es va obrir la porta a I'is molt
limitat del catala, entre altres llenglies, en resposta a la proposta del Govern
espanyol.
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taria per part dels estats membres del Consell d’Europa. El
text de la Carta ha estat traduit al catala per la Generalitat de
Catalunya.?®

L'Estat espanyol va ser dels onze signants immediats
de la Carta, el 5 de juliol de 1992, pero només vuit anys des-
prés el Congrés dels Diputats (23 de novembre de 2000) i el
Senat (20 de desembre de 2000) la van ratificar, per unanimi-
tat en ambdds casos? En la Declaracié en relacié amb l'arti-
cle 2, paragraf 2, i l'article 3, paragraf | de la Carta europea de
les llenglies regionals o minoritaries, Espanya declara que s'en-
tenen per llenglies regionals o minoritaries les llengties reco-
negudes com a oficials en els estatuts d'autonomia del Pais
Basc, Catalunya, llles Balears, Galicia, Comunitats Valenciana i
Navarra. A més, Espanya declara que també s'entenen per
llenglies regionals o minoritaries les que els estatuts d'autono-
mia protegeixen i emparen en els territoris on tradicional-
ment es parlen. En aquest segon grup se'ls aplica només la
part Il.

El text preveu mecanismes de control per a la seva
aplicacié. En efecte, un informe estatal sobre I'aplicacié de la
Carta ha estat sotmeés al Consell ja dues vegades, i el corres-
ponent grup d’experts (esmentat als articles 16 i 17) ha emes
el seu propi informe —posteriorment aprovat pel Comite de
Ministres— on es fan constar els aspectes millorables de I'apli-
cacio de la Carta.

3.1.2. El Conveni marc per a la proteccio de les minories nacio-
nals (1995)

El 1995, el Consell d’Europa aprovava un conveni
marc per a la proteccié de les minories nacionals.*® Fins ara ha
estat ratificat per 39 estats.

El text considera que «els trasbalsos de la historia
europea han demostrat que la proteccid de les minories na-
cionals és essencial per a l'estabilitat, la seguretat democratica
i la pau del continent». Curiosament, pero, enlloc no s'especi-
fica la definicid d'una «minoria nacional».

Tal com veurem en les (posteriors) Recomanacions
de I'Haia, hi ha referencies especifiques al tema linguistic en el
text. Aixi doncs, l'article 9.1 estableix el compromis de «reco-
neixer que el dret a la llibertat d’'expressid de qualsevol per-
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sona pertanyent a una minoria nacional comprén la llibertat
d'opinid i la llibertat de rebre o de comunicar informacions o
idees en la llengua minoritaria.» A l'article 10 es reconeix que:
«qualsevol persona pertanyent a una minoria nacional té el
dret d'utilitzar lliurement i sense entrebancs la seva llengua
minoritaria tant en privat com en public, oralment i per es-
crity; les Parts es comprometen a «esforcar-se» a les zones
geografiques d'implantacié substancial o tradicional de les per-
sones que pertanyen a les minories nacionals, quan aquestes
ho sol-licitin i respongui a una necessitat real; a assegurar, tant
com sigui possible, les condicions que permetin I'ds de la llen-
gua minoritaria en les relacions entre aquelles persones i les
autoritats administratives; i les Parts es comprometen a «ga-
rantir» el dret de tota persona pertanyent a una minoria na-
cional, «de ser informada, sense cap demora i en una llengua
que comprengui, de les raons del seu arrest, de la naturalesa
i de la causa de 'acusacié contra ella, i també de defensar-se
en la seva llengua i, si €s necessari, amb assisténcia gratuita
d'un intérpret».

A continuacié (article 11) les Parts es comprometen
a reconéixer que tota persona que pertany a una minoria na-
cional té el dret de (a) fer servir el seus noms i cognoms en
la llengua minoritaria com també el dret de llur reconeixe-
ment oficial; i (b) presentar en la seva llengua minoritaria re-
tols, inscripcions i altres informacions de caracter privat
exposats a la vista del public. A més, «a les regions tradicional-
ment habitades per un nombre substancial de persones que
pertanyen a una minoria nacionaly, les Parts s'esforcaran, en el
marc del sistema legislatiu (incloent-hi, si és el cas, els acords
amb altres estats), tenint compte les condicions especffiques, a
presentar les denominacions tradicionals locals, els noms dels
carrers i altra topografia destinada al public «tambéx» en la llen-
gua minoritaria, sempre que hi hagi prou demanda per a aque-
lles indicacions.

Larticle 12 preveu mesures, «si és necessari», en el
camp de I'ensenyament i de la recerca per a promoure el co-
neixement de la cultura, de la historia, de la llengua i de la re-
ligidé de les minories nacionals, ofereix especialment la
possibilitat de formacid per als ensenyants i d'accés als manu-
als escolars, i facilita el contacte entre alumnes i ensenyants
de comunitats diferents.



A larticle |3 s'estableix que les persones que per-
tanyen a una minoria nacional tenen el dret de crear llurs pro-
pis centres educatius, establiments privats, en el marc dels
sistemes d’ensenyament. | finalment, a l'article 14 es reconeix
«a tota persona pertanyent a una minoria nacional el dret a
aprendre la seva llengua minoritaria»; i, a les zones geografi-
ques d'implantacié substancial o tradicional de les persones
que pertanyen a minories nacionals, si n'hi ha prou demanda,
les Parts s'esforcaran a assegurar, sempre que sigui possible i
en el marc dels sistemes educatius, que «les persones que
pertanyen a les esmentades minories tinguin la possibilitat d'a-
prendre la llengua minoritaria o de rebre un ensenyament en
aquesta llenguax.

Observem el seguit de qualificacions que permeten
rebaixar, en la practica, I'aplicacio estricta de les mesures. Aixi,
«les Parts s'esforcaran a assegurar, sempre que sigui possi-
ble..»; actuaran «...si hi ha prou demanda» o «quan respon-
gui a una necessitat real..», i només «a les zones geografiques
d'implantacié substancial o tradicional..».

3.2. L'Organitzacié de Seguretat i Cooperacié a Europa
(OSCE)

L'OSCE (abans CSCE) s'interessa per les minories
nacionals, com a tema lligat amb els drets humans, i motiu po-
tencial de conflictes interestatals. Amb la caiguda del mur de
Berlin i el collapse de I'aparicié de nous estats (estats baltics,
Ucraina, Txequia, Croacia, Bosnia...) apareixen també noves (i
vociferants) minories, sobretot russes.

L'OSCE esdevé un forum important per a la redefi-
nicié dels valors politics dels paisos de I'antiga orbita soviética.
El Copenhagen Document de 29 de juny de 1990 dedica deu
paragrafs (del 30 al 39)°' al tema de les minories nacionals.
Afirma que «el respecte dels drets de les persones pertanyents
a les minories nacionals, com a part dels drets humans univer-
salment reconeguts, és un factor essencial per a la pau, la jus-
ticia, 'estabilitat i la democracia en el estats participants» (la
traduccié és meva). Pel que fa al tema linglistic, en el paragraf
34 s'afirma que:

Els estats participants s'esforcaran per assegurar que les per-

sones pertanyents a minories nacionals, sens perjudici de la neces-
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sitat d'aprendre la llengua o llengties oficials de I'Estat en questid,
tinguin oportunitats adequades per a I'ensenyament de la seva llen-
gua materna o en la seva llengua materna, aixi com, sempre que
sigui possible i necessari, per al seu Us davant les autoritats publi-

ques, d'acord amb la legislacié nacional aplicable.

Per subratllar la importancia que 'OSCE donava al
tema, hom va crear; el 1992, el carrec de I'Alt Comissionat per
a les Minories Nacionals. Havia d'identificar (i posar-hi remei
rapid) les tensions etniques que podrien posar en perill la pau,
I'estabilitat o les relacions d’amistat entre els estats membres
de 'OSCE.

Una de les primeres iniciatives de I'Alt Comissio-
nat, sota el comandament de Max van de Stoel, va ser encar-
regar una serie de recomanacions, basades en els instruments
juridics internacionals, per tal d'orientar els governs estatals i,
per una banda, garantir un tracte just sota la seva jurisdiccié
i, per l'altra, crear les condicions que fessin menys probables
els conflictes derivats de les reivindicacions de les minories
nacionals. Cal insistir un cop més que I'Alt Comissionat ha
mirat tothora cap a l'est, és a dir, no ha intervingut en tas-
ques de prevencié de conflictes dins del conjunt de paisos de
I'Europa occidental. Amb aquestes recomanacions a la ma,
I'Alt Comissionat tindria documents que servirien de base a
les seves converses amb els governs i els representants de les
minories nacionals.

Dos d'aquests documents toquen temes linguistics:
les Recomanacions de 'Haia, relatives als drets educatius de
les minories nacionals,? de 1996, i les Recomanacions d'Oslo,
relatives als drets linglistics de les minories nacionals,®* de
1998. En tots dos casos, hom pretén aplicar al cas de les mi-

28. http://wwwb.gencat.net/llengcat/publicacions/carta/docs/cartaeurpdf,
http://www.uib.es/ca/infsobre/serveis/generals/slg/dinamitzacio/legislacio
/cartaeurpdf.

29. Linstrument de ratificacié de 2 de febrer de 2001 va ser publicat al BOE
nim. 222, de |5 de setembre del mateix any, i al BOE suplement ndm. |5 en
llengua catalana, d'| d'octubre.

30. http://ciemen.org/mercator/Ce | 0-ct.htm.

3 1. Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Di-
mension of the CSCE. 29 June 1990. http://www.osce.org/documents/odihr
/1990/06/13992_en.pdf.

32. Foundation on Inter-Ethnic Relations (1996): Recomanacions de I'Haia re-
latives als drets educatius de les minories nacionals i nota explicativa. 'Haia (Pai-
sos Baixos). http://www.linguapax.org/pdf/haguereccat.pdf.
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nories nacionals la normativa que forma part dels drets hu-
mans: son molt importants totes les obligacions relacionades
amb els drets humans, en particular, els drets a la igualtat i no-
discriminacid, la llibertat d'expressid, la llibertat de reunid i as-
sociacid. A continuacié es repassa la normativa internacional
pel que fa, especificament, als drets i les llibertats de les per-
sones que pertanyen a minories nacionals.

3.1.3. Recomanacions de I'Haia, relatives als drets educatius de
les minories nacionals

Pensant, obviament, en la situacié dels membres de
les minories nacionals, per als quals 'escola és una eina fona-
mental per a la supervivencia del grup, el primer text diu «El
dret de les persones de minories nacionals a conservar la seva
identitat només es pot realitzar plenament si adquireixen un
coneixement adequat de la seva llengua materna durant el
procés educatiu» i afirma que «la recerca pedagogica indica
que el vehicle per a I'ensenyament a preescolar i guarderia ha
de ser la llengua de l'infant».

3.1.4. Recomanacions d'Oslo relatives als drets linglistics de les
minories nacionals

El segon text (en la redaccié del qual vaig tenir 'ho-
nor de poder participar) recorda que l'article | de la Declara-
cié Universal dels Drets Humans. Afirma que «tots els éssers
humans neixen lliures i iguals en dignitat i en drets...».

La importancia d'aquest article és vital. No tan sols fa refe-
reéncia als drets humans en general, sind que també constitueix un
dels pilars dels drets lingliistics de les persones que pertanyen a mi-
nories nacionals. La igualtat en dignitat i drets pressuposa el respecte
de la identitat dels individus com a éssers humans. La llengua és un

dels components més fonamentals de la identitat humana.**

Les vint-i-una recomanacions d'Oslo s'estructuren
segons un bon ventall de situacions o ambits: la religié, la vida
col-lectiva i les ONG, els mitjans de comunicacid, la vida eco-
nomica, 'administracid i els serveis publics, les institucions na-
cionals independents, el poder judicial i la privacié de llibertat.

[94]

4. |.El projecte de Declaracié Universal de Drets Lingtistics®

El Comité de Traduccions i Drets LingUistics del PEN
Club Internacional i el Centre Internacional Escarré per les
Minories Etniques i les Nacions (Ciemen) varen decidir, el
1994, encarregar la redaccié d'una declaracié universal de
drets linglistics a un equip d'experts internacionals en dife-
rents camps d'especialitat. El text es va enriquir amb propos-
tes de 32 Centres PEN i 64 organitzacions d'arreu del mon i
es va aprovar el 6 de juny de 1996.

El raonament basic del text és aquest: les dimensions
col-lectiva i individual dels drets linglistics son inseparables i in-
terdependents. Els drets linglistics individuals només es poden
exercir si es respecten per igual els drets col-lectius de totes
les comunitats i tots els grups linglfstics.

La Declaracié considera com a drets personals
inalienables els seglients: (a) el dret a ésser reconegut com
a membre d'una comunitat linglistica, (b) el dret a I'Us de la
llengua en privat i en public, (c) el dret a I'Us del propi nom,
(d) el dret de relacionar-se i d'associar-se amb altres mem-
bres de la comunitat linglistica d'origen, (e) el dret de man-
tenir i desenvolupar la propia cultura, i (f) tots els altres
drets de contingut lingliistic reconeguts en dos pactes in-
ternacionals aprovats per 'ONU el |6 de desembre de
1966: el de drets civils i politics, i el de drets economics, so-
cials i culturals.

La Declaracié no deixa de ser una proposta, un es-
borrany: cal que 'ONU l'assumeixi i la proclami com a propia.
En aquest sentit, el 18 de juny de 2008 es proposa a Ginebra
que els ambaixadors assumissin una proposta de Resolucid i la
presentessin al Consell de Drets Humans al setembre.

Hem vist, doncs, diferents intents de desenvolupar
estandards internacionals per a assegurar el futur de la diver-
sitat linglistica en el mén —tal com I'entenem nosaltres.



4. CONCLUSIONS

Acabaré resumint alguns dels temes principals i fent
unes propostes per al futur.
Subscric les consideracions de Pld Coelho (2004):

Por todo lo expuesto y sobre todo debido a la fragilidad de
la normativa existente para la proteccién del derecho de las len-
guas en el dmbito interno de los estados europeos, surge la necesi-
dad de la creacién de un elenco de derechos en el marco de los
derechos Internacional y Comunitario dirigido a la salvaguarda de la
riqueza cultural, caracterizada por la diversidad linglistica existente.
La armonizacién del ordenamiento juridico interno con aquellos de-
rechos hard surgir la preservacion del cédigo lingtistico de los gru-
pos y personas, que a su vez respalda la identidad cultural,
merecedora de proteccidn, a fin de evitarse discriminaciones en
razén de lengua y para garantizar no sélo una igualdad formal, sino

una igualdad real y efectiva entre las personas.

Sembla clar que la gestid del multilingliisme no pot
ser reduida a I'aplicacié d'uns simples criteris. Hi ha molts as-
pectes —politics, economics, culturals, historics— que fan arris-
cada la generalitzacié. Tanmateix, |'existéncia d'instruments
internacionals, basats en les principals normes fonamentals
dels drets humans, és una via interessant, sobretot pel que fa
al seguiment de les politiques estatals. La via és més interes-
sant en la mesura que aquests instruments tenen mecanis-
mes de seguiment, per molt que no prevegin, en la practica,
actuacions punitives en cas d'incompliment. Aixo no treu,
pero, la possibilitat —en cas que calgui— de denunciar I'Estat
que ha subscrit aquests instruments i els incompleix, per la via
judicial interna. Un exemple candent, pel que fa a la nostra es-
timada llengua, seria I'incompliment, per part de les adminis-
tracions competents, de diferents articles de la Carta Europea,
com ara larticle 7, que diu el seglient:

Les parts fonamenten la seva politica, la seva legislacid i la
seva practica en els objectius i principis seglients: [...] €) el manteni-
ment i el desenvolupament de relacions, en els ambits previstos per
aquesta Carta, entre els grups que usen una llengua regional o mi-
noritaria i altres grups del mateix estat que parlin una llengua usada
en una forma idéntica o proxima, aixi com I'establiment de relacions

culturals amb altres grups de I'Estat que usin llengles diferents...
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LA GESTIO DE LA DIVERSITAT LINGUISTICA A EUROPA

Per la seva part, 'article | 1.2 diu clarament que

Les parts es comprometen a garantir la llibertat de recepcid
directa de les emissions de radio i de televisid dels paisos veins en
una llengua usada en una forma idéntica o proxima d'una llengua re-
gional o minoritaria, i a no oposar-se a la retransmissié d'emissions

de radio i de televisid dels paisos veins en aquesta llengua.
Larticle 14 obliga les Parts:

a) a aplicar els acords bilaterals i multilaterals existents que
les vinculen amb els estats on la mateixa llengua és usada de manera
idéntica o proxima, o a esforcar-se per concloure'n, si cal, per tal d'a-
favorir els contactes entre els parlants de la mateixa llengua en els
estats implicats, en els ambits de la cultura, de 'ensenyament, de la
informacid, de la formacié professional i de I'educacié permanent; b)
en interes de les llenglies regionals o minoritaries, a facilitar i/o a
promoure la cooperacié a través de les fronteres, especialment
entre col-lectivitats regionals o locals en el territori de les quals s'usa

la mateixa llengua de manera identica o proxima.

Al cap i ala fi la politica és la combinacié de les lleis
(i 'aplicacié d'aquestes) i els recursos. Per tant, una politica
contraria a la diversitat linglistica és dificil de dissimular.
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CINC ANYS DESPRES: LA IGUALTAT DE LES LLENGUES EN
LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA, MITE O REALITAT?

Antoni Milian i Massana

[ Universitat Autonoma de Barcelona. Director de la Revista de Llengua i Dret ]

. INTRODUCCIO

Fa cinc anys vaig publicar el llibre La igualtat de les
llenglies a les institucions de la Unié Europea, mite o redlitat? ' El
titol d'aquesta obra ha estat représ pels organitzadors del Sim-
posi Internacional sobre Situacid i Perspectives del Plurilingtis-
me a Europa, que I'han manllevat —amb ['linica modificacid
d'una proposicid— per posar-lo com a capcalera de la meva
intervencid. Per a aquesta versié escrita m'he permes afegir-hi,
a l'inici, la frase «Cinc anys després». D'aquesta manera, el tre-
ball, si arribava a ser citat en futures recerques, no es confon-
dra amb el llibre precedent; a més, a través de l'afegitd, el titol
ddna una idea més exacta del contingut que segueix.

En aquest sentit, avanco que, en primer lloc, expli-
caré el regim linglifstic que regia a la Unié Europea fa cinc
anys, concretament a finals del 2003, any en que es va publi-
car el llibre ja esmentat.? A continuacid, comentaré les nove-
tats que han aparegut durant els darrers cinc anys (en el
periode 2004-2008, ambdds inclusivament). Unes considera-
cions breus al final tanquen el treball.

Abans de continuar, em sembla oportd fer dues pre-
cisions de caracter general. Una, que, en parlar del regim lin-
gliistic de la Unié Europea abraco també, Iogicament, encara
que no ho adverteixi en el text, el de les comunitats euro-
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pees (Comunitat Europea i Comunitat Europea de I'Energia
Atomica). La Unié Europea, com a conseqiéncia del fet que
es fonamenta en les comunitats (paragraf tercer de l'article |
del Tractat de la Unié Europea [d'ara endavant Tractat UE]),
ha fet seu el regim lingliistic de les comunitats, regim que, per
cert, s'estén en l'aspecte material al segon pilar de la Unid (la
politica exterior i de seguretat),’ i, en I'aspecte formal, al segon

1. MiLAN I MAssaNA, Antoni (2003): La igualtat de les llengties a les institucions
de la Unié Europea, mite o realitat?. Bellaterra: Servei de Publicacions de la
Universitat Autonoma de Barcelona. Aquest llibre correspon a la versio en
llengua catalana en format de monografia, amb petits retocs i alguna amplia-
cié, de l'article extens publicat en llengua francesa amb el mateix titol en el
ndmero 38 de la Revista de Llengua i Dret, pp. 47-94 (2002). Una versié am-
pliada i actualitzada del text publicat a la Revista de Llengua i Dret va ser pu-
blicat posteriorment a la Revue juridique Thémis, vol. 38, nim. |, 2004, pp.
211-260, amb el tftol «Le régime juridique du multilinguisme dans I'Union
européenne. Le mythe ou la réalité du principe d'égalité des langues».

2. El treball contingut en el llibre va tancar-se, com ho advertia aleshores en
la presentacid, el mes de gener del 2003. Com que el regim linglistic de la
Unid no va sofrir modificacions significatives I'any 2003, he optat per reunir
en el primer apartat el perfode que incloia el llibre i la resta del 2003. Les no-
vetats que van irrompre al llarg d'aquest any 2003, que, per cert, prefiguren
o porten dins alguns dels canvis que es materialitzaran els anys posteriors, les
tracto de manera agrupada al final de I'apartat.

3. Segons la Declaracio relativa al regim linglistic en 'ambit de la politica ex-
terior i de seguretat comuna, que es troba en annex a I'Acta final del Tractat
UE, resulta que el regim linglifstic aplicable al segon pilar és essencialment el
de les comunitats europees, o sigui, el del primer pilar de la Unid.
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i al tercer pilars (el ja esmentat i el corresponent a la coope-
racié en els ambits de justicia i assumptes d'interior). * La se-
gona precisid vol simplement aclarir, perqué ho concebo
d'aquesta manera, que, quan parlo de la llengua catalana i del
catala, o de la llengua valenciana i del valencia, m'estic referint
a una mateixa realitat linglistica.

2.EL REGIM LINGUISTIC DE LA UNIO EUROPEA EL 2003
2.1. Les llengles oficials i les llengties de treball

En acabar I'any 2003, a la Unié Europea hi havia
quinze estats membres i les llenglies oficials i les llenglies de
treball de les institucions eren onze. Aquestes llenglies estaven
especificades a l'article | del Reglament ndm. | del Consell, de
|5 d'abril de 1958, pel qual es fixa el regim linguistic de la Co-
munitat Europea, i a l'article | del Reglament ndm. | del Con-
sell, de I5 d'abril de 1958, pel qual es fixa el regim linglistic
de la Comunitat Europea de I'Energia Atomica, d'acord amb
el redactat donat als dos preceptes —que sén identics— en la
darrera modificacid, que va tenir lloc a través de l'annex | de
I'Acta relativa a les condicions d'adhesié del Regne de No-
ruega, de la Republica d'Austria, de la Republica de Finlandia
i del Regne de Suécia, tal com va ser modificat per la Decisié
del Consell d'I de gener de 19952

De fet, els tractats mai no han establert quines sén
les llenglies oficials i de treball, i Unicament s’han limitat a pre-
cisar la institucié a qui correspon determinar el régim linglfs-
tic de les institucions, que era i és el Consell, i el quorum
necessari per a adoptar-lo: la unanimitat, invariablement, des de
l'origen de les comunitats (art. 290 del Tractat constitutiu de
la Comunitat Europea [d'ara endavant Tractat CEJ; art. 190
del Tractat constitutiu de la Comunitat Europea de I'Energia
Atomica [d'ara endavant Tractat CEEA]).

El nombre de les llenglies oficial i de treball de les
institucions no corresponia, ni de bon tros, al del conjunt de
les llenglies parlades tradicionalment a la Unié Europea. Inte-
ressa, per tant, saber el criteri que el Consell havia acordat
per a decidir quines eren les llenglies que s'’havien de benefi-
ciar d'aquell estatut i quines en quedaven fora. El preambul
del Reglament I'explicita quan diu que gaudeixen d'aquell es-
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tatut les llenglies que «son reconocidas como lenguas oficiales
cada una de ellas en uno o varios Estados miembros de la Co-
munidad.» Ara bé, el caracter amfibologic dels termes del pre-
ambul ens deixa en el dubte de si es tracta només de les
llenglies que son oficials en tot el territori d'un estat membre
(o de les seves institucions centrals), o, en canvi, si compren
també les llenglies que sén oficials en part del territori d'un
estat membre. Les dues opcions caben en aquell enunciat del
preambul, perd va ser la primera la que en la practica es va apli-
car, i es continua aplicant.

Amb l'opcié adoptada, resulta que almenys una de
les llenglies oficials de les institucions de la Unié Europea
coincideix sempre amb una de les llenglies oficials a qualsevol
part del territori de la Unid. En conseqliencia, el criteri seguit
garanteix formalment, a partir de les conseqiencies de I'esta-
tut de l'oficialitat, que els actes juridics de la Unid revestits de
I'aplicabilitat directa, i susceptibles de produir un efecte di-
recte, siguin publicats al Diari Oficial de manera comprensible
per a tots els ciutadans dels estats membres, i, per tant, per a
tots els ciutadans de la Unid, la qual cosa és una exigencia in-
dispensable dels principis de la seguretat juridica i d'igualtat o
de no-discriminacié que tot sistema democratic ha de respec-
tar, i que la Unié Europea té reconeguts. Aixi, doncs, no hau-
ria estat possible el reconeixement d'un nombre inferior de
llengUes.

Quant a l'estatut de les llengties oficials i de treball,
aquest consistia i consisteix —aixd no ha sofert cap modifica-
cié— en el seglient:

Com a llengties oficials, les onze llenglies reconegu-
des son les llengties de relacié i comunicacié valida i eficag de
les persones sotmeses a la jurisdiccié d'un estat membre, i dels
estats membres, amb les institucions, i viceversa (art. 2 i 3 del
Reglament nim. I); aixi mateix, els reglaments i els altres tex-
tos d'abast general de la Unid s’han de redactar en totes les
llengties oficials (art. 4 del Reglament ndm. I); finalment, per tal
de publicar-ne la versio oficial, el Diari Oficial de les Comunitats
Europees s'ha de publicar en totes aquelles llengles (art. 5 del
Reglament ndm. 1), cosa que en la practica es fa mitjangant
edicions separades, una per a cada llengua. Amb el Tractat de
Nica es va modificar la denominacié del Diari Oficial, que va
adoptar el nom actual de Diari Oficial de la Unié Europea.



Com a llengiies de treball, havien de ser les llengles
utilitzades en l'activitat interna de les institucions; €s a dir, en
I'activitat que no té efectes juridics enfront de tercers (ja que,
en l'activitat externa intervé la condicié de les llengles ofi-
cials). En relacié amb les llenglies de treball, el Reglament ndm.
| no conté cap regla especffica, si bé autoritza les institucions
perqué puguin determinar les modalitats d'aplicacié del régim
linglistic en els reglaments interns respectius (art. 6). Tanma-
teix, i al marge de les particularitats que, en funcié de les pe-
culiaritats de cada institucio, hagin establert els reglaments
interns, en la practica, les llenglies de treball s’han reduit enor-
mement, fins al punt que aquestes sén només, de facto, I'an-
gles, el francés, amb predomini cada cop més gran de la
primera, i esporadicament I'alemany i les altres llengles. El pre-
domini de I'anglés s'ha imposat sobretot a partir de I'adhesid
de Finlandia, Suécia i Austria, que va tenir lloc Iany 1995.

Les llenglies oficials i de treball ho sén de les institu-
cions, tal com expressament indica l'article | del Reglament
ndm. | del Consell, de 15 d'abril de 19587 Aquest régim lin-
glistic no vincula, doncs, els altres organismes, organs i agen-
cies de la Unié. Tanmateix, s'aplica mutatis mutandis al Comite
Economic i Social i al Comite de les Regions, organismes amb
funcions consultives que assisteixen el Consell i la Comissid
(art. 7.2 delTractat CE), i al Defensor del Poble. Per contra, ja
s'aigualeix, per exemple, en el cas del Banc Central Europeu.
El regim lingtistic del Banc Central es basa en el reconeixe-
ment exprés d'una sola llengua de treball, que resulta ser I'an-
glés, si bé encara s'hi mantenen, com a llenglies oficials, totes
les llengties oficials i de treball de la Unié. La desfiguracié del
regim linglistic de les institucions sol ser més acusat en el su-
posit dels altres organismes i agencies. L'Oficina d'Harmonit-
zacié del Mercat Interior (marques, dibuixos i models), per
citar-ne un exemple, admet totes les llengles oficials i de tre-
ball per a formular les sol-licituds de marca comunitaria, pero
només son cinc les llengties de I'Oficina —I'espanyol, I'alemany,
el frances, I'anglés i l'italia— llenglies en qué cal normalment
instruir i resoldre els procediments d'oposicio, de caducitat i
de nul-litat®
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2.2. Les llenglies dels tractats

Les llenglies dels tractats sén totes aquelles en les
quals existeix una versié dels tractats comunitaris que té valor
autentic. Al final del 2003, aquestes llenglies, determinades en

4. Art. 28.1 i 41.1 del Tractat UE, respectivament.

5. La Decisié del Consell d'I de gener de 1995 va adaptar els textos a la cir-
cumstancia que Noruega va finalment rebutjar I'adhesid. Larticle | dels dos
reglaments ndm. | del Consell, de 15 d'abril de 1958, disposava textualment
que: «Las lenguas oficiales y las lenguas de trabajo de las instituciones de la
Unién serdn el aleman, el castellano, el danés, el finés, el francés, el griego, el
inglés, el italiano, el neerlandés, el portugués y el sueco.» Com que a partir
d'aquesta darrera redaccid, els dos reglaments ndm. | disposen exactament
el mateix, en el text, per agilitzar-lo, parlaré habitualment en singular del Re-
glament ndm. |, si bé el lector haura de tenir en compte que es tracta, en re-
alitat, de dos reglaments ndm. | identics, que contenen les mateixes regles.
També per alleugerir el text, encara que en propietat cal parlar de «les llen-
gles oficials i les llenglies de trebally», com fa l'article | suara reproduit, en el
text normalment utilitzaré I'expressié «les llenglies oficials i de treball». Tot i
ser menys exacte, certament, des del punt de vista conceptual, crec que
aquesta expressio, una vegada fet 'advertiment, es pot utilitzar perfectament,
vist que les llengtlies oficials sempre han estat llenglies de treball i viceversa.
6. Els articles 290 del Tractat CE i 190 del Tractat CEEA, disposaven, amb la
mateixa diccid literal, que «[e]l régimen linglistico de las instituciones de la
Comunidad serd fijado por el Consejo, por unanimidad, sin perjuicio de las dis-
posiciones previstas en el reglamento del Tribunal de Justicia.» El Tractat de
Nica, en entrar en vigor I'l de febrer de 2003, hi va introduir una lleu modi-
ficacid, de tal manera que la redaccié dels dos articles vigent actualment diu
aixf: «El régimen linglifstico de las instituciones de la Comunidad serd fijado
por el Consejo, por unanimidad, sin perjuicio de las disposiciones previstas en
el Estatuto del Tribunal de Justicia» Amb aquesta petita alteracid es «consti-
tucionalitzavay» el régim linglistic del Tribunal i la unanimitat del Consell re-
querida per a l'aprovacié es reforcava en perdre el Tribunal la facultat
d'establirne inicialment el text. La font diferenciada, des dels inicis, del régim
linglifstic del Tribunal va causar que en el Reglament ndm. | del Consell, de
I5 d'abril de 1958, es precisés el seglient: «El régimen linglistico del proce-
dimiento del Tribunal de Justicia se determinard en el reglamento de proce-
dimiento de éste» (art. 7). Aquesta remissié al reglament del Tribunal s'ha
d'entendre derogada pel Tractat de Nica, com salta als ulls.

7. Recordem que les institucions de la Unid sén el Parlament Europeu, el
Consell de la Unié Europea, la Comissid, el Tribunal de Justicia i el Tribunal de
Comptes (art. 7.1 del Tractat CE; art. 5 del Tractat UE). Per a I'estudi del regim
linglistic de les institucions de la Unié Europea, vegeu, per exemple, Fabeiro
Hidalgo, Patricia, «Un estudio jurfdico del régimen lingiistico de las institucio-
nes de la Unién Europea», Revista de Llengua i Dret, nim. 44, 2005, 49; de
Elera-San Miguel Hurado, Alvaro, «Unidn Europea y Multilingliismo, Revista
espafiola de Derecho Europeo, ndm. 9, 2004, p. 85; MILAN | MASSANA, Antoni
(2001): Pdblico y privado en la normalizacion lingtiistica. Cuatro estudios sobre de-
rechos lingtiisticos, Barcelona, Atelier; pp.161-202; i els meus treballs esmen-
tats supra a la nota |.

8. En el llibre La igualtat de les llengties a les institucions de la Unié Europea,
mite o redlitat?, citat supra a la nota |, vaig destacar que, en el regim lingliistic
del Banc Central Europeu, es distingia de iure, i no només de facto, entre les
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el darrer article de cada un dels tractats, eren dotze (art. 314
del Tractat CE i art. 53 del Tractat UE, per citar els dos
tractats més rellevants).” Exactament, eren les onze llenglies
oficials i de treball i I'irlandés. Per conseglient, hi havia dotze
versions linglistiques dels tractats, cada una amb idéntic valor,
invocables davant dels tribunals. Aquest efecte de I'autentici-
tat de la versid és I'efecte genuf de la condicid de llengua dels
tractats. No obstant aixo, els efectes i les conseqliencies del
regim de llengua dels tractats es van anar ampliant amb el pas
del temps. En concret, totes les llenglies dels tractats van pas-
sar a ser reconegudes com a llenglies de procediment en els
Reglaments de procediment del Tribunal de Justicia de les Co-
munitats Europees i del Tribunal de Primera Instancia de les
Comunitats Europees; es van reconeixer, com a versions au-
téntiques d'aquests reglaments, les versions oficials redacta-
des en les llenglies dels tractats;'® aquestes es van incorporar
sense excepcid en els programes per a |'aprenentatge de llen-
gles instituits per les comunitats i la Unid; |, finalment, qUestié
que és veritablement important des del punt de vista mate-
rial, es va reconeixer a tot ciutada de la Unié Europea el
poder adrecar-se per escrit a les institucions, al Defensor del
Poble, al Comite Economic i Social i al Comité de les Regions
en qualsevol de les llenglies dels tractats, i rebre una resposta
redactada en aquesta mateixa llengua. Aquest reconeixement
el va consagrar el paragraf tercer de l'article 2| del Tractat CE,
paragraf que va ser afegit pel Tractat d’ Amsterdam (art. 2, punt
| 1, del Tractat), que va entrar en vigor I'l de maig de 1999.

Com és facil observar, l'increment d'efectes i conse-
qiencies juridics va consistir en 'atribucié parcial a les llen-
glies dels tractats d'alguns dels efectes que corresponen
propiament a les llengties oficials. Per aixo, aquests efectes ma-
terials només tenien efectivitat real en el cas de l'irlandes, I'G-
nica llengua dels tractats que no gaudia de la condicié de
llengua oficial i de treball de les institucions de la Unié Euro-
pea.'! En realitat, alld que es perseguia a través de l'atorga-
ment d'aquests efectes i conseqiiéncies juridiques era dotar la
llengua irlandesa d'un estatut a mig cami del de les llengles
oficials i de treball,'? i aixd per compensar-la del fet que Irlanda,
quan va adherir-se I'any 1973 a les comunitats europees, ha-
gués acceptat renunciar a la seva oficialitzacié, malgrat que fos
llengua oficial en tot el territori d'aquella Republica.

La renuncia no afectava la seguretat juridica dels ciu-
tadans irlandesos, vist que tots eren coneixedors de l'anglés
—segona llengua oficial d'lrlanda, segons I'article 8 de la Cons-
titucié irfandesa—,"? i que aquesta llengua es va incorporar com
allengua oficial i de treball de les comunitats europees en tant
que llengua oficial d'Irlanda, i també pel fet de ser-ho del
Regne Unit de Gran Bretanya i d'Irlanda del Nord, estat que
va adherir-se a les comunitats en la mateixa ampliacié. Lapar-
tament de l'irlandés de les llenglies oficials i de treball de les
institucions de la Unid va introduir una modulacié implicita,
mai formulada, al criteri acordat i seguit pel Consell a 'hora de
fixar aquestes llenglies. Podriem formular la regla general i la
modulacié de la manera segient: totes les llenglies que
tenen l'estatut de llengua oficial en el conjunt del territori
d'un estat membre, o de les institucions centrals d'un estat
membre, sense compartir-lo amb una altra llengua, adquirei-
xen la condicié de llengua oficial i de treball de les institu-
cions comunitaries. Quan un estat membre reconeix més
d'una llengua oficial per al conjunt del seu territori, o en les
institucions centrals, i resulta que alguna d'elles és ja, pel fet
de ser-ho en un altre estat membre, llengua oficial i de tre-
ball de les institucions comunitaries, les altres no adquireixen
aquesta condicié. '

2. 3. La condicié de les altres llengties parlades historicament
i tradicionalment a la Unié Europea

Els dos unics estatuts concebuts en el régim linglfs-
tic creat per la Unié Europea eren el de llengua oficial i de
treball,i el de llengua dels tractats. Com que no n’hi havia cap
més, les altres llenglies parlades historicament al si de la Unié
Europea estaven mancades d'un estatut concret i especific.
Encara més, no tenien practicament cap mena de considera-
cié. Tot es limitava a successives resolucions del Parlament Eu-
ropeu, adrecades als estats membres, bo i encoratjant-ne I'Us,
la promocid, la proteccid i la salvaguarda; a algunes contribu-
cions financeres a organismes dedicats a I'estudi i al suport; a
alguns suports financers per a promoure-les i salvaguardar-
les;a l'encarrec i 'assumpcié d'estudis i informes sobre la seva
situacid, i, en el millor dels casos, a incloure-les en algun dels
programes comunitaris. En els documents comunitaris, aques-
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tes llenglies reben denominacions diverses. Per a referir-m’hi,

utilitzaré I'expressié llenglies regionals o minoritaries.

De les resolucions aprovades pel Parlament Euro-
peu, en vull destacar una que concerneix expressament la
llengua catalana. Em refereixo a la Resolucié del Parlament
Europeu, d'l | de desembre de 1990, sobre la situacié de les

llenglies a la Comunitat i la de la llengua catalana. D'aquesta
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|61/89 presentades respectivament al Parlament Europeu pel
Parlament de Catalunya i el Parlament de les llles Balears en
demanda del reconeixement per a la llengua catalana de I'es-
tatut de llengua oficial de les institucions europees, en sobre-
surt el fet que el Parlament Europeu demana al Consell i a la
Comissié I'adopcid de mesures que permetin aconseguir els
objectius seglients:

Resolucid, que és el colofd de les peticions ndm. | 13/88 i

llenglies oficial i les llenglies de treball, mentre que en el regim de les institucions la distincié era només de facto, a partir de la practica d'utilitzar unes poques
llenglies com a llenglies de treball. Aquesta observacid, que servia per a fer més grafic el salt qualitatiu ocorregut amb el regim del Banc Central, ha estat quies-
tionada per Fabeiro Hidalgo, que considera que la dissociacié entre llenglies oficials i llenglies de treball a les institucions ja estava, si no establerta, almenys au-
toritzada en els reglaments interns d'aquelles (a partir de les modulacions que els permet l'article 6 del Reglament ndm. I). En relacié amb el Banc Central
Europeu, I'autora, tanmateix, reconeix que «[l]Jo que si vemos novedoso es que un reglamento interno opte por que el trabajo deba transcurrir en una de las
lenguas oficiales de la UE y nada mds, excluyendo la posibilidad abierta en los otros casos de que pueda hacerlo en varias» (p. 90). En definitiva, podriem dir
que Fabeiro Hidalgo té en part rad, pero no deixa de ser cert que els reglaments interns respectius el que introdueixen sén més aviat modulacions en lloc d'un
trencament explicit. Per contra, I'autora coincideix amb la remarca que jo havia fet en aquell mateix treball en relacié amb I'Oficina d'Harmonitzacié del Mer-
cat Interior: «[...] coincidimos con Milian i Massana en apreciar que [..] el caso de la Oficina de Armonizacién del Mercado Interior representa la ruptura de iure
de la igualdad entre lenguas oficiales [...]» (p. 89). Fabeiro Hidalgo, Patricia, «Un estudio juridico del régimen lingtiistico...», cit, p. 89 i 90.

9. Larticle 314 del Tractat CE establia aleshores el seglient:

«El presente Tratado, redactado en un ejemplar Unico, en lengua alemana, lengua francesa, lengua italiana y lengua neerlandesa, cuyos cuatro textos son igual-
mente auténticos, serd depositado en los archivos del Gobierno de la Republica Italiana, que remitird una copia certificada conforme a cada uno de los gobier-
nos de los restantes Estados signatarios.

En virtud de los Tratados de adhesidn, son igualmente auténticas las versiones del presente Tratado en lenguas danesa, espafiola, finesa, griega, inglesa, irlandesa,
portuguesa y suecay.

Aquest segon paragraf havia estat afegit en virtut de l'article 6, |, punt 81, del Tractat d'’Amsterdam.

Per la seva banda, I'article 53 del Tractat UE disposava el que segueix:

«El presente Tratado, redactado en un ejemplar Unico, en lenguas alemana, danesa, espafiola, francesa, griega, inglesa, irlandesa, italiana, neerlandesa y portuguesa,
cuyos textos en cada una de estas lenguas son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos del Gobierno de la Republica ltaliana, que remitird una
copia autenticada a cada uno de los Gobiernos de los restantes Estados signatarios.

En virtud del Tratado de adhesion de 1994, son igualmente auténticas las versiones del presente Tratado en lenguas finesa y sueca».

El segon paragraf havia estat afegit d'acord amb el que estipulava el punt |6 de l'article | del Tractat d'/Amsterdam.

10. La necessitat de publicar les versions auténtiques dels reglaments de procediment redactades en irlandés en el Diari Oficial de les Comunitats Europees, aixi
com la de publicar-hi les versions dels tractats comunitaris en irlandés, igualment auténtiques, va fer que aparegués esporadicament, cada vegada que hi havia
un nou text juridic auténtic en irlandés per publicar; una versié en llengua irlandesa del Diari Oficial. Com que el Reglament nim. | del Consell, de 15 d'abril de
1958, només ordenava la publicacié del Diari Oficial en les llengles oficials (art.5 del Reglament), va caldre dictar nous actes juridics que habilitessin per fer aques-
tes edicions del Diari Oficial en irlandes.Vegeu, per exemple, el Reglament (Euratom, CECA, CEE) ndm. 857/72 del Consell, de 24 d'abril de 1972, pel qual es
creen edicions especials del Diari Oficial de les Comunitats Europees, on es mana publicar en una edicié especial, entre altres versions, la versié irlandesa del Trac-
tat relatiu a I'adhesié a la Comunitat Economica Europea [avui Comunitat Europea] i a la Comunitat Europea de I'Energia Atomica del Regne de Dinamarca,
d'Irlanda, del Regne de Noruega [que finalment hi va renunciar] i del Regne Unit de Gran Bretanya i Irlanda del Nord, i la de la Decisié del Consell de les Co-
munitats Europees de 22 de gener de 1972 relativa a 'adhesié a la Comunitat Europea del Carbé i de I'Acer dels estats esmentats.

1. En canvi, l'efecte formal de I'elevacié de rang d'alld previst en el paragraf tercer de I'article 21 del Tractat CE interessava totes les llengties oficials i de tre-
ball, com també I'extensid de la facultat previnguda en aquell precepte respecte del Comité Economic i Social, del Comite de les Regions i del Defensor del
Poble.

12. La cosa que realment diferenciava I'estatut de lirlandés del de les llengles oficials era la manca d'una versié oficial auténtica en irlandes del dret comunitari
derivat i la manca d'una traduccié oficial de les sentencies del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees. Les sentencies d'aquest tenien, i tenen, valor autén-
tic només en la llengua del procediment, pero es traduien a les altres llenglies de procediment, excepte a l'irlandés. En tant que l'irlandes era llengua de procedi-
ment, hi hauria pogut haver procediments en irlandes i, per tant, sentencies en aquesta llengua. De tota manera, mentre la llengua irlandesa era només llengua
dels tractats, no se'n va fer s com a llengua de procediment. Aixd explica, doncs, que no s’hagués redactat cap sentencia en irlandes.

13. L'apartat segon de l'article 8 de la Constitucié d'lrlanda, d'| de juliol de 1937, disposa que «2.The English language is recognized as a second official lan-
guage», després que I'apartat primer hagués establert que «I.The Irish language as the national language is the first official language».

14. Es probable que, per exigéncies de la seguretat juridica, les altres (o bé una o diverses de les altres) llengiies haurien d'adquirir també la condicié de llen-
gua oficial si resultava que la llengua de coincidencia només era coneguda per una part dels ciutadans del nou estat membre, circumstancia que encara no s'ha
produit mai en les ampliacions que hi ha hagut.
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La publicacién en cataldn de los tratados y de los textos
fundamentales de las Comunidades, la difusién en catalan de
la informacién publica relativa a las instituciones europeas por
todos los medios de comunicacion, la inclusién del cataldn en
los programas elaborados por la Comision para el aprendizaje
y el perfeccionamiento de las lenguas europeas, en la(s) ofi-
cina(s) de la Comisién de las Comunidades Europeas en las

Comunidades Auténomas en cuestién.'”

Dels quatre objectius, se n'han acomplert parcial-
ment els dos primers i en bona mesura el quart. El tercer,
que juntament amb el quart era el més important per al ca-
tala des del punt de vista sociolinglistic, va ser, per contra,
ignorat completament. Per exemple, les accions Lingua i Co-
menius del Programa Socrates (Decisié ndm. 253/2000/CE
del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de gener de 2000,
per la qual s'estableix la segona fase del programa d'accié co-
munitaria en matéria d'educacié Socrates) abragaven expres-
sament les llenglies oficials i de treball de les institucions,
lirlandes, en la mesura que era llengua dels tractats, i el lu-
xemburgueés, unica llengua oficial en el conjunt d'un estat
mancada d'un estatut institucional dins de la Unid. En canvi,
no donaven cabuda a cap de les llenglies regionals o minori-
taries. Per contra, aquestes accions podien obrir-se (art. 12 de
la Decisié ndm. 253/ 2000/ CE),'® i es van obrir amb poste-
rioritat, a les llenglies d'altres paisos, per exemple les dels
paisos de I'Associacid Europea de Lliure Comerg que parti-
cipen a I'Espai Economic Europeu, que no sén membres de
la Unid, cosa que va permetre afegir-hi les llengtes islandesa
i noruega, entre d'altres.

Afortunadament, aquest menyspreu per les llenglies
regionals o minoritaries, i, en particular, pel catala i la peticié
que contenia la Resolucié del Parlament Europeu de I'any
1990 —peticié del Parlament que lligava moralment, perd que,
jurfdicament, la Comissid i el Consell podien desobeir, ates
que les resolucions del Parlament estan privades de forca
vinculant—,'” ha remés i ha estat rectificat, si més no de iure,
en el nou programa que ha succeit el Programa Socrates,
com tindrem ocasié de veure en l'apartat seglient. D'aquesta
manera, s’ha obert el cami per a posar fi a una situacié que
era especialment injusta i desproporcionada en el cas de la
llengua catalana.

Una escletxa que podia beneficiar, i que ha servit
més tard per a fer-ho, les llenglies regionals o minoritaries,
bo i encaminant les accions de les institucions en materia lin-
glifstica en un sentit més favorable per aquelles llengles, la
va obrir l'article 22 de la Carta dels drets fonamentals de la
Unié Europea, en disposar que «[l]a Unidn respeta la diver-
sidad cultural, religiosa y lingtifstica» (la cursiva és meva).'® En-
cara que els efectes de la Carta, proclamada solemnement el
dia 7 de desembre de 2000, siguin incerts i limitats, ja que no
havia estat incorporada als tractats, no hi ha cap mena de
dubte que incideix com a directriu o pauta de comporta-
ment per a les institucions, com ho posa de manifest el fet
que sigui citada expressament en el preambul d'alguns actes
juridics de la Unié o, fins i tot, en alguna senténcia del Tribu-
nal de Justicia.

Aquell respecte de la diversitat linglistica, amb les
consequéncies juridiques que podrien acompanyar-lo, no se
circumscriu a les llenglies que ostenten un estatut institucio-
nal al si de la Unid (les oficials i de treball i l'irlandés), sind que
s'estén a totes les llenglies parlades a la Unié Europea i, per
tant, a les llenglies regionals o minoritaries.”” De fet, la inclu-
sié del respecte de la diversitat linglistica va cristal-litzar pre-
cisament, segons posen en relleu els treballs del procés
d'elaboracid, a partir de les propostes fetes per 'European
Bureau for Lesser-Used Languages, a les quals, més tard, per
intentar reblar el reconeixement, se n’hi van afegir d'altres for-
mulades per membres de la Convencid, i una procedent del
Comite de les Regions.”® La influéncia de larticle 22 de la
Carta en la promocié i proteccié de les llenglies regionals o
minoritaries sera més aviat silent, perd inequivoca, i, com veu-
rem, a través de manifestacions diverses?' La Carta, amb unes
poqgues modificacions, i 'article 22 integrament s'incorpora-
ran en el Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per a Eu-
ropa i en el posterior Tractat de Lisboa.

2.4.La competéncia lingliistica i les regulacions lingliistiques de
la Unid

La manca d'accions comunitaries en favor de les llen-
glies regionals o minoritaries per part de la Comunitat Euro-
pea, primer, i de la Unid Europea, després, s'ha justificat sobre
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la base de la manca de competencia en materia de politica lin-
giistica. De tota manera, la Comunitat i la Unié no han tingut
recanca a incidir en la matéria linglifstica, quan els ha semblat
oporty, a través dels nombrosos programes dictats a redds
dels articles 149 i 150 (ensenyament), 151 (cultura) i 157 (in-
dustria), tots del Tractat CE.

Les accions linglistiques desplegades a través dels
programes, que han tingut continuitat fins al dia d'avui, i que
sén essencialment una manifestacié lateral de I'exercici de
competéncies materials que corresponen a la Unid, tal vegada
siguin el germen d’'una assumpcid futura de competéncies en
materia linglistica per part de la Unié —tot i que el caracter
lateral dels aspectes lingliistics ho fa més dificil o menys neces-
sari— o, si més no, el germen d'intervencions indirectes més
enérgiques. Nogensmenys, recordem el paradigmatic prece-
dent de la matéria del medi ambient, ambit en el qual les co-
munitats van comengcar a intervenir a través de programes,
sense base competencial mediambiental solida en els tractats
o dret originari, practica consolidada que va constitucionalit-
zar més endavant 'Acta Unica Europea amb la incorporacié
en el Tractat constitutiu de la Comunitat Europea d'un titol
referit al medi ambient, que compreén tres articles.”? De fet, el
germen de les accions linglistiques, com tindrem ocasié de
veure més endavant, pot evolucionar cap a una traduccié més
material si, finalment, entra en vigor el Tractat de Lisboa. Convé
recordar que aquest tractat, per bé que no confereix en favor
de la Unié poders d'actuacié en matéria linglistica, configura el
respecte de la riquesa de la diversitat cultural i linglistica de la
Unid Europea entre els objectius que li corresponen. Esta per
veure quin rol podra adoptar dins d'aquest marc la previsié de
I'article 352 del futur Tractat de Funcionament de la Unid Eu-
ropea, precepte que substituira I'article 308 del Tractat CE.

En qualsevol cas, i més enlla del que hem explicat
respecte dels programes, la manca de competéncia en la ma-
téria de politica linglistica no ha impedit a la Comunitat Euro-
pea adoptar regles de caracter linglifstic en les normes de dret
derivat, cosa que es justificaria pel caracter lateral i subordinat
d'aquestes regles dins de la regulacié material efectuada.

En concret, les ha adoptades en reglamentar les lli-
bertats comunitaries i en harmonitzar les normes dels estats
que hi incideixen. Cal tenir en compte que les determinacions
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linglifstiques internes, o sigui, les establertes en els ordenaments
dels estats o de les entitats subestatals, poden constituir veri-
tables barreres a la lliure circulacid de mercaderies, a la lliure
circulacio dels treballadors, a la llibertat d'establiment, a la lliure
prestacié de serveis; o poden restringir o falsejar la lliure com-
peténcia (en aquest cas, per exemple, a través de l'atorgament
intern de subvencions i ajuts destinats a promoure |'is o a pro-
tegir determinades llenglies, que, per la seva quantia, alteren
les condicions dels intercanvis i de la competéncia a la Comu-
nitat Europea en contra de l'interés comu).Z Per tant, per evi-
tar-ho, la Comunitat, quan ho ha cregut oportd, ha estipulat
regles comunes sobre requisits linglifstics i sobre la utilitzacié de
les llenglies. Aquestes regles comunitaries solen imposar, o ad-
meten que els estats imposin, el coneixement o I'Us de la res-

15.DOCE, ndm. C 19, de 28 de gener de 1991, p.43.

16. El Reglament (CE) ndm. 885/2004 del Consell, de 26 d'abril de 2004, va
adaptar l'article 12 de la Decisié a les exigéncies de I'adhesié dels deu nous
estats que es va produir el 2004.

17. La circumstancia que la peticié de la Resolucid faci textualment mencid,
de manera formalment imperfecta, als «programas elaborados por la Comi-
siony, i que el programa Socrates hagués de ser aprovat pel Consell, no ex-
cusa aquest d'haver menystingut la peticié del Parlament Europeu.

18. El text de la Carta podeu consultar-lo en el DOCE C 364, de 18 de des-
embre de 2000.

19. Vegeu, per exemple, ARZOZ, Xabier, «The protection of linguistic diversity
through Article 22 of the Charter of Fundamenal Rights», a ARzOZ, Xabier
(ed.), Respecting Linguistic Diversity in the European Union. Amsterdam /Fila-
deélfia: John Benjamins, 2008, 145, p. 153-156.

20. CAMPINS ERITJA, Mar, «El reconeixement de la diversitat linglistica a la
Carta dels drets fonamentals de la Unié Europeay, Revista de Llengua i Dret,
nuim. 38,2002, 95, p. 107 i 108; Arzoz, Xabier, «The protection of linguistic di-
versity..», cit, p. 147-150.

21. Sobre el respecte de la diversitat linglistica, vegeu, per exemple, URRU-
TIA LIBARONA, Ifiigo, «Régimen juridico de las lenguas y reconocimiento de la
diversidad lingliistica en el Tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa», Revista de Llengua i Dret, nim. 42, 2004, p. 231; PONS PARERA,
Eva, «El principi de respecte de la diversitat linglistica i la seva projeccié sobre
les institucions de la Unié Europeay, Revista Juridica de Catalunya, vol. 106,
ndm. 2,207, p. 387.

22. PAREJO ALFONSO, Luciano (1996): «Origen vy desarrollo del derecho me-
dioambiental en el ordenamiento comunitario-europeo», a Picdn Risquez,
Juan (coord.), Derecho medioambiental de la Union Europea. Madrid: McGraw-
Hill, 41, pp. 42-51; URUENA ALvAREZ, M? Rafaela (2002),: «Medio ambientes,
a Calonge Veldzquez, Antonio (coord.), Politicas comunitarias. Bases juridicas.Va-
lladolid: Lex Nova, 541, pp. 546-548 ; LozanO CUTANDA, Blanca; PLAzA MAR-
TIN, Carmen (2008): «La politica de medio ambiente», a LINDE PANIAGUA,
Enrique (coord.), Politicas de la Unién Europea. Madrid: Colex, 5 ed, 811, pp.
813-815.

23. Vegeu l'article 87, apartat 3, lletra d, del Tractat CE.
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pectiva o de les respectives llenglies oficials, o una o diverses
llengles oficials de la Unid,* cosa que fa que el reglament o la
directiva que les conté contravingui alguna de les llibertats co-
munitaries en aquest punt. Tanmateix, el Tribunal de Justicia de
les Comunitats Europees ha justificat aquest tipus de prescrip-
cions lingtistiques, i d'altres imposades directament pels estats,
sobre la base de determinades exigéncies imperatives o deter-
minades raons imperioses d'interes general, com ara la pro-
teccié dels consumidors,” la proteccié de la salut publica % i
la fiabilitat de la comunicacié de determinats professionals —els
odontolegs en el cas resolt— amb els pacients i amb les auto-
ritats administratives i els organismes professionals. »/

Les llenglies regionals o minoritaries solen quedar
al marge de les regles lingliistiques dels reglaments o direc-
tives, ja que aquests actes jurfdics només tenen en compte,
normalment, les llenglies que son oficials en tot el territori
dels estats (les llenglies oficials de la Unid, més el luxembur-
gues) o simplement les oficials de la Unid.?® Aquesta circums-
tancia afebleix enormement aquelles llengles, perqué
dificilment s'empraran, ja que I'is no és necessari, en aque-
lles activitats en que el dret de la Unid fa obligatori I'is de
la llengua oficial de I'estat o de qualsevol de les llengties ofi-
cials de la Unid. Hi ha raons poderoses per a defensar la in-
corporacié de les llenglies que sén oficials en part del territori
d'un estat membre en aquells reglaments i en aquelles direc-
tives. L'Unica dificultat és que en alguns suposits no servirien
les anteriors exigencies imperatives o raons imperioses d'inte-
res general per a justificar la restriccié de la llibertat comunita-
ria corresponent.Ara bé, com vaig argumentar detingudament
en un altre treball, la salvaguarda, la proteccié o la promocid de
les llengles, i, particularment, la de les llengties que, segons ['or-
denament constitucional, gaudeixen de la condicié d'oficials
en part del territori d'un estat membre, pot constituir per-
fectament una exigencia imperativa o una rad imperiosa jus-
tificadora. ¥

D'altra banda, les determinacions lingliistiques con-
tingudes en els actes juridics de la Unié tenen a vegades una
incidéncia molt negativa en les llenglies que son oficials en
part del territori d'un estat membre, ja que els provoca la pér-
dua, en suposits especffics, d'algun dels efectes de la condicid
de llengua oficial que la legislacié interna els reconeix. Aixo

succeeix, per exemple, a Catalunya, quan, en funcié del repar-
timent competencial, correspon a I'Administracié de la Ge-
neralitat instruir i resoldre procediments que han estat
regulats per una norma europea que, al seu torn, exigeix I's
d'una de les llengles oficials de la Unid. Aleshores, com a con-
seqiiéncia de la primacia del dret comunitari, i aix{ ha ocorre-
gut en matéria de control metroldgic, el catala, tot i ser, per
manament constitucional, llengua oficial a Catalunya, queda
marginat del procediment, llevat que els escrits en llengua ca-
talana vagin acompanyats d'una traduccid al castella, cosa que
implica un desplacament —amb la pérdua parcial correspo-
nent— dels efectes de I'oficialitat reconeguda a la llengua cata-
lana. El desplacament de l'oficialitat del catala I'ocasionava
també, per citar un altre exemple, la Directiva 94/47/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 26 d'octubre de 1994, en
la mesura que obligava a celebrar determinats contractes —els
d'adquisicié d'un dret d'utilitzacid d'immobles en regim de
temps compartit— en les llenglies oficials de la Unid, a deter-
minar segons unes regles precises. Amb aquesta previsid, la
Directiva suprimia a les comunitats autonomes de parla cata-
lana, per als contractes susdits, un dels efectes que es despre-
nen del fet que el catala hi sigui llengua oficial: que els actes
juridics redactats en catala, i, per tant, qualsevol contracte re-
dactat en aquesta llengua, tenen, pel que fa a la llengua, plena
validesa i eficacia juridiques.

Tot i el mancament de competencies linglistiques,
la Unié Europea encara ha pogut incidir activament per una
altra via en les politiques linglistiques internes, en aquest cas
en les dels estats que s’hi volien adherir. Aquesta incidencia
ha estat possible des que el Consell Europeu va definir, en la
reunié celebrada a Copenhaguen els dies 21 i 22 de juny de
1993, els criteris polftics que havien de satisfer els paisos can-
didats. Aquests criteris requerien, pel que ara interessa, «que
el pafs candidato haya alcanzado una estabilidad de institu-
ciones que garantice [...] los derechos humanos y el respeto
y proteccion de las minorfas [...]» A partir dels Reports que
la Comissié anualment ha elaborat sobre el compliment dels
criteris de Copenhaguen per part dels estats que han
sol-licitat I'adhesid, la institucié comunitaria ha pogut verifi-
car el compliment del requisit del respecte i la proteccié de
les minories, i exigir-lo en cas de vulneracié. Obviament, la
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Comissié ha entés que el respecte i la proteccié de les mi-
nories exigia, quan les minories concernides eren minories
lingliistiques, la satisfaccié d'uns drets linglistics minims, que,
en alguns casos, no estaven reconeguts. En definitiva, doncs,
la Comissid, mitjangant el control del compliment dels crite-
ris i 'examen dels progressos que hi ha en la situacié de les
minories d'alguns paisos, que queda reflectit en els Reports
esmentats, ha contribuit a la modificacié de la legislacio lin-
glfstica d'alguns estats.*
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El mecanisme d'intervencio ressenyat, que ha tingut
una repercussio remarcable en alguns dels deu estats que van
consumar l'adhesié a la Unid I'l de maig de 2004, que la con-
tinua tenint per a alguns dels estats candidats, no ha tingut, en
canvi, cap replica per als estats que ja n'eren membres amb an-
terioritat a I'adopcié dels criteris de Copenhaguen.Val la pena
destacar-ho perque algun d'aquests estats membres incompleix
obertament els estandards que, en materia de drets linguistics,
shan exigit als estats adherents a través d'aquells criteris.’!

24. Serveixi'n, d'exemple, les directives 2001/37/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2001, relativa a 'aproximacié de les disposicions le-
gals, reglamentaries i administratives dels estats membres en mateéria de fabricacid, presentacié i venda dels productes del tabac; 88/378/CEE del Consell, de 3
de maig de 1988, relativa a 'aproximacié de les legislacions dels estats membres sobre la seguretat de les joguines; 2000/ | 3/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 20 de marg de 2000, relativa a 'aproximacié de les legislacions dels estats membres en matéria d'etiquetatge, presentacié i publicitat dels produc-
tes alimentaris.

25.T) CE 9 d'agost de 1994 (Meyhui NV c. Schott Zwiesel Glaswerke AG, C-51/93, Rec. 1994, 1-3879), apartat 21;T) CE 3 de juny de 1999 (Colim NV c. Big-
g's Continent Noord NV, C-33/97, Rec. 1999, 1-3175), apartat 43.

26.T) CE |3 de setembre de 2001 (Hans Schwarzkopf GmbH & Co.KG c. Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, C-169/99,Rec. 2001, I-5901),
apartat 40.

27.7T) CE 4 de juliol de 2000 (Salomone Haim c. Kassenzahndrztliche Vereinigung Nordrhein, C-424/97, Rec. 2000, I-5123), apartat 59.

28. Entre les poques excepcions podem esmentar la Directiva 2002/83/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de novembre de 2002, sobre I'assegu-
ranca de vida (vegeu-ne l'annex lIl), i la Directiva 91/439/CEE del Consell, de 29 de juliol de 1991, sobre el permis de conduir, que admet que determinades
inscripcions siguin redactades en una llengua nacional diferent de les llengles oficials i de treball de la Unié. Quant a aquesta segona Directiva, en la mesura que
el catala s'hi pot acolli, som davant d'un supdsit en que la Directiva evita que I'oficialitat del catala quedi desdibuixada en aquest punt a les comunitats autono-
mes que la tenen reconeguda, ja que el permfs de conduir és una llicencia que s'expedeix en aquelles comunitats i, per tant, esta subjecte a la cooficialitat lin-
glistica que hi regeix.

29. MILAN I MASSANA, Antoni (2008): Globalizacion y requisitos lingliisticos: una perspectiva juridica, Barcelona, Atelier, pp. 58-66.

30. Sobre aquesta contribucié de la Comissié Europea, vegeu, per exemple, SAsse, Gwendolyn «Minority Rights and EU Enlargement: Normative Overstretch
or Effective Conditionality?», a TOGGENBURG, Gabriel N. (ed.), Minority Protection and the Enlarged European Union:The Way Forward. Budapest: Open Society Ins-
titute/Local Government and Public Service Reform Initiative, 2004, p. 59-83. Per a la incidencia en la modificacié de la legislacio lingliistica d'Estonia i Letonia és
interessant consultar I'obra de I'EU Accession Monitoring Program, Monitoring the EU Accession Process: Minority Protection, vol. |. Budapest: Open Society Insti-
tute, 2002, pp. 189-244 1 297-364. El Tractat de la Unid Europea no imposava expressament el compliment de cap condicié substantiva per poder sol-licitar I'in-
grés com a membre en la Unid, llevat de la d’haver de ser un estat europeu (antic article O).Va ser amb el Tractat d'’Amsterdam que es va introduir a l'article
O del Tractat UE, que passava a ser l'article 49, la necessitat de respectar els principis enunciats en l'article 6.1 delTractat UE. Entre aquests principis —introduiits
també pel Tractat d’Amsterdam~— hi figuren el del «respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentalesy, perd res s'hi diu del respecte i la pro-
teccié de les minories. Aquesta manca de mencié expressa va plantejar si la Comissié podia continuar exigint aquest respecte i proteccid. La doctrina s’hi ha
mostrat majoritariament favorable en considerar que el terme «derechos humanos» de l'article 6, apartat |, del Tractat UE compren els drets de les minories
i la proteccié d'aquestes. (Vegeu, per exemple, HOFFMEISTER, Frank, «Minoriting Minority Rights in the Enlarged European Union, a TOGGENBURG, Gabriel N. (ed.),
Minority Protection and the Enlarged European Union..., cit., 85, pp. 88). Sigui com sigui, la Comissié ha continuat aplicant els criteris de Copenhaguen, i en la res-
posta del 19 de juny de 2002, que va fer M.Vitorino, en nom d'aquesta institucid, a la pregunta parlamentaria escrita E-1227/02, posada per Luciano Caveri a la
Comissid, s'hi afirma concloentment que «[e]n opinidn de la Comisidn, los derechos de las personas pertenecientes a minorfas forman parte de los principios
comunes a los Estados miembros, enumerados en el apartado | del articulo 6 del Tratado de la Unidn Europea» (DOCE C 309 E, de 12 de desembre de 2002,
p. 100). El Consell Europeu d'Helsinki, celebrat els dies 101 | | de desembre de 1999, posterior, doncs, a 'entrada en vigor del Tractat d'’Amsterdam, ja havia es-
vait els dubtes en recordar que «la conformidad con todos los criterios de Copenhague constituye la base para la adhesion a la Unién.» (Apartat 4 de les Con-
clusions de la Presidencia. La cursiva és meva). Sobre el procés d'avaluacié seguit per la Comissié i els estandards aplicats en materia de drets humans i llibertats
fonamentals vegeu, per exemple, de Witte, Bruno; Toggenburg, Gabriel N., «<Human Rights and Membership of the European Uniony, a PEers, Steve; WARD, An-
gela (ed.), The European Union Charter of Fundamental Rights. Oxford-Portland Oregon: Hart Publishing, 2004, 59, pp. 62-68.

31. Al doble estandard s'hi ha referit, entre d'altres, de Witte, Bruno, «Politics Versus law in the EU's approach to ethnic minoritiesy, a Zielonka, Jan (ed.), Europe
Unbound. Enlarging and reshaping the boundaries of the European Union. Oxon: Routledge, 2002, pp. 137-160. L'opinié de la Comissid sobre aquesta questio
la podem veure en la resposta del comissari Vitorino a la pregunta escrita E-1227/02, citada en la nota anterior:
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2.5. Les novetats de I'any 2003

Les novetats del 2003 que pertoquen al regim lin-
gliistic de la Unid Europea son les seglients:

) La signatura, el dia 16 d'abril, a Atenes, del Tractat relatiu a
I'adhesid de la RepublicaTxeca, la Republica d'Estonia, la Re-
publica de Xipre, la Republica de Letonia, la Republica de
Lituania, la Republica d'Hongria, la Republica de Malta, la Re-
publica de Poldnia, la Republica d'Eslovénia i la Republica
d'Eslovaquia, a la Unid Europea (d'ara endavant Tractat d'ad-
hesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RR RE i Re).*> Amb l'en-
trada en vigor d'aquest tractat, que s'esdevindra I'l de maig
de 2004, el nombre de les llenglies oficials i de treball de les
institucions de la Unié s'incrementara sensiblement, ja que
passara d'onze a vint.

2) La finalitzacié dels treballs de la Convencié Europea,amb el
lliurament del Projecte de Tractat pel qual s'institueix una
constitucié per a Europa, adoptat per consens per la Con-
vencié Europea els dies |3 de juny i 10 de juliol de 2003.
Quant al regim lingtistic de la Unié, el projecte és molt poc
innovador, i entre les poques novetats que presenta des-
taca la inclusié, com a objectiu de la Unid Europea, del fet
d'haver de respectar «la riqueza de su diversidad cultural y
lingUistica» (art. 3.3, paragraf quart). A pesar que en mate-
ria linglistica el projecte sofrira alguns canvis remarcables, la
concepcié continuista prevaldra en el conjunt del text de-
finitiu del Tractat pel qual s'estableix una constitucio per a
Europa, que, en l'essencial, respectara el régim precedent.
Aquesta novetat, igual que I'anterior, no sera eficag fins més
tard, d'aquil que les comenti en l'apartat seglient.

Crida I'atencié que les institucions comunitaries, da-
vant l'augment considerable de llenglies oficials i de treball
que s'aproximava amb l'adhesié de deu estats nous, i en ple
periode de reflexié a partir dels treballs de la Convencid que
tendien a reformar en profunditat els tractats per a adaptar-
los als nous reptes i necessitats, no haguessin aprofitat |'avi-
nentesa per a posar en marxa una reflexié pregona sobre el
régim linglistic de la Unié i perfilar, d'aquesta manera, les cor-

reccions que convenia introduir-hi. Possiblement el caracter
d'identitat nacional de les llenglies estigui al darrera d'aquesta
laxitud i expliqui 'escassa voluntat dels estats d'aplicar-s'hi per
temor a haver de fer rendincies en un terreny tan sensible. Res
d'estrany, doncs, que en aquesta materia la tendencia hagi
estat, com veurem, el manteniment de I'statu quo.

Les altres dues novetats que val la pena rememorar
son les seglients:

3) La comunicacié de la Comissié al Consell, al Parlament Eu-
ropeu, al Comité Economic i Social i al Comité de les Re-
gions per «Promover el aprendizaje de idiomas y la
diversidad lingtistica: Un Plan de accién 2004-2006».%* Lin-
terés d'aquesta comunicacié consisteix en la circumstancia
que la Comissid té en compte plenament totes les llengles,
les regionals o minoritaries inclusivament, cosa que suposa
un canvi d'actitud respecte del que succeia, per exemple,
com ja sabem, en les accions Lingua i Comenius del Pro-
grama Socrates; discriminacié que es proposa suprimir, pero
que justifica en el passat, a través d'una nota a peu de pa-
gina de contingut no convincent.® En la nova orientacid,
que es reflectira més tard en el programa que la Decisié
num. 1720/2006/CE del Parlament Europeu i del Consell,
establira com a successor, entre d'altres, dels programes
Socrates i Leonardo daVinci, ben segur que hi planava I'in-
flux de l'article 22 de la Carta. Encara que el Pla d'accié no
el citi expressament, sén abundoses les referéncies a la di-
versitat linglistica, terme que ja apareix, fins i tot, en el titol
del Pla.

4) La Resolucié del Parlament Europeu amb recomanacions
destinades a la Comissid sobre les llenglies europees regio-
nals i menys difoses —les llengiies de les minories a la Unid
Europea en el context de 'ampliacié i la diversitat cultural
Aquesta Resolucid, del 4 de setembre, que té un enunciat
prou llarg, dividit en dos apartats, té un interés especial, per-
qué en l'annex exposa un seguit de propostes en favor de
les llenglies regionals i menys difoses —fins i tot n'hi ha una
formulada com a text articulat— per a la Conferencia Inter-
governamental que aleshores estava elaborant el text del
Tractat pel qual s'estableix una Constitucid per a Europa.
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3. EL PERIODE 2004-2008: LA MULTIPLICACIO DE LES
LLENGUES OFICIALS | DE LES LLENGUES DETREBALL DE
LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA | EL RECO-
NEIXEMENT INCIPIENT DE DETERMINADES LLENGUES
REGIONALS O MINORITARIES

3.1. Les llengles oficials i les llenglies de treball

En aquest perfode assistim a un increment formida-
ble de les llenglies oficials i de les llenglies de treball, fins al
punt que s’ha doblat el nombre en només cinc anys. Tot i 'aug-
ment espectacular, el regim jurfdic d'aquestes llenglies resta,
pero, immutable. Les derogacions aplicades al maltés i a l'irlan-
des no Il'afecten, perqué tenen caracter parcial i son transito-
ries. Deixant de banda el creixement numeric, hi ha un
element qualitatiu nou que si que mereix ser destacat: I'a-
bandd de la modulacié que s’havia introduit al criteri de de-
terminacié de les llenglies oficials i de treball amb la primera
ampliacié de les comunitats, I'any 1973, El criteri general, pero,
roman intacte.

3.1.1. Lampliacié de 2004

Amb I'ampliacid que entra en vigor I'l de maig de
2004, son deu els estats que esdevenen nous membres de la
Unid Europea i nou les llenglies que s'afegeixen a les llenglies
oficials i de treball ja existents. En definitiva, passem d'una Unid
de quinze estats membres i onze llenglies oficials i de treball
a una Unid de vint-i-cinc estats membres i vint llengles oficials
i de treball. Com és logic, les noves llenglies oficials i de tre-
ball també esdevenen llengiies dels tractats.

Com que es tracta d'un increment quantitatiu, que
no afectava propiament el regim lingdistic vigent fins alesho-
res, el Tractat d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RERE i Re
incorpora les noves llenglies seguint el mateix procediment
que s’havia utilitzat en les quatre ampliacions precedents: s'in-
clou en el tractat d'adhesid un article que enumera les llenglies
en les quals el text del tractat esmentat €s igualment autentic
(les llengties en les quals el text dels tractats precedents ja era
auténtic, més les llenglies que s'hi incorporen);’’ s'insereix a
I'Acta d'adhesié un precepte que estableix que els textos dels
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tractats UE, CE i CEEA i dels tractats que els han modificats o
completats, inclosos els tractats relatius a les adhesions prece-
dents, redactats en les llenglies que s'incorporen, «serdn autén-
ticos en las mismas condiciones» que els textos d'aquests
tractats redactats en les llenglies actuals;®® s'adapten els regla-
ments ndm. | del Consell, de |15 d'abril de 1958, que consis-
teix principalment en la substitucié de l'article | per un altre
article | en el qual s'intercala el nom de les noves llenglies que
adquireixen la condicié de llengua oficial i de treball;* i es tra-
dueixen i es publiquen en les noves llengles oficials els textos
dels actes de les institucions i del Banc Central Europeu que
havien estat adoptats abans de I'adhesié i que continuen en
vigor en el moment d'aquesta. Els textos aixi establerts, que
componen l'acquis communautaire, «serdn auténticos, desde el
momento de la adhesion, en las mismas condiciones que los
textos redactados en las once lenguas actuals».®

32. DOUE L 236, de 23 de setembre de 2003.

33. Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa. Lu-
xemburg: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2003.
34. Document COM (2003) 449 final, de 24 de juliol de 2003.

35. Es tracta de la nota 10 de la pagina |3. Quant al canvi d'actitud sén ex-
pressives les paraules seglients: «Los programas Sécrates y Leonardo da Vinci,
y sus sucesores, pueden desempefar un papel mds importante en la promo-
cién de la diversidad lingliistica financiando proyectos destinados a sensibili-
zar sobre las llamadas lenguas ‘regionales’ y ‘minoritarias’, [...]» (p. I3). El
Programa Leonardo da Vinci ja havia tingut en compte les llengties regionals
o minoritaries.

36. A5-0271/2003.

37. Article 3 delTractat d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RERE i Re.
38. Article 61 de I'Acta relativa a les condicions d'adhesié de la Republica
Txeca, la Republica d'Estonia, la Republica de Xipre, la Republica de Letonia,
la Republica de Lituania, la Republica d'Hongria, la Republica de Malta, la Re-
publica de Polonia, la Republica d'Eslovenia i la Republica d'Eslovaquia, i a les
adaptacions dels tractats en els quals es fonamenta la Unid. (D'ara endavant
Acta d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RR RE i Re).

39. Annex Il de 'Acta d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RR RE i Re.

40. Article 58 de I'Acta d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RRRE i Re. El
Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees ha tingut I'ocasié de pronun-
ciar-se, justament a partir de la interpretacié de l'article 58 ara esmentat,
sobre les consequéncies juridiques que s'originen si, una vegada en vigor el
Tractat d'adhesié, manca la traduccié de I'acquis communautaire a alguna de
les noves llenglies. Ates l'interés de la senténcia, en reprodueixo la decisid:

I) Si una normativa comunitaria no ha sido publicada en el Diario Oficial de
la Unién Europea en la lengua de un nuevo Estado miembro, pese a que
dicha lengua es una lengua oficial de la Unién Europea, el articulo 58 del Acta
relativa a las condiciones de adhesion de la Republica Checa, la Republica de
Estonia, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Litua-
nia, la Republica de Hungria, la Republica de Malta, la Republica de Polonia, la
Republica de Eslovenia y la Republica de Eslovaquia, y a las adaptaciones de
los Tratados en los que se fundamenta la Unidn, impide imponer las obliga-
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ElTractat d'adhesid RT, RE, RX, RL, RL, RH,RM, RE RE
i Re, lluny de modificar els criteris tradicionals del regim ling-
istic de la Unid Europea, els confirma. L'dnic canvi apreciable
és el reconeixement del maltés. En efecte, com que a Malta

4 el Tractat, amb la in-

sén oficials tant el maltes com l'anglés,
corporacié del maltes, abandona la modulacié mai formulada
explicitament que, tanmateix, com sabem, havia estat implici-
tament introduida al criteri general per a determinar les llen-
gles oficials i de treball, arran de la primera ampliacié i de
I'apartament aleshores de la llengua irlandesa.

El mateix dia en qué va entrar en vigor el Tractat
d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RR RE i Re, el Diari Ofi-
cial de la Unié Europea va publicar un reglament destinat a
conferir transitoriament al mattés un regim d'oficialitat restrin-
git, atesa, segons confessa el preambul de la norma comuni-
taria, la dificultat de reclutar lingliistes maltesos i la manca de
traductors qualificats.*? Les restriccions previstes, que entraven
en vigor I'l de maig, només afectaven la redaccid i la publica-
cié dels actes comunitaris en maltes; o sigui, els articles 4 i 5
del Reglament nim. I, en la mesura que durant el periode
transitori, que no podia excedir de quatre anys, les institucions
només es comprometien a redactar i a publicar en el Diari
Oficial en maltés els reglaments adoptats conjuntament pel
Parlament Europeu i el Consell. Per tal de dissipar qualsevol
dubte que les mesures d'excepcid no alteraven el ple reconei-
xement del maltes, el preambul del Reglament (CE) ndm.
930/2004 del Consell, precisava contundentment que: «[e]l
estatuto del maltés como lengua oficial y lengua de trabajo
de las instituciones de la Unidn permanece inafterado.» Aix(
mateix, I'article 3 del Reglament disciplinava el seglient: «Al fi-
nalizar el perfodo transitorio, todos los actos que en dicho
perfodo no hayan sido publicados en lengua maltesa también
se publicardn en esta lengua.» En virtut del posterior Regla-
ment (CE) ndim. 1738/2006 del Consell,” el perfode transitori
acabava el 3| de desembre de 2008, data en que havien d'es-
tar publicats en maltes tots els actes que encara no s’hagues-
sin publicat en aquesta llengua.

L'atribucié de la condicié de llengua oficial i de tre-
ball de les institucions en favor del maltés no suposa només
I'abandd de la modulacid al criteri general seguit en 'atorga-
ment d'aquell condicid, cosa ja comentada, sind que, a la ve-

gada, representa el primer cop que es concedeix aquell esta-
tut a una llengua que no calia reconeixer per garantir la segu-
retat juridica, ja que els ciutadans maltesos podien, en general,
comprendre el dret derivat publicat en llengua anglesa.Val la
pena subratllar aquesta dada, perque és la primera vegada que
la Unié Europea reconeix una llengua al maxim nivell institu-
cional només per mor del multilingtisme i la diversitat lingt-
istica, en lloc de fer-ho principalment per imperatius jurfdics i
per raons d'identitat estatals.

Com és obvi, el reconeixement del maltés aplanava el
camf per al reconeixement de l'irlandés, que no es fara esperar.

3.1.2. El reconeixement de ['irlandes

En efecte, uns mesos després de I'entrada en vigor
del Tractat d'adhesié RT, RE, RX, RL, RL, RH, RM, RR RE i Re,
Irlanda va sol-licitar que es reconegués la condicié de llengua
oficial i de llengua de treball a la llengua irlandesa en uns ter-
mes semblant als de I'estatut transitori que gaudia el mal-
tés.* La peticié fou estimada en el Reglament (CE) ndm.
920/2005 del Consell, de 13 de juny de 2005,% amb alguna
petita modificacid insignificant. Segons aquest Reglament, I'ir-
landés s'afegeix a la llista de llenglies de l'article | dels regla-
ments ndm. I, i, com a excepcid al régim general, només es
garanteix la redaccié i la publicacié dels actes en irlandés en
el cas dels reglaments adoptats conjuntament pel Parlament
Europeu i el Consell. Ara bé, a diferencia de la derogacid
transitoria maltesa, I'excepcié ha de revisar-se cada cinc anys
i pot perllongar-se ad infinitum, fins que el Consell, per una-
nimitat, determini posar-hi fi. El Reglament, per bé que es va
publicar al Diari Oficial de la Unié Europea del dia 18 de juny
de 2005, i que va entrar en vigor el mateix dia de la publica-
cié (art.4),no era aplicable fins I'l de gener de 2007. Aquesta
vacatio en l'aplicacié es deu possiblement a la voluntat de fer
coincidir els efectes amb I'ampliacid que s'acostava i que
aportava noves llengles oficials i de treball, a més de no
comptar, potser,amb els instruments necessaris per a la seva
aplicacié immediata.

El reconeixement de la llengua irlandesa, com que
no era una exigéncia del respecte del principi de la seguretat
juridica —ho prova sobrerament el fet que els ciutadans irlan-
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desos coneguin I'anglés, segona llengua oficial a Irlanda, i que
se n'hagués pogut prescindir amb anterioritat—, es pot inter-
pretar, com en el cas del maltés, com una expressié de volun-
tat d'afavorir el multilingliisme i la diversitat linglistica.

3.1.3. Lampliacié del 2007

El Tractat relatiu a I'adhesié de la Republica de Bul-
garia i de Romania a la Unié Europea, que ha entrat en vigor
I'l'de gener de 2007, ha tornat a modificar el panorama lin-
glistic de la Unid, amb la incorporacié de dues noves llenglies
oficials i de treball, les quals, dbviament, han obtingut a la ve-
gada l'estatut de llengua dels tractats.

Per tant, la Unié Europea actual, formada per vint-i-
set estats, té reconegudes vint-i-tres llenglies oficials i de tre-
ball, i dels tractats. Les vint-i-tres llenglies dels tractats les
trobem enumerades, per exemple, en el darrer article del
Tractat constitutiu de la Comunitat Europea, l'article 314, una
vegada feta la substitucié del segon paragraf pel text contin-
gut a 'apartat | de larticle 18 de I'Acta relativa a les condi-
cions d'adhesié de la Republica de Bulgaria i de Romania i a
les adaptacions dels tractats en els quals es fonamenta la Unié
Europea (d’ara endavant Acta d'adhesié RB i R). El text vigent
de l'article 314 diu exactament el seglient:

El presente Tratado, redactado en un ejemplar Unico, en
lengua alemana, lengua francesa, lengua italiana y lengua neerlan-
desa, cuyos cuatro textos son igualmente auténticos, serd deposi-
tado en los archivos del Gobierno de la Republica Italiana, que
remitird una copia certificada conforme a cada uno de los Gobier-
nos de los restantes Estados signatarios.

En virtud de los Tratados de adhesion, son igualmente auten-
ticas las versiones del presente Tratado en lenguas bulgara, checa, da-
nesa, espanola, eslovaca, eslovena, estonia, finesa, griega, hiingara, inglesa,

irlandesa, letona, lituana, maltesa, polaca, portuguesa, rumana y sueca.*

Les vint-i-tres llenglies oficials i de treball, que sén
les mateixes que les llenglies dels tractats, figuren ara enume-
rades en la darrera versié de l'article | dels reglaments ndm.
|, establerta mitjangant el Reglament (CE) ndm. 1791/2006
del Consell.*” La redaccid actualment vigent de l'article | dels
reglaments ndm. |, disposa que:

CINC ANYS DESPRES: LA IGUALTAT DE LES LLENGUES EN LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA, MITE O REALITAT!

ciones contenidas en la mencionada normativa a unos particulares en ese
Estado, aunque éstos hubieran podido tener conocimiento de dicha norma-
tiva por otros medios.

2) Al declarar que un reglamento comunitario no publicado en la lengua de
un Estado miembro no es oponible a los particulares en dicho Estado, el Tri-
bunal de Justicia procede a una interpretacién del Derecho comunitario en
el sentido del articulo 234 CE.

T) CE (Gran Sala) | | de desembre de 2007 (Skoma-Lux sro c. Celni reditels-
tvi Olomouc, C-161/06, Rec. 2007, I-10869), decisid, p. I-10892. En la linia de
la sancié de la ineficacia, la doctrina s’havia manifestat partidaria de la inapli-
cabilitat en el cas de les normes comunitaries directament aplicables (SANTAO-
LALLA GADEA, F. «La aplicacién del Derecho Comunitario en Espafia», a GARCIA
DE ENTERRIA, E; GONZALEZ CAMPOS, J. D,; MUNOZ MACHADO, S., Tratado de De-
recho Comunitario Europeo. (Estudio sistemdtico desde el Derecho espafiol). Ma-
drid: Civitas, 1986,tom |, p.405),i el Consell d'Estat de Grécia, en relacié amb
les directives, havia entes que I'acte comunitari no produia efectes juridics in-
terns durant el periode en qué es violava la norma de la publicitat i, fins i tot,
cosa que ja és un grau més, que la validesa de I'acte quedava diferida fins al
compliment de les formalitats de publicacid, sense que aquesta situacié im-
pedis la promulgacié anticipada de la norma d'adaptacié.Vegeu Yataganas, A,
«Los principales problemas juridicos planteados durante e inmediatamente
después del periodo provisional de la adhesién de Grecia a las Comunidades
Europeasy, Revista de Instituciones Europeas, vol. 9, nim. 2, 1982, p. 473 i 474.
Sobre aquestes opinions m'hi vaig referir a Milian i Massana, Antoni, Piblico
y privado en la normalizacién linglistica.., cit., pp. 177, nota 39.

41. Article 5 de la Constitucié de Malta del 1964.

42. Reglament (CE) ndm. 930/2004 del Consell, d'| de maig de 2004, sobre
mesures d'excepcid temporals en relacié amb la redaccié en maltes dels actes
de les institucions de la Unié Europea.

43. Reglament (CE) ndm. 1738/2006 del Consell, de 23 de novembre de
2006, pel qual es modifica el Reglament (CE) nim. 930/2004 sobre mesures
d'excepcié temporals en relacié amb la redaccié en maltes dels actes de les
institucions de la Unié Europea.

44. Council of the European Union, CAB 67, Document nim. 15205/04, de
24 de novembre de 2004.

45. Reglament (CE) ndm. 920/2005 del Consell, de |3 de juny de 2005, pel
qual es modifica el Reglament nim. |, de |5 d'abril de 1958, pel qual es fixa
el regim lingliistic de la Comunitat Economica Europea i el Reglament nim.
I, de I5 d'abril de 1958, pel qual es fixa el regim linglistic de la Comunitat
Europea de I'Energia Atomica i pel qual s'introdueixen mesures d'inobser-
vanga transitoria del que disposen aquests Reglaments.

46. Uactual article 53 del Tractat UE enumera també les vint-i-tres llengties,
merces a la substitucié del paragraf segon feta per l'article |8, apartat 3, de
I'Acta d'adhesié RB i R. Larticle 225 del Tractat CEEA també les enumera en
virtut de la substitucid del paragraf segon feta, en aquest cas, per I'apartat 2
de l'article |8 de I'Acta d'adhesid RB i R.

47. Reglament (CE) nim. 1791/2006 del Consell, de 20 de novembre de
2006, pel qual s'adapten determinats reglaments i decisions en els ambits de
la lliure circulacié de mercaderies, la lliure circulacié de persones, el dret de
societats, la politica de la competeéncia, 'agricultura (la legislacié veterinaria i
fitosanitaria, inclusivament), la politica de transports, la fiscalitat, les estadisti-
ques, I'energia, el medi ambient, la cooperacid en els ambits de la justicia i dels
assumptes d'interior; la unié duanera, les relacions exteriors, la politica exte-
rior i de seguretat comuna i les institucions, com a consequéncia de I'adhe-
si6 de Bulgaria i Romania. Observeu com en aquesta darrera ampliacid, a
diferéncia de totes les anteriors, 'adaptacié dels reglaments ndm. | no s'ha fet
a través de I'Acta d'adhesid.
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[l]as lenguas oficiales y las lenguas de trabajo de las institucio-
nes de la Unidn serdn el alemdn, el bilgaro, el castellano, el checo,
el danés el eslovaco, el esloveno, el estonio, el finés, el francés, el
griego, el hiingaro, el inglés, el irlandés, el italiano, el letdn, el lituano,

el maltés, el neerlandés, el polaco, el portugués, el rumano vy el sueco.

Les novetats juridiques relacionades amb el régim lin-
glistic de la Unid Europea que trobem en la darrera amplia-
cié sén, doncs, de caracter quantitatiu i no n'afecten el fons.
Des del punt de vista estrictament lingliistic, si que hi ha una
novetat, que consisteix en I'assumpcié d'un nou alfabet per
part de la Unid, el cirfl'lic, a partir de la incorporacié del bul-
gar. Ho esmento, perque aquest esdeveniment és caracte-
ritzat com una aportacié (especifica de Bulgaria) a la diversitat
linglistica i cultural de la Unid, a la Declaracié de la Republica
de Bulgaria sobre I'Gs de l'alfabet cirlllic a la Unid Europea,
Declaracié ndm. 7 adjunta a I'Acta final.

3.1.4. El Tractat de Lisboa

El Tractat de Lisboa pel qual es modifiquen el Trac-
tat de la Unid Europea i el Tractat constitutiu de la Comuni-
tat Europea (d'ara endavant Tractat de Lisboa),*® no introdueix
cap novetat rellevant al regim linglistic institucional de la Unid
Europea, que, si entra en vigor aquest Tractat, es regira pels
mateixos principis i criteris, el requisit de la unanimitat inclu-
sivament.*” Només val la pena assenyalar que, de retop, amb
el Tractat de Lisboa s'estén el régim linglistic de les institu-
cions de la Unié Europea al Consell Europeu i al Banc Cen-
tral Europeu, en la mesura que esdevenen precisament
institucions de la Unié (art. |, punt |4). Potser no sigui sobrer
advertir; abans de continuar, que el Tractat de Lisboa encara no
és vigent. L'entrada en vigor esta condicionada a la ratificacio
delTractat per part de tots els estats membres, circumstancia
que encara no s’ha produit. El rebuig irlandés a la ratificacio,
resultat del referendum celebrat a Irlanda el 12 de juny de
2008, obre la incertesa sobre el futur del Tractat. Nogensme-
nys, he optat per comentar el Tractat de Lisboa en aquest
treball, perque és possible que 'oposicid irlandesa cedeixi en
un futur no excessivament llunya, un cop fetes algunes con-
cessions que, dificilment, afectaran els preceptes que regulen
o incideixen en la materia linglistica, ja que no formen part
de la contestacid irlandesa.

3.2. Les llengles regionals o minoritaries

Les principals novetats en relacié amb les llengles
regionals o minoritaries cal cercar-les, d'una banda, en el Trac-
tat de Lisboa i en el seu predecessor —el Tractat pel qual
s'estableix una constitucid per a Europa, text, aquest darrer,
fallit, pero rellevant, perqué les innovacions en materia lingt-
istica que contenia seran després respectades per la Confe-
rencia Intergovernamental i passaran integrament, amb les
corresponents adaptacions formals, al Tractat de Lisboa, i
perqué un dels preceptes del Tractat constitucional tindra
efectes parcials, tot i que el Tractat mai no arribara a entrar
en vigor— de l'altra, en les Conclusions del Consell, de |3 de
juny de 2003, relatives a I'Us oficial d'altres llengties en el
Consell i, si és el cas, en altres institucions i organs de la Unid
Europea.

3.2.1. El Tractat de Lisboa i el precedent Tractat pel qual s’esta-
bleix una Constitucié per a Europa

De les innovacions previstes al Tractat de Lisboa que
afecten el regim linglistic, totes elles procedents del Tractat
pel qual s'estableix una Constitucié per a Europa,®® n'hi han
que concerneixen totes les llengties (les oficials i de treball in-
clusivament) i n'hi han que afecten especificament les llengles
regionals o minoritaries.

Entre les primeres, hi hauria les seglients: |) la inclu-
sid, entre els objectius de la Unid, del respecte de la riquesa
de la seva diversitat cultural i linglistica (art. |, punt 4, del Trac-
tat de Lisboa); 2) I'atribucié del valor juridic dels tractats a la
Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea, de 7 de de-
sembre de 2000, tal com fou adaptada el |12 de desembre de
2007 a Estrasburg®' i, per tant, I'atribucié del més alt nivell a
l'article 22 d'aquell text, que no pateix cap modificacio (art. I,
punt 8, del Tractat de Lisboa), i 3) la supressid del requisit de
la unanimitat, per tal de poder adoptar mesures o recomana-
cions en l'exercici de la competéncia per a dur a terme
accions amb la finalitat de recolzar, coordinar o complemen-
tar l'accié dels estats membres en 'ambit de la cultura (art. 2,
punt 126, del Tractat de Lisboa).

Les dues primeres novetats sén importants, perque,
com que s'alcaprema la «diversitat linglistica», han de repercu-
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tir en una presa en consideracié més gran de les llengles altres
que les oficials i de treball en els actes juridics de la Unid, singu-
larment de les llenglies que, d'acord amb el respectiu ordena-
ment constitucional, son oficials en part del territori d'un estat
membre. En aquest sentit, la recent Directiva 2008/122/CE del
Parlament Europeu i del Consell, de 14 de gener de 2009, re-
lativa a la proteccié dels consumidors respecte de determinats
aspectes dels contractes d'aprofitament per torn de béns d'Us
turistic, d'adquisicié de productes de vacances de llarga durada,
de revenda i d'intercanvi, com que s'obliga a utilitzar només les
llenglies oficials de la Comunitat Europea, sense tenir en
compte les altres llenglies oficials, va en la direccié contraria
de la que correspondria segons el nou esperit. La Directiva no
esmena l'anterior (Directiva 94/47/CE del Parlament Europeu
i del Consell, de 26 d'octubre de 1994), siné que rebla el bui-
datge que feia aquesta norma d'una part dels efectes de I'o-
ficialitat de les llenglies que, com la catalana, sén oficials en
part del territori d'un estat membre, aspecte al qual ja m'he
referit abans. En canvi, la Decisid ndm. | 720/2006/CE del Par-
lament Europeu i del Consell, de |5 de novembre de 2006,
per la qual s'estableix un programa d'accié en I'ambit de I'a-
prenentatge permanent, rectifica les restriccions de les accions
Lingua i Comenius del Programa Socrates, que ocorre, en
obrir el programa a les «lenguas extranjeras modernas.

Les dues primeres novetats han d'incidir també en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Eu-
ropees, que, per cert, si entra en vigor el Tractat de Lisboa,
passara a denominar-se Tribunal de Justicia de la Unié Europea.
Entenc que el Tribunal haura d'abandonar; d'una banda, la ge-
neralitzacié aprioristica consistent en qué els requisits lingfs-
tics sén un obstacle a les llibertats comunitaries; de l'altra,
haura de crear, com a exigéncia imperativa o rad imperiosa
d'interes general, la salvaguarda, la proteccié o la promocid
d'una llengua quan aixo estigui justificat dins del respecte de
la diversitat lingUistica,”* creacié que, en certa mesura, ha ini-
ciat en la senténcia recentissima de 5 de marc de 2009.>* A
través de la nova jurisprudeéncia es facilitara que el dret deri-
vat tingui en compte, de manera proporcionada, les llenglies
altres que les oficials i de treball —i, especialment, les llengles
oficials en part del territori d'un estat membre—, sense el
temor d'infringir 'ordenament de la Unié Europea.

CINC ANYS DESPRES: LA IGUALTAT DE LES LLENGUES EN LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA, MITE O REALITAT!

Finalment, la supressié de la unanimitat en I'adopcid
de mesures o recomanacions en materia de cultura, facilitara
que se n'adoptin, com també afavorira que, quan afectin la di-
mensid de la diversitat linglistica, s'hi tinguin en compte, se-
gons escaigui, les llenglies regionals o minoritaries, ja que no
caldra que hi estiguin d'acord tots els estats membres.>*

Entre les innovacions que figuren en el Tractat de
Lisboa que afecten especificament les llengles regionals o mi-
noritaries, hi hauria aquestes dues:

I) La inclusid expressa dels drets de les persones per-
tanyents a minories dins del respecte dels drets humans,
que, juntament amb altres valors, fonamenta la Unid (art. |,
punt 3, del Tractat de Lisboa). Amb aquesta mencid de les
minories, el Tractat vol tancar els dubtes que havia obert
I'expressié «respeto de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales» que el Tractat d’Amsterdam
havia inserit amb el nou apartat | de I'article 6 del Tractat
UE. El dubte, recordem-ho, consistia a saber si aquell res-
pecte incloia necessariament el respecte i la proteccié de
les minories. Amb el Tractat de Lisboa queda garantit que
la Comissié continuara controlant el respecte d'uns mi-
nims drets linglistics en els estats en que conviuen histo-

48. El text oficial del Tractat es troba publicat en el DOUE C 306, de 17 de
desembre de 2007.

49. ElTractat de Lisboa respecta l'article 290 del Tractat CE i només hi intro-
dueix I'afegité «mediante reglamentos» després de «serd fijado por el Con-
sejo» (art. 2, punt 284, del Tractat de Lisboa). D'aquesta manera s'acomoda
millor el precepte al sistema de fonts estipulat.

50. El Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per a Europa, publicat en el
DOUE C 310, de 16 de desembre de 2004, va ser abandonat després dels
refusos franceés i holandes a I'hora de ratificar-lo. Una Conferéncia Intergover-
namental posterior en va reprendre el text per reformular-lo. La reelabora-
cié ha culminat en el text del Tractat de Lisboa.

51. Vegeu-ne el text en el DOUE C 303, de 14 de desembre de 2007.

52. A les dues questions que pertoquen al Tribunal de Justicia m'hi he refe-
rit circumstanciadament a MILIAN I MASSANA, Antoni, Globalizacidn y requisitos
lingtifsticos...., cit., pp. 59-66.

53.T) CE 5 de marg de 2009 (Unidn de Televisiones Comerciales Asociadas
(UTECA) c. Administracion General del Estado, C-222/07), pendent de pu-
blicacié en la recopilacié oficial.

54. ['eliminacié del quorum de la unanimitat per a poder adoptar mesures o
recomanacions en |'ambit de la cultura I'havia reclamada, per exemple, el Par-
lament Europeu en la Resolucié amb recomanacions destinades a la Comis-
sid sobre les llengties europees regionals i menys difoses —les llenglies de les
minories a la Unié Europea en el context de I'ampliacié i la diversitat cultural.
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ricament minories linglistiques, que volen adherir-se a la
Unid Europea.

2) Lafegit d'un nou apartat a l'article 53 del Tractat UE (art.
[, punt 61, del Tractat de Lisboa), que també sera d'aplica-
cid al Tractat de Funcionament de la Unié Europea —deno-
minacié que rep el Tractat constitutiu de la Comunitat
Europea— (art. 2, punt 295, del Tractat de Lisboa). Aquest

nou apartat diu el seglient:

2. El presente Tratado podra asimismo traducirse a cualquier
otra lengua que determinen los Estado miembros entre aquellas que,
de conformidad con sus ordenamientos constitucionales, tengan es-
tatuto de lengua oficial en la totalidad o en parte de su territorio. El
Estado miembro de que se trate facilitard una copia certificada de

estas traducciones, que se depositard en los archivos del Consejo.”®

Una Declaracié relativa a I'apartat 2 de l'article 53 del
Tractat de la Unié Europea, que correspon a la Declaracié nu-
mero |6 de les declaracions relatives a disposicions dels tractats
i que es troba annexada a 'Acta final de la Conferencia Inter-
governamental, complementa el que estipula I'apartat 2 afegit a
larticle 53 del Tractat UE. En virtut d'aquesta Declaracié:

La Conferencia considera que la posibilidad de traducir los
Tratados en las lenguas a que se refiere el apartado 2 del articulo
53 contribuye a cumplir el objetivo de respetar la riqueza de la di-
versidad cultural y lingUfstica de la Unién enunciado en el parrafo
cuarto del apartado 3 del articulo 2. En este contexto, la Conferen-
cia confirma el compromiso de la Unién con la diversidad cultural
de Europa y la especial atencién que seguird prestando a éstas y
otras lenguas.

La Conferencia recomienda que los Estados miembros que
deseen acogerse a la posibilidad reconocida en el apartado 2 del ar-
ticulo 53, comuniquen al Consejo, en el plazo de seis meses a par-
tir de la fecha de la firma del Tratado de Lisboa, la lengua o lenguas

a las que se hardn traducciones de los Tratados.

L'apartat 2 de l'article 53 del Tractat UE, que incor-
pora el Tractat de Lisboa i que, segons les taules de correspon-
dencia, esdevindra, en la nova numeracié del Tractat de la
Unid Europea, I'apartat 2 de l'article 55, no aporta res de

substantiu per a les llenglies que, d'acord amb I'ordenament

constitucional, sén oficials en part del territori d'un estat mem-
bre>® Les traduccions del Tractat de la Unié Europea i del
Tractat de Funcionament de la Unié Europea que es facin en
aquestes llenglies estaran mancades de valor oficial i d'efectes
juridics, i només serviran per a donar més divulgacié al text
d'aquells dos tractats. Per aixo, el reconeixement de I'apartat
2 de l'article 53 t€ un valor més aviat simbolic.

En qualsevol cas, la seva importancia consisteix en
la circumstancia que obre una distincid entre les llenglies que,
de conformitat amb els ordenaments constitucionals, gaudei-
xen de la condicié de llengua oficial en part del territori d'un
estat membre i les altres llenglies regionals o minoritaries.
Aquesta distincid pot afavorir que la Unid Europea estableixi
en el futur reconeixements especffics en favor d'aquelles llen-
gles. Fins i tot, ho haura de fer, vistos els termes del compro-
mis expressat en la darrera part del paragraf primer de la
Declaracié num. |6: «la Conferencia confirma el compromiso
de la Unién con la diversidad cultural de Europa vy la especial
atencién que seguird prestando a éstas vy otras lenguas» (la cur-
siva és meva). Recordem que «éstas [...] lenguas» sén les llen-
glies de I'apartat 2 de l'article 53 del Tractat UE. L'expressio
«éstas y otras lenguas» procedeix de la correlativa Declara-
cié que acompanyava el Tractat pel qual s'estableix una cons-
titucié per a Europa, precedent en el qual, durant I'elaboracid,
es va substituir conscientment I'expressié «linguistic diver-
sity» per I'expressié «these and other languages».*” En defi-
nitiva, I'apartat 2 de l'article 53 delTractat UE, en combinacié
amb la Declaracié nim. | 6 annexa a I'Acta final, obliga les ins-
titucions a actuar, cosa que fa que esdevingui I'embrié d'un
futur estatut linglistic ad hoc per a les llengties que, de con-
formitat amb el respectiu ordenament constitucional, gaudei-
xen de l'estatut de llengua oficial en part del territori d'un
estat membre.

El segon paragraf de la Declaracié recomana als es-
tats que comuniquin al Consell, en un termini de sis mesos a
partir de la data de la signatura del Tractat, la llengua o les llen-
gles en que en faran traduccions. Com que la recomanacié
no es fa dependre de I'entrada en vigor del Tractat, siné de la
signatura, Espanya va seguir-la en el cas de la correlativa De-
claracié que acompanyava el Tractat pel qual s'estableix una
Constitucio per a Europa, fins al punt de lliurar al Consell una
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copia certificada de les traduccions d'aquest Tractat a les llen-
gles catalana/valenciana, gallega i basca.*®

3.2.2. Les Conclusions del Consell de |3 de juny de 2005 i els
acords administratius entre el Regne d’Espanya i les institucions

Les Conclusions del Consell de |3 de juny de 2005,
relatives a I'Us oficial d'altres llengties en el Consell i, en el seu
cas, en altres institucions i organs de la Unié Europea, publi-
cades al Diari Oficial de la Unié Europea del dia 18 de juny de
2005, tenen com a destinataries les llengles, diferents de les
llenglies oficials i de treball de les institucions, «que cuentan
con un estatuto reconocido por la Constitucion de un Estado
miembro en todo o en parte de su territorio y [sic 7] cuyo uso
como lengua nacional estd autorizado por ley». Les llengles
que se’'n poden beneficiar, com és facilment constatable, son
més que les llenglies concernides per I'apartat 2 de l'article 53
del Tractat UE, vist que les condicions establertes per deter-
minar-les sén menys estrictes. El nombre de llengties que s'hi
pot acollir és fins i tot encara més gran si tenim en compte
que les altres versions lingliistiques de les Conclusions en lloc
de contenir la conjuncié y empren la conjuncid o, cosa que fa
que les condicions no siguin acumulatives, sind alternatives.

Segons les Conclusions, els usos d'aquestes llen-
glies en les institucions i organs s'han de cenyir a les condi-
cions que s'exposen en les mateixes Conclusions i shan de
concretar a través d'acords administratius que han de
subscriure la institucié o I'drgan corresponent i I'estat mem-
bre que ho sol-liciti. Per aquesta via, Espanya ha firmat acords
administratius amb el Consell, la Comissié, el Comite de les
Regions, el Comite Economic i Social i el Defensor del Poble.
Ara com ara, només els dos primers s'han publicat en el Diari
Oficial >

De l'analisi conjunta de les Conclusions i dels acords
administratius concertats per Espanya, en resulta un reconei-
xement decebedor de les llenglies concernides, que son les
llenglies diferents del castella que tenen estatut de llengles
oficials segons la Constitucié espanyola. De fet, excepte I'Us
oral d'aquestes llenglies en les intervencions en els plenaris de
les institucions o organs en que se n'admet la utilitzacid, els al-
tres usos previstos —els usos en la publicitat d'actes juridics |

CINC ANYS DESPRES: LA IGUALTAT DE LES LLENGUES EN LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA, MITE O REALITAT!

en les comunicacions escrites— no corresponen propiament a
usos oficials. En efecte, en relacié amb la publicitat d'actes ju-
ridics, la publicitat es limita als actes adoptats per codecisid i
no té lloc en cap diari oficial; a més, la traduccid la fa I'estat
corresponent i les institucions no se’n responsabilitzen del
contingut. Respecte de les comunicacions escrites, aquestes
no es poden, en principi, adrecar directament a la institucié o
organ de la Unid, sind que s’han de remetre a un organ de
l'estat que les ha de traduir al castella i enviar-ne després I'o-
riginal i la traduccid a la institucié o organ corresponent. El
mateix procediment s'aplica, mutatis mutandis, per a les res-
postes de la institucid o organ de la Unid. Per tant, no estem
davant d'un Us oficial, ja que la versié original en llengua cata-
lana, gallega o basca no té valor per a les institucions o or-
gans, fins al punt que aquests no es responsabilitzen del
contingut de les traduccions respecte d'aquells originals. Si a
aixo afegim els greus problemes que per al comput de termi-
nis origina la intervencié de I'drgan intermediari de traduccié
—per evitar-los algun dels acords ja preveu que la institucié o
organ comunitari envii directament la resposta en castella a la

55. Sobre ['origen, 'abast i les consequiencies juridiques del correlatiu apartat
2 de l'article V-448 del Tractat pel qual s'estableix una Constitucié per a Eu-
ropa, vegeu MILIAN | MASSANA, Antoni, «Languages that are official in part of the
territory of the Member States. Second-class languages or institutional recog-
nition in EU law?», a Arzoz, Xabier (ed.), Respecting Linguistic Diversity in the Eu-
ropean Union. Amsterdam/Filadelfia: John Benjamins, 2008, 191, 203-209.

56. Segurament haura cridat 'atencié que el precepte inclogui també les llen-
glies que tenen l'estatut de llengua oficial en la totalitat del territori d'un estat
membre, ates que aquestes son, precisament, les llenglies dels tractats. En re-
alitat, el precepte vol referir-se amb aquella mencié al luxemburgués, ['inica
llengua oficial en el conjunt d'un estat, Luxemburg, que no ha obtingut la con-
dicié de llengua dels tractats, ni la condicié de llengua oficial i de treball de les
institucions. La rad d'aquesta peculiar situacié es troba en el fet que a I'epoca
de la creacio de les comunitats europees, a Luxemburg, un dels sis estats fun-
dadors, només estaven reconegudes les llengties alemanya i francesa. El lu-
xemburgués va ser proclamat llengua nacional dels luxemburguesos
mitjancant una llei el 24 de febrer de 1984. La condicié de llengua «oficial»
en el conjunt del territori d'un estat i va valer, com sabem, ser inclosa direc-
tament en les accions Lingua i Comenius del Programa Socrates. Les consi-
deracions que faré tot seguit en el text respecte de I'apartat 2 de l'article 53
del Tractat UE, les limito al suposit de les llenglies que sén oficials en part del
territori dels estats membres.

57. Compareu CIG 81/04, de 16 de juny de 2004, annex 52, i CIG 84/04, de
18 de juny de 2004, annex 7.

58. A I'hora d'establir les versions, va aparéixer el fantasma de la segregacié
entre el catala i el valencia. Afortunadament, se'n va fer una versié Unica.
59. DOUE C 40, de 17 de febrer de 2006, DOUE C 73, de 25 de mar¢ de
2006, respectivament.
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persona interessada— haurem de concloure que el reconeixe-
ment que s'’ha fet és, excepte en el cas de I'Us oral en el si
dels organs plenaris abans esmentats, dificilment digerible.
D'altra banda, el Govern espanyol assumeix tots els costos di-
rectes i indirectes que origini I'aplicacié dels acords adminis-
tratius. Una mostra més que el sistema bastit consisteix en un
sistema practicament extern a la Unid.

Tot plegat fa que la via dels acords administratius
només pugui ser transitada sense riscos en el cas de comu-
nicacions juridicament intranscendents, en les quals el parti-
cular no s'hi jugui drets ni situacions juridiques mereixedores
de tutela, ja que esta molt lluny de garantir la seguretat juri-
dica. Al fet que les institucions o organs de la Unié no es res-
ponsabilitzin del contingut de les traduccions, s'afegeix la
circumstancia que els acords callen la responsabilitat de I'es-
tat. Aquesta subsisteix, [dgicament, en la mesura que, amb ca-
racter general, els particulars, d'acord amb el sistema de
responsabilitat patrimonial de 'administracié espanyola, tenen
dret a ser indemnitzats de tota lesid que sigui conseqliencia
del funcionament anormal dels serveis publics (art. 139.1 de
la Llei estatal 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic
de les administracions publiques i del procediment adminis-
tratiu comu). Ara bé, el rescabalament mitjancant una quan-
titat dineraria dificilment sera una restitucié completa per al
particular.

La poca confianga que ddna el procediment esta-
blert queda reblada pel fet que, transcorreguts gairebé tres
anys des que es van signar els primers acords, Espanya encara
no hagi fet public 'organisme o I'drgan que ha de realitzar les
traduccions previstes en els acords administratius —designa-
cié que hauria de fer publica a través del Boletin Oficial del Es-
tado, a causa de la pluralitat indeterminada de subjectes
destinataris i dels efectes juridics que en deriven—, i per la rad
que no hagi comunicat I'organisme o I'organ designat a les ins-
titucions o organs corresponents de la Unié. Aquesta segona
circumstancia provoca que, en relacié amb les comunicacions
escrites, els acords administratius estiguin mancats d'efecte, ja
que els propis acords en demoren I'aplicacié fins a la data en
qué el Govern espanyol hagi comunicat I'organisme compe-
tent per a realitzar les traduccions a la Secretaria General de
la respectiva institucié o organ. Una mostra més de la preca-

rietat i de la inseguretat del sistema, i del desinteres total i ab-
solut del Govern espanyol pel que fa als acords administratius.

Les Conclusions del Consell van ser la traduccié
final de la sol‘licitud feta per Espanya al Consell, a través d'un
memorandum, d'un estatut de semioficialitat per a les llen-
glies catalana/valenciana, gallega i basca, que s'articulava a tra-
vés d'una proposta de reforma del Reglament ndm. I, que
recollia 'annex | que acompanyava aquell document.®® Si bé
la proposta espanyola, presentada el |13 de desembre de
2004, era raonable, el resultat final obtingut és, per les raons
que he indicat, inacceptable. Costa d'entendre que Espanya
s'avingués a la devaluacid radical de la seva proposta, quan re-
sulta que paral-lelament es negociava la incorporacié de I'ir-
landes com a llengua oficial i de treball de les institucions; i,
sobretot, si es té en compte que, per a estimar la peticid ir-
landesa, es requeria la unanimitat. No deixa de ser revelador
de la nul-la tenacitat espanyola que el Reglament que confe-
reix finalment aquell estatut a l'irlandés —estatut que no era
imprescindible atorgarli, per la rad que ja sabem— porti la
mateixa data que les Conclusions del Consell, i que la coin-
cidencia de dates es repeteixi en el Diari Oficial de la Unié
Europea que els publica, si bé, en aquest cas, amb una distin-
cié que fa evident la distancia: mentre el Reglament es publica
en la serie L (o sigui, la destinada a publicar la «Legislacion),
les Conclusions es reprodueixen en la serie C (la destinada
a reproduir les «Comunicaciones e informaciones»). | és que
la devaluacié no va ser només substantiva; també va ser-ho
en la naturalesa juridica de l'instrument utilitzat (de fet, I'una
arrossegava l'altra). A diferencia del Reglament, les Conclu-
sions del Consell tenen una naturalesa normativa diluida, i els
acords administratius sén una mena de convenis de
col-laboracid bilaterals, amb obligacions reciproques, que
manquen de caracter normatiu.®’

Quant al Parlament Europeu, aquesta institucio ha
preferit mantenir-se al marge dels acords administratius i ha
estat a través d'un acord adoptat per la Mesa que ha decidit
acceptar directament, tant com fos possible, d'acord amb les
capacitats internes, o bé a través d'agéncies de traduccio ex-
ternes (en aquest cas les despeses les ha de suportar el Go-
vern espanyol), la gestié de la correspondencia amb els
ciutadans en les llenglies no oficials que gaudeixen d'un esta-
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tut reconegut per la Constitucié espanyola.®? Per contra, el
Parlament no ha autoritzat I'ls d'aquestes llengties en l'activi-
tat interna ni en les sessions plenaries.

Recentment, un altre estat, en aquest cas el Regne
Unit de Gran Bretanya i Irlanda del Nord, ha fet Us de les Con-
clusions del Consell per signar un acord administratiu amb
aquesta institucié. D'aquest acord administratiu, que segueix
molt de la vora el signat per Espanya, i que ha estat publicat,®®
se’'n beneficiaran «las lenguas distintas de las que cita el Regla-
mento ndm. 1/1958 que tienen estatuto de lenguas oficiales,
segln el ordenamiento constitucional del Reino Unido a tenor
de Leyes del Parlamento de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
o de actos jurfdicos de los drganos legislativos competentes.»
Aquestes llenglies serien sense cap mena de dubte el gal*lés,
i, probablement, I'escoceés.

4. CONSIDERACIONS FINALS

La igualtat de les llenglies parlades tradicionalment
al si de la Unié Europea, s'aferma com a mite? O, al contrari,
tendeix a ser una realitat?

Per respondre-ho convé fer un aclariment de prin-
cipi. La igualtat de les llenglies no requereix un tractament
igual per a totes elles. Aixo, d'altra banda, seria impossible
d'assolir i impracticable, tant pel nombre elevat de llengtes
com per la disparitat de situacions existents. La igualtat remet
més aviat a la proporcionalitat. La igualtat de les llengles es
satisfa, doncs, donant-los un tractament proporcional a la seva
situacié. Des d'aquesta premissa cal respondre aquelles dues
questions.

Aquests darrers anys, la Unid Europea ha apostat
pel respecte de la seva diversitat lingliistica, i se n'han vist al-
guns fruits. En concret, el reconeixement del maltes i de ['ir-
landés al més alt nivell, que no era juridicament imprescindible.
Perod, en aquest punt, una vegada més, s'ha limitat a conside-
rar estrictament el vessant d'identitat estatal, i, amb aquest
comportament, ha fet més pregona la desproporcid, atesa I'e-
xisténcia de llenglies amb molts més parlants i igual o més vi-
talitat, que n'han quedat al marge pel simple fet de ser llengties
oficials en part del territori d'un estat, en lloc de ser-ho en la
totalitat del territori.

CINC ANYS DESPRES: LA IGUALTAT DE LES LLENGUES EN LES INSTITUCIONS DE LA UNIO EUROPEA, MITE O REALITAT!

Pel que fa a les llenglies regionals o minoritaries,
l'actuacié seguida per la Unié Europea aquests darrers anys ha
estat ambivalent. Hi ha hagut mesures favorables, com l'accés
a programes que els hi eren tradicionalment negats, o com
I'adopcid de les Conclusions del Consell, de 13 de juny de
2005. Pero també hi ha hagut arraconaments incomprensi-
bles i significatius, com en el cas del concurs juvenes translato-
res, i, pel que fa a les Conclusions, ja he expressat amb
arguments els meus dubtes sobre la bondat d'aquestes, més
enlla del possible Us oral en les sessions del Consell i en les
sessions plenaries del Comite de les Regions.

La novetat més prometedora es troba, al meu en-
tendre, en el reconeixement especific que el Tractat de Lis-
boa fa en favor de les llenglies que, de conformitat amb el
corresponent ordenament constitucional, gaudeixen de la con-
dicié de llengua oficial en part del territori d'un estat membre.

Recordem que aquestes llengties sén les més perju-
dicades per la integracié europea. En el seu cas, cal afegir al-
tres inconvenients als comuns que el procés integrador de la
Unid Europea provoca per a la subsisténcia de les llengles re-
gionals o minoritaries. Per exemple, el ja esmentat de la per-

60. Consell de la Unié Europea, CAB 69, Document ndm. 16220/04, de 16
de desembre de 2004 (versions francesa i anglesa). Per a la versié castellana:
Consell de la Unié Europea, CAB 69, Document nim. 16220/1/04,de 17 de
gener de 2005. El Memorandum va ser impugnat davant dels tribunals es-
panyols pel Govern valencia, perqué considerava que el tractament unitari
que es donava al catala i al valencia burlava I'ordenament juridic intern. El Tri-
bunal Suprem s'hi va pronunciar I'any 2007, sense entrar en el fons, perqué,
segons I'organ jurisdiccional, el recurs havia quedat sense contingut, per manca
d'objecte. De fet, la denominacié expressa de les llenglies que constava en el
Memorandum s’havia esvait en les Conclusions del Consell. Els acords admi-
nistratius eviten nombrar expressament les llenglies i recorren a expressions
com, per exemple, la seglient: «las lenguas distintas del castellano que tienen
estatuto de lenguas oficiales segiin la Constitucién espafiola» (Acord admi-
nistratiu entre el Regne d'Espanya i el Consell de la Unié Europea).

61.Les Conclusions del Consell les he analitzades amb detall a: MiLIAN-MAS-
SANA, Antoni, «Languages that are official in part of the territory...», cit, p.
209-217 Vegeu també EsTeve GARCIA, Francina, «El nuevo estatuto juridico de
las lenguas cooficiales en Espafia ante la Unién Europeay, Revista de Derecho
Comunitario Europeo, ndm. 24, 2006, 439, pp. 466-479; Mir i Sala, Narcis, «Els
acords administratius signats pel Govern espanyol sobre ['Us oficial de les llen-
glies espanyoles diferents del castella en el si de les institucions i els organis-
mes de la Unié Europea, Revista de Llengua i Dret,nim. 46,317, pp. 330-356;
Pla, Anna Maria, L'Us de les llengties autonomiques cooficials a la Unié Europea.
Barcelona: Institut d'Estudis Autonomics, 2005.

62. Vegeu el document PE 375.126/BUR, del 3 de juliol de 2006, p. 101 | .
63.DOUE C 194, de 31 de juliol de 2008.
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dua d'alguns dels efectes de I'oficialitat, o, per citar-ne un altre,
la dificultat de competir —tot i que sén llengles, en alguns
casos, que compten amb un Us social extens i cohesionador—
amb les llenglies estatals a I'hora d'integrar linglisticament els
ciutadans de la Unid que fan Us del dret de circular i residir lliu-
rement en el territori d'un altre estat membre.

Les caracterfstiques peculiars de I'ds extens (en ter-
mes geografics i pel que fa als ambits), de vitalitat i de nom-
bre de parlants (aproximadament 9 milions en el cas del
catald) de les llenglies que, d'acord amb I'ordenament consti-
tucional respectiu, son oficials en part del territori d'un estat
membre, fan que les mesures de foment no els siguin sufi-

cients per a salvaguardar-les, a diferéncia del que succeeix amb
la major part de llenglies regionals o minoritaries. En realitat,
alld que necessiten sén mesures linglistiques semblants a les
que disciplinen les llenglies majoritaries.

ElTractat de Lisboa compromet les institucions per-
queé prestin una atencio especial a les llenglies que, de confor-
mitat amb 'ordenament constitucional, sén oficials en part del
territori d'un estat membre. La proporcionalitat reclama que,
sense demora, la Unié Europea els atorgui un estatut adequat
a cada cas®* Aquesta és l'assignatura pendent perqué la igu-
altat de les llenglies tendeixi a ser una realitat en el régim lin-
glistic de la Unié Europea.

64. La cosa és urgent, perque aquestes llenglies, sense un estatut comunitari, dificilment podran fer front als reptes nous, entre els quals podem esmentar I'a-
plicacié de la Directiva 2006/123/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat interior (sobre aquesta
Directiva, vegeu la reflexié de NOGUERA LOPEZ, Alba, «Simplificacién administrativa y régimen de control previo administrativo de actividades de prestacién de
servicios. jHay espacio para los derechos lingliisticos?», Revista de Llengua i Dret, nim. 52,2009, en curs de publicacid); i I'aplicacié de les normes comunitaries
relatives a la integracid de persones nouvingudes. En concret, de la Directiva 2003/86/CE del Consell, de 22 de setembre de 2003, sobre el dret a la reagrupa-
cié familiar; i de la Directiva 2003/109/CE del Consell, de 25 de novembre de 2003, relativa a I'estatut dels nacionals de tercers paisos residents de llarga du-
rada. Sobre la incidencia d'aquestes dues directives en la regulacié linglistica, vegeu lllamola DAUSA, Mariona, «La posibilidad de pedir el cumplimiento de
medidas de integracion en Catalufia», ReDCE, ndm. 10,2008. Quant a la possibilitat legal d'establir requisits linglistics a Catalunya per a la poblacié immigrada,
vegeu Milian i Massana, Antoni, Globalizacién y requisitos lingiisticos...., cit.,, pp. 85-155.
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OBSTACLES A LA PROMOCIO DE LES LLENGUES MINORITARIES
D'EUROPA. COM SUPERAR-LOS?*

Maite Puigdevall
[ Universitat Oberta de Catalunya ]

I INTRODUCCIO

Una de les caracteristiques que fan de la Unié Euro-
pea, entesa com a un conjunt de paisos integrats sota una
mateixa estructura economica i, en menor mesura, politica,
un espai Unic al mon és la diversitat linglistica i cultural que hi
ha. Evidentment que trobem molta diversitat de llengtes i cul-
tures en altres continents, perd la combinacié de diversitat
linglistica i un alt nivell d'integracid, sobretot economica, pero
també polftica i social, no es troba enlloc més que a la Unid
Europea. Tampoc cal oblidar que la UE agrupa una alta con-
centracid de llenglies estandarditzades i amb una llarga tradi-
cid literaria. Totes aquestes caracteristiques fan de la diversitat
linglistica europea una qlestié Unica.

Tanmateix, la concepcié de diversitat linglistica tan
proclamada per les institucions europees sembla que no té
en compte aquesta diversitat al si dels estats membres. Els
parlants de llenglies minoritaries continuen sense ser conside-
rats ciutadans de ple dret de la Unid, ja que algunes institu-
cions d'aquesta Unid, sobretot el Consell Europeu, han tendit
aignorar la seva preséncia i a evitar el seu reconeixement.

Els obstacles a la proteccid i la promocié d'aquestes
llenglies sén multiples i diversos i estan relacionats amb les dife-
rents demandes que provenen d'aquests grups linglifstics. Podem

classificar aquestes demandes en tres tipus: I'oficialitat, les politi-
ques de promocié i la intervencié de la UE per a la proteccio
d'aquestes llenglies dins els estats membres. Pero I'escull més
important a la presa en consideracié d'aquestes llenglies comu-
nitariament ha estat i continua essent la posicié dels mateixos es-
tats membres, evidentment uns més que altres, que no estan
dispostos a reconeixer els drets d'aquests parlants, ni en les es-
tructures, ni en les polftiques, ni en les accions de la Unid.

2. DEFINICIO | CATEGORITZACIO DE LES LLENGUES
ANOMENADES REGIONALS O MINORITARIES: LLEN-
GUES, PERO NO DELTOT

Que entenem o qué s'entén per llengua minoritaria
o minoritzada? La terminologia usada a la Unié Europea per
a parlar d'aquest tipus de llenglies és molt variada i no sem-
pre vol dir el mateix, pels diferents actors que I'usen. Aquests
sén alguns dels termes amb els quals es fa referencia en nom-

* Relacié d'abreviatures utilitzades:

UE: Unié Europea.

LM: Llengua o llenglies minoritaries.

LLLP: Life Long Learning Programme (PAP - Programa d'Aprenentatge Per-
manent).

EBLUL: (en angles: European Bureau for Lesser Used Languages) Oficina Eu-
ropea per a les Llenglies Menys Usades.
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brosos textos a aquestes llenglies: menys usades (en angles,
lesser-used), menys esteses o difoses, menys ensenyades (en
anglés, lesser-taught), usades menys ampliament o d'Us restrin-
git (en anglés, less widely used), autoctones, indigenes, regio-
nals, no oficials, no estatals, no establertes, en situacid
d'anomalia linglistica, no territorials o sense territori i, evident-
ment, minoritaries o minoritzades.

Una de les confusions més comunes provocades per
aquesta varietat d'etiquetes és que alguns d'aquests termes
també s'usen per a fer referéncia a les llengles oficials de la UE
de demografia menor o d'ds més restringit,com ara el maltes,
el litua, el txec o el danes, per citar-ne algunes. A més, alguns
d'aquests termes també es podrien aplicar a les llenglies de la
immigracio.

Amb tot, els termes més comuns en textos oficials,
siguin de les institucions de la UE (Consell Europeu, Comissid,
Parlament, etc.) o d'organitzacions europees (com ara el Con-
sell d'Europa) sén els de llengua regional o minoritaria. En an-
glés, I'ds de I'acronim RML (Regional and Minority Language)
també és molt estes. Es justament un dels tractats del Consell
d'Europa, la Carta europea de les llengies regionals o mino-
ritaries, de I'any 1992, que ha contribuit més a la consolidacié
d'aquesta terminologia, tot i que ja préviament havia estat uti-
litzada pel Parlament Europeu en mdltiples resolucions.'

La definicid i categoritzacié d'aquestes llenglies
també varia segons el punt de vista o la font que les tracta. A
la Carta europea de les llengiies regionals o minoritaries tro-
bem la definicié del terme de la manera segtient (Consell
d'Europa, 2000: 2-3):

En el sentit d'aquesta Carta:

a) per I'expressié llengties regionals o minoritaries, hom entén
les llenglies:

. usades tradicionalment en un territori d'un estat per natu-
rals d'aquest estat que constitueixin un grup numericament inferior
a la resta de la poblacié de l'estat; i

Il. diferents de la llengua o de les llenglies oficials d'aquest
estat; no s’hi inclouen ni els dialectes de la llengua o de les llengties
oficials de I'estat ni les llenglies dels immigrants;

b) per territori en que és usada una llengua regional o minoritaria,
hom entén I'area geografica en la qual aquesta llengua és el mode d'ex-
pressié d'un nombre de persones que justifiqui ladopcid de les diferents

mesures de proteccid i de promocid previstes per aquesta Carta;

c) per llengties sense territori, hom entén les llenglies usades
per naturals de l'estat que sén diferents de la llengua o de les llen-
giies usades per la resta de la poblacié de I'estat, perd que, encara
que usades tradicionalment en el territori de I'estat, no poden ser

adscrites a una area particular del mateix estat. ?

Aquesta definicié ajuda a emmarcar i classificar
aquest tipus de llenglies, sobretot per tal que siguin identifica-
des en els estats signataris i per conseglient quedin subjectes
als articles que els diferents estats decideixen signar. Amb tot,
aquesta definicié no esclareix massa la naturalesa d'aquestes
llengties. Es una quiestié de demografia o de poder? O de
totes dues i d'alguna cosa més? Si creiem que es tracta d'una
questié purament demografica, les llenglies minoritaries se-
rien aquelles parlades per menys del 50% de la poblacié en un
ambit geografic determinat? Llavors, dependra de I'ambit geo-
grafic que es prengui com a referéncia. Per exemple: el catala
no és una llengua minoritaria a Catalunya perque, segons el
darrer cens, més de la meitat de la poblacid la sap parlar; perd
si que ho és si prenem I'Estat espanyol com a referéncia geo-
grafica. A més, una llengua pot ser minoria en un estat i ma-
joria en un altre, com per exemple el rus a Estonia o I'alemany
a Franca o ltalia.

Per entendre realment que és una llengua minori-
taria ens hem de decantar cap a definicions que tenen en
compte la situacié sociopolitica dels grups que les parlen i
no limitar-se a considerar les llenglies com a entitats, a part
dels seus parlants ni de I'ambit social on es parlen. Aixi, Wi-
lliams (2005:2) defineix els grups de llenglies minoritaries

com a:

[A]quells grups socials que no tenen estructures politiques,
institucionals ni ideologiques per a garantir la rellevancia de la seves
llengties per a I'ds diari dels seus membres. El prefix «minoriax» ateny

al poder i no pas a les xifres. [t.a]

Hogan-Brun i Wolf (2003:7) encara van més enlla i,
a part de considerar aquestes llengties en relacié amb el grup
social que les parla i el poder que aquest grup té, també inci-
deix en el fet de la consciéncia que aquests parlants tenen de
pertanyer a un grup linglistic diferenciat i amb la clara volun-
tat de preservar la seva llengua:
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[Ulsem el terme llengua minoritaria per descriure grups de
gent numéricament inferiors que parlen una llengua diferent de la
parlada per la majoria en un pais determinat (p. ex. la llengua estatal
o oficial), que es troben en una situacio politica no dominant i que, de
certa manera, busquen preservar la seva entitat linglistica diferen-

ciada (sovint com a part d'una identitat etnocultural més amplia). [t.a]

Quant a la tipologia de les llenglies minoritaries a
Europa, trobem diverses situacions. Aixi, doncs, tenim:

| Llenglies parlades a banda i banda d'un o més estats (trans-
frontereres):

a) Que tenen un reconeixement equivalent en els dos estats
(p. ex: francés a Belgica i Franca; neerlandés als Paisos Bai-
xos i Bélgica; alemany a Alemanya i Austria, i Suec a Suécia
i Finlandia)

b) Que tenen un reconeixement limitat en un dels estats
(p. ex: danés a Alemanya, alemany a Franca i a [talia; eslove
a Austria; hongarés a Romania, o francés a Italia)

) Que es parlen en altres estats fora de la Unid: ucrainés, rus,
turc, serbocroat, etc.

En aquests casos no estem davant de llenglies mino-
ritaries, sind que son les comunitats que les parlen les que
estan en situacié de minoria. A més, tenim també:

2. Llenglies que estan en contacte amb una llengua estatal
perd no tenen el mateix estatus que aquesta:

a) Que es parlen en un Unic pais: gallés, gaelic escoces, cor-
nic, gallec, sard, bretd, sorab, sard, cors, fritila, ladi, asturia,
aragones, etc.

b) Que es parlen en més d'un estat: catala o valencia, occita,
basc, frisé, lapd, etc.

3. Llengles no territorials: romant,jiddisch (judeoalemany), etc.

Des d'un punt de vista sociolinglistic, concretament
des la linglistica de contacte, o sigui, en relacié amb la llengua
majoritaria amb la qual conviu o amb la qual esta en compe-
téncia, Peter Trudgill les classifica de la seglient manera:

OBSTACLES A LA PROMOCIO DE LES LLENGUES MINORITARIES D'EUROPA. COM SUPERAR-LOS!

Tipologia de les llengties minoritaries (LM) a Europa (taula [)

LM veritables
(en angles: true

LM per situacié
(situational minority
minority languages)| languages)

Catala, Frances a ltalia

Friso,

Liengties
per elaboracié Alemany a Bélgica

(Ausbau languages) | Fritla Polones a Republi-

caTxeca
Llengties per Sorab, Suec a Finlandia
distancia geografica | Ladf, Neerlandes a Franca
(Geographical Jiddisch Danes a Alemanya
abstand languages)
Llengties per Basc, Hongarés a Austria
distancia absoluta | Romanf Fines a Suecia

(Absolute abstand | Gal-les Albaneés a Grecia

languages)

Font: taula | 1.1, Trudgill (2002: 117)

I. Resolucié del Parlament Europeu de 16 d'octubre de 1981, sobre una carta
comunitaria de les llenglies i cultures regionals i sobre una carta dels drets de
les minories etniques (DO C 287 de 9 de novembre de 1981, p. 106).
Resolucié del Parlament Europeu d'I | de febrer de 1983, sobre les mesures
en favor de les llengties i de les cuftures minoritaries (DO C 68 de 14 de marg
de 1983, p. 103).

Resolucié del Parlament Europeu de 30 d'octubre de 1987, sobre las llenglies
i cultures de les minories regionals i etniques a la Comunitat Europea (DO
C 318 de 30de novembre de 1987, p. 1 60).

Resolucié del Parlament Europeu d'l | de desembre de 1990, sobre la situa-
cié de las llengties en la Comunitat i la de la llengua catalana (DO C 19 de
28 de gener de 1991, p.42).

Resolucié del Parlament Europeu de 9 de febrer de 1994, sobre les minories
culturals i linglistiques de la Comunitat Europea (DO C 61 de 28 de febrer
de 1994, p. 110).

Resolucié del Parlament Europeu de |3 de desembre de 2001, sobre les llen-
glies europees regionals i menys difoses (DO C 177 E de 25 de juliol de
2002, p. 334).

Dictamen del Comité de les Regions de |3 de juny de 2001, sobre la pro-
mocié i proteccid de les llenglies regionals i minoritaries. Totes aquestes re-
solucions i dictamens es poden consultar al Diari Oficial de la Unié Europea:
http://eur-lex.europa.eu/.

2. La versié en catala del document no és oficial. Es pot obtenir en format di-
gital a ladreca seglient: http://www.coe.int/t/dg4/ education/minlang/textcharter
/Charter/Charter_catpdf. Si voleu consultar la versié oficial de la carta en al-
tres llenglies, entreu a la pagina oficial del Consell d'Europa: http://www.coe.int.

[119]



MAITE PUIGDEVALL

Aquestes llenglies tenen en comdy, tal com explica
Trudgill, el fet de ser «disputades» o contestades, o sigui que
moltes d'elles no se'ls reconeix, o en algun moment de la seva
historia no se'ls ha reconegut, ni l'estatus de llengua. Moltes
han estat qualificades com a dialectes de les llenglies domi-
nants (sobretot si pertanyen a la mateixa familia linglistica o
sén llenglies ausbau), o simples patuesos. | és que la situacid
d'aquestes llenglies és el producte del complex fenomen
d’homogeneitzacid interna concomitant a la creacié dels es-
tats nacid europeus que es va esdevenir durant el segle Xix.
Aquest procés ha estat qualificat com a minoritzacié lingiifs-
tica. D'aqui també que se les anomeni llenglies minoritzades.

Una altra qUestié que tampoc esta del tot resolta a
causa de la indefinicid és el nombre de llenglies minoritaries
dins les fronteres de la Unié Europea. Segons 'EBLUL (I'Ofi-
cina Europea per a les Llenglies Menys Difoses) aproximada-
ment 46 milions d’europeus parlen llenglies minoritaries i
existeixen aproximadament 60 llenglies d'aquest tipus. Aques-
tes xifres sén molt aproximades ja que en molts casos es
basen en estimacions i no pas en dades de censos oficials. Se-
gons diferents estudis relatius al nombre i a les caracteristi-
ques sociolinglistiques de les LM encarregats per la Comissié
Europea, entre els quals hi ha els estudis Euromosaic |, Il i Il
(Nelde, Strubell iWilliams, 1996, 1999,2004), haurfem de par-
lar d'unes 145 comunitats de llenglies minoritaries de totes les
tipologies exposades més amunt.?

La situacié sociolinglistica d'aquestes llenglies o més
aviat la situacié sociopolitica dels grups linglistics també és
molt variada. De fet, com deiem, en molts casos no hi dades
oficials (censos) per a saber el nombre de parlants, els usos
d'aquests parlants en diferents ambits o la seva vitalitat ling-
istica. Justament, I'estudi Euromosaic fa una panoramica d'a-
questes llenglies i n'analitza els usos en ambits diferents
(familia, reproduccié cultural, comunitat i ensenyament), també
tenint en consideracid altres elements com el prestigi, la legi-
timacid i la institucionalitzacié. Aquest estudi proposava I'exis-
téncia de cinc grups o conglomerats de llenglies segons els
indicadors estudiats (Nelde, Strubell i Williams, 1996: 35-42).

Pel que fa especificament a la situacié legal o, dit d'una
altra manera, la proteccié dels drets linglistics d'aquests par-
lants en els diferents estats, també trobem una gran varietat de

marcs legals. Ens trobem en casos que van des de ['oficialitat de
la LM en un territori, com el cas del luxemburgues; a I'oficiali-
tat compartida amb la llengua de I'estat, com en el cas del basc;
ala manca absoluta de cap marc juridic que garanteixi els drets
lingUistics dels parlants, com en el cas de I'aromanés a Grécia.

El cert és, doncs, que la varietat de situacions i de
marcs de legitimacid impera i aixo fa més dificil I'aplicacié de
politiques linglifstiques homogenies per a salvaguardar aques-
tes llenglies. De fet, es pot considerar un obstacle a la promo-
cid de llengties la manca de consciéncia o de voluntat perque
continuen moltes d'aquestes petites comunitats que es troben
en estadis molt avancats d'assimilacié a la comunitat lingtistica
majoritaria.

Tanmateix, el procés d'europeanitzacié que va co-
mencar després de la Segona Guerra Mundial, amb l'inici de
la construccié de la Unié Europea, ha comportat també per
algunes d'aquestes llenglies un cert revifament o revitalitzacio.
Tot i que, com hem dit, no totes tenen el mateix reconeixe-
ment en els seus estats respectius, ni, com veurem més enda-
vant, tampoc a Europa, sf que es pot dir que I'existéncia de la
Unié Europea ha fet més visible la situacié d'aquestes llengties
i moltes de les comunitats de parlants de llenglies minorita-
ries s'han adonat que compartien problemes i situacions simi-
lars amb moltes altres. Els parlant de llengua anglesa, per dirne
una, no han experimentat mai aquestes situacions.

3. OBSTACLES A LA PROMOCIO DE LES LLENGUES MI-
NORITARIES PER PART DE LA UNIO EUROPEA | COM
SUPERAR-LOS

Com deiem, els obstacles a la promocié de les llen-
glies minoritaries sén multiples i diversos depenent dels objec-
tius dels parlants d'aquestes llenglies. Més especificament estan
lligats a les demandes o reivindicacions que aquests grups han
fet i fan a les institucions de la UE. Depenent de la tipologia de
demandes o objectius, els obstacles sén també diversos. Podem
classificar les demandes, grosso modo, en tres tipus:
| Loficialitat de les llenglies minoritaries.
2.Una polftica de promocid per part de les institucions de la

UE.
3. La proteccid de les LM al si dels estats membres.
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3.1. Les demandes d'oficialitat de les LM a la Unid Europea

Discursos recents, pero cada vegada més presents,
de les institucions europees, aixi com la seva progressiva, pero
encara vaga plasmacié en l'ordenament comunitari (Nic
Shuibhne, 2001; Creech, 2005; Pons, 2006), presenten la diver-
sitat lingliistica com a element intrinsec de la identitat euro-
pea. Tot i que dins d'aquesta diversitat també inclouen les prop
de 60 llenglies minoritaries que segons EBLUL hi ha en aquest
territori,* el cert és que, de moment, aquestes llengties es tro-
ben excloses del régim lingliistic de la UE, ordenat per la Re-
gulacié 1/1958,amb algunes excepcions que comentarem més
endavant. Aquest reglament es pot modificar; perd ha de ser
per unanimitat, per a incloure-hi noves llenglies cada vegada
que nous paisos entren a formar part de la UE, i les respecti-
ves llengties oficials encara no figuren en el tractat. El Regla-
ment /1958, juntament amb els articles 21 i 149 del Tractat
de la Comunitat Europea (TCE o Tractat d’Amsterdam de
1999); l'article 2 del Tractat de la Unié Europea (TUE o Trac-
tat de Lisboa)® i l'article 21 i 22 de la Carta de drets fonamen-
tals de la Unid Europea (2000) conformen el que s'anomena
en argot comunitari la «base legal» per a la politica lingliistica
de la Unié Europea® Sense bases legals establertes en els
tractats, la Comissié no pot proposar accions ni programes en
un ambit concret. Dit aixo, la politica linglistica que poden fer
les institucions europees i, especificament, la Comissid, com a
ens en el qual recau la iniciativa de proposar politiques, progra-
mes i accions, és limitada, més que pel mandat que s'estableix
en els tractats, per les interpretacions restrictives que es fan
d'aquest marc legal. Per tant, I'accié en I'ambit de la promocid
de les llenglies minoritaries ha estat i encara és, com diu Pons
(2007:72), «irregular, insuficient i discontinua.

Si analitzarem els diferents articles, el TCE encomana a
la UE la tasca de donar suport i complementar les accions dels
estats membres en el camp de 'educacié i de la formacié pro-
fessional, especialment a través de I'ensenyament i la difusié de
les llengties de la UE. Larticle 21 fa referencia al dret dels ciuta-
dans a dirigirse a les institucions de la Unié en les llenglies que
s'esmenten en l'article 314 i rebre resposta en la mateixa llengua.
Les llenglies mencionades en larticle 314 son les 23 oficials i, per
tant, en resten excloses les llengties regionals o minoritaries.”

OBSTACLES A LA PROMOCIO DE LES LLENGUES MINORITARIES D'EUROPA. COM SUPERAR-LOS!

Larticle 2 del TUE diu que la Unié «respectara la ri-
quesa de la seva diversitat cultural i linglistica, i vetllara per la
salvaguarda i el desenvolupament del patrimoni cuttural euro-
peu».® (O) C 306: I'1)

Pel que fa la Carta de drets fonamentals, aquesta
obliga la Unid a respectar la seva diversitat linglistica (art. 22)
i prohibeix la discriminacié per raons de llengua, etc. (art. 21).
Tanmateix, la Carta de drets fonamentals no té caracter vin-
culant. El contingut d'aquesta no sera jurfdicament vinculant
fins que els 27 paisos ratifiquin el Tractat de Lisboa, ja que la
Carta esta inclosa dins d'aquest tractat.

Veiem doncs que, si bé hi ha un discurs general favo-
rable a la diversitat lingUistica, la plasmacié d'aquesta en els tex-
tos normatius ens fa arribar a la conclusié que la concepcid
de la diversitat lingtifstica que se'n desprén a la practica no pre-
veu de fet les llenglies minoritaries. Dirfem, doncs, que fa més
aviat referencia a la diversitat de les llengles oficials de la Unid
Europea i no pas a la que hi ha al si dels estats membres.

Constatem que un obstacle clar el constituiria, més
que un marc juridic desfavorable, les interpretacions restricti-
ves que es fan d'aquests textos, que no consideren les LM
com a part integrant de la diversitat linglistica europea.

3. Per a consultar els informes de cadascuna d'aquestes comunitats linglisti-
ques classificades per paisos de la Unié Europea visiteu els enllacos seglients:
http://ec.europa.eu/education/languages/archive/languages/langmin/euromosai
c/index_enhtml (en anglés) o http://ec.europa.eu/ education/languages /ar-
chive /languages/langmin/euromosaic/index_frhtml (en francés).

4. La pagina web sobre el multilingtiisme de la Comissié Europea diu el se-
glient, en el capitol on parla de la politica linglifstica de la UE: «La politica lin-
glistica de la UE incluye asimismo el apoyo a las lenguas regionales y
minoritarias, cuya contribucion a la diversidad de la UE es esencial» [http://
ec.europa.eu/education/languages/eu-language-policy/ index_es.htm? cs_mid
=183].

5. Aquest Tractat és una versié simplificada i retallada del projecte fallit de
Constitucid europea.

6. Cal remarcar que quan parlem de politica linglistica de la Unié no ens re-
ferim a una politica equivalent a la que fan els estats o les regions que tenen
les competéncies per a fer aquests tipus de politiques. De fet, no existeix una
polttica lingtiistica comuna, de la manera que si que existeix, per exemple, la
Politica Agraria Comuna (PAC).

7. Les oficials que hi figuren sén les seglients: alemany, anglés, bulgar, danés, es-
lovac, eslove, espanyol, estonia, fines, frances, grec, holandes, hongares, irlandes,
italia, letd, litua, maltes, polones, portugues, romaneés, suec, txec.

8. Vegeu al Diari Oficial de la Unié Europea: http://eurlex.europa.eu/ LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:004 | :ES:PDF.
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Aquesta interpretacio restrictiva ha tingut i continua tenint con-
sequéncies negatives per a les LM. De fet, no ha afectat només
l'exclusid d'aquestes llenglies en els programes i accions amb
un contingut clarament lingtistic (Pons, 2007), siné que també
s’ha filtrat en la interpretacié del dret derivat i a nombroses
directives que no sén, en principi, de caracter linglistic pero sf
que mencionen questions linglifstiques (Milian, 2003, 2004).°

Si només les llengties oficials sén legitimes per a ser
considerades en els programes, accions i dret derivat de la
Unid, sembla evident que I'dnica opcid possible que tenen els
grups de LM per tal que s'equiparin els seus drets amb els de
la resta de ciutadans de la Unid, que si que els tenen recone-
guts, és demanar I'oficialitat de la seva llengua a la Unié Euro-
pea. Aquesta ha estat precisament una de les demandes més
clares que han fet grups linglistics de les llenglies minoritaries
més consolidades i que tenen un estatus reconegut, fins i tot
d'oficialitat, al si dels seus estats, com ara les llenglies minori-
taries de I'Estat espanyol (basc, catala i gallec), aixi com també
el gal-lés i el gaelic escoces al Regne Unit.

Per qué és important aconseguir aquesta oficialitat?
Perque segons la interpretacio del Reglament 1/1958, que re-
gula el régim linglistic de la UE, només les llengles oficials (més
el luxemburgues perqué és llengua de tractat) sén tingudes en
compte en qualsevol programa, regulacid, directiva, etc. que tin-
gui 0 no una dimensid linglistica. | quins altres drets atorga el
fet d'apareixer en aquesta llista! Que qualsevol tipus de docu-
ment que els ciutadans enviin a les institucions de la UE pot ser
en qualsevol d'aquestes llengties, aixi com la resposta a aquest,
sense cap mena d'intermediari. També, que els reglaments i al-
tres tipus de legislacié europea siguin publicats en aquestes llen-
glies i tinguin validesa juridica. Un tercer dret esta relacionat
amb ['s oral d'aquestes llenglies dins les institucions de la UE,
és a dir, que aquestes llenglies siguin tingudes en compte en el
serveis d'interpretacié de totes les institucions europees.

D'aquest reglament també se'n deriva que aquestes
llenglies poden participar o ser considerades en qualsevol
programa que tingui una dimensid linglistica. Lexemple més
evident el trobem en el programa Lingua (que ha estat
substituit des del 2007 pel nou programa integrat LLLP 2007-
2013. Fins ara, només hi podien participar les llengles oficials
(més el luxemburgues). Tot i que, a priori, el nou programa

hauria de permetre la inclusié de totes les llengles, no hi ha
garanties que aixi sigui.

Un exemple d'aixo el trobem en la iniciativa de cur-
sos intensius d'idiomes Erasmus (EILC) que consisteix en cur-
sos especialitzats en les llenglies menys usades o menys
ensenyades per a estudiants que participen en el programa
d'intercanvi Erasmus. Aquests cursos els permeten estudiar la
llengua en el pais d'acollida durant sis setmanes, com a maxim,
abans de la incorporacié a les universitats on estudiaran. En la
llista d'estats que hi poden participar no hi apareix Espanya. En
principi, com que el castella entra dins la categoria de llengua
meés ensenyada de la Unid Europea, té ldgica que Espanya no
compleixi els requisits. El que no té ldgica, pero, és que si en
principi les llenglies no oficials haurien de ser tingudes en
compte en els nous programes educatius, no hi hagi la possi-
bilitat que ni el catala o valencia, ni el gallec, ni el basc figurin
en aquesta llista.També s’hi pot incloure el cas del gal-lés que,
tot i ser llengua universitaria, tampoc hi apareix, ja que el
Regne Unit també ha estat exclos, perqué I'angles figura com
a llengua més ensenyada. Precisament és aquest error el que
I'eurodiputat Ignasi Guardans, recollint la iniciativa d'un ciutada
del Catalunya, va assenyalar en una pregunta escrita a la Co-
missié (E-1747/08). La resposta que el comissari Figel va donar
sembla, en principi, favorable:

Los idiomas regionales menos utilizados y menos ensefiados
que son esenciales para estudiar en otro pais no estdn excluidos de
los EILC en el marco del nuevo Programa de Aprendizaje Perma-
nente 2007-2013 de la Unidn Europea. No obstante, en estos mo-

mentos no hay ningdn curso en estos idiomas.

Aixi doncs, tot i que no sera possible en aquesta
convocatoria, tot indica que aquestes llengties si que estaran
en les properes. Aqui tenim un cas de la importancia de les ini-
ciatives personals en la superacid dels obstacles per tal que les
llenglies no oficials es tinguin en consideracié en la multitud
d'accions de la UE. Tot i aix0, aquesta via hauria de ser excep-
cional i s’hauria de poder confiar la presencia i presa en con-
sideracié d'aquestes llenglies d'una manera estructuralment
establerta, i no pas deixada a l'arbitri de les interpretacions ni
a les demandes dels ciutadans.
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Veient la transcendencia de tenir o no I'oficialitat ga-
rantida, es pot entendre que les demandes d'oficialitat de les
llenglies minoritaries d'Europa han estat un dels temes més
recurrents en les resolucions del Parlament Europeu des de
l'informe Arfé, el 1981, fins al darrer de Joan, el 2006. Tanma-
teix, el Parlament Europeu només pot recomanar que la Co-
missid inicii accions en aquest sentit perd no té competéncies
per a introduir canvis en els textos dels tractats. Qui té la po-
testat per a proposar aquests canvis sén els governs dels es-
tats membres a través del Consell. Aixi doncs, podem dir que
I'obstacle més gran a la promocid i reconeixement d'un esta-
tus d'oficialitat a Europa per a les LM sén els mateixos estats.
Dirfem, doncs, que les barreres a aquests canvis sén més po-
litiques que juridiques. Hi ha tres casos que exemplifiquen
aquesta premissa: Irlanda, amb el gaelic irlandes; 'Estat espa-
nyol, amb el basc, catala/valencia i gallec, i el Regne Unit, amb
el gal-lés i el gaélic escoces.

Quan la Republica d'lrlanda va accedir a la Unid Eu-
ropea el 1973, el Govern va renunciar a incloure el gaelic com
allengua oficial i es va decantar a atorgar aquesta funcié a I'an-
glés, que, de fet, passava també a ser llengua oficial de la Unid
Europea amb l'adhesid del Regne Unit aquell mateix any. El
gaelic irlandés, perd, va ser considerada llengua de tractat,amb
la conseglient validesa juridica del text en aquesta llengua.
Aquest estatus, que es pot considerar de semioficialitat, i do-
nava certs drets, entre els quals podem destacar la inclusié en
el programa Lingua i altres programes amb contingut lingis-
tic.'® El marc jur(dic, regulat pel Reglament /1958 i que, en
principi, semblava tan rigid, es va modificar el 2005 a peticid
del Govern d'Irlanda per a incloure el gaélic irlandes en la llista
de llengles oficials de la Unid Europea. Aixi, el |13 de desem-
bre de 2005, el Consell de Ministres va admetre la demanda
d'incorporar el gaelic irlandés en el regim d'oficialitat a la Unid
Europea, i la va considerar llengua oficial i de treball. Tanmateix,
es limitava la traduccio dels textos legals als de codecisid, és a
dir, els redactats conjuntament entre el Parlament i el Consell,
i s'establia una moratoria de quatre anys per a la traduccié
progressiva de la resta de textos comunitaris. No hem d'obli-
dar que lirlandés és una llengua que, tot i ser la primera llen-
gua oficial a Irlanda, pot ser considerada, a molts efectes, com
a llengua minoritaria, ja que té un nombre reduit de parlants i
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els usos oficials que té son limitats. Amb aquesta moratoria es
donava temps per a formar els traductors i interprets que hau-
rien de donar cobertura als serveis en irlandés."

D'altra banda, les demandes de reconeixement de les
LM de I'Estat espanyol a la UE van ser canalitzades pel Govern
espanyol el |3 de desembre 2004, quan va presentar davant del
Consell el memorandum de Solicitud de reconocimiento en la
Unidn Europea de todas las lenguas oficiales en Espafia, que havia
elaborat juntament amb els governs de les autonomies on es
parlen altres llenglies oficials a part del castella. La proposta del
Govern incloia les seglients demandes: la reforma del Reglament
|/1958; la identificacié de les llenglies oficials en I'Estat espanyol;
la inclusié d'aquestes llenglies en el programa Lingua; la possibi-
litat que els ciutadans s'adrecessin a les institucions europees en
aquestes llenglies, assumint l'estat el cost de les traduccions; la
publicacié oficial dels textos comunitaris i I'Us oral en les institu-
cions de la UE (Pons, 2007: | 13-115).Tanmateix, el Consell Eu-
ropeu reunit a Luxemburg el |3 de juny de 2005 (O] C 2005:
[-2)'2 no va admetre la modificacié del Reglament 1/1958 i no
va incloure per nom les llenglies citades en la sol*licitud, sind que
en van recollir una descripcié genérica. Tampoc van fer cap men-
cié a la inclusid del programa Lingua, tot i que posteriorment
s’ha considerat la participacié de les LM en el nou programa
LLLP esmentat més amunt. El que si que van admetre va ser la
traduccio a aquestes llengties dels textos juridics comunitaris, tot
i que només els de codecisid. Aquesta traduccid és a carrec de
I'Estat espanyol i no té validesa jurfdica. Es permet també que els
ciutadans s'adrecin a la Unid i en rebin resposta en aquestes llen-
glies, perd amb la intermediacié del 'Estat.'® Els usos orals al si

9. Vegeu també l'article d'’Antoni Milian i Massana en aquest mateix recull.
10. Vegeu Pons (2007: 35-37) per a la llista completa de prerrogatives rela-
cionades amb ['estatus de llengua de tractat per part del gaélic irlandés.

I'l. Tot i que segons el cens de 2006, 1,6 milions d'irlandesos (42%) es de-
claren competents en aquesta llengua, s'estima que, de fet, entre 40.000 i
80.000 irlandesos, un 3% de la poblacid total, té el gaelic com a primera llen-
gua i d'Us quotidia. (Government of Ireland, 200743, b).

12. Trobareu el text de les conclusions al Diari Oficial de la Unié Europea en
Iinia: (en angles) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doturi=
OJ:C:2005:148:000 :0002:EN:PDF.

En castella: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= OJ: C:
2005:148:0001:0002:ES:PDF.

13. Aixo impedeix per exemple que un ciutada frances de Catalunya nord o un
italia de I'Alguer pugui adrecar=se a les institucions europees en catala, ja que la
interpel-lacié s'ha de fer forcosament amb la intermediacié de I'Estat espanyol.

[123]



MAITE PUIGDEVALL

de les institucions i organitzacions de la Unié s’hauran de regu-
lar a partir de convenis entre l'estat i aquestes institucions.'

En els cas del gal-les i del gaelic escoces, el Govern
del Regne Unit va arribar a un acord similar el 2008, partint
de la base de les Conclusions del Consell del |3 de juny de
2005 i aprofitant la via que I'Estat espanyol havia obert amb
la seva sollicitud.” Les conclusions sén similars i els usos per-
mesos per a aquestes llenglies no sén propiament oficials.

Aquests tres casos il-lustren la flexibilitat del régim
lingtistic de la UE, que a priori semblava monolitic. De fet, en
la practica comunitaria i, tot i que les llenglies oficials ho sén
també de treball, els usos que es fan d'aquestes distintes llen-
glies sén molt diversos, i destaca I'is de I'anglés, seguit del
frances i de I'alemany com a llenglies més usades a la practica
en els afers diaris de la Unid. Aixo ja provoca reaccions con-
traries de comunitats lingliistiques com la de llengua caste-
llana o italiana, que veuen com les seues llenglies s'usen cada
vegada menys per al dia a dia en les institucions europees.

Un aspecte col-lateral, perd no per aixd menys evi-
dent, és que la lleugera modificacié del regim linglistic de la
UE ha deixat al descobert la incoheréncia dels usos linglistics
en les institucions del Govern central espanyol. Mentre que sf
que es permet I'Us a Europa, I'Gs de les llengiies cooficials no
es permet a les Corts, tot i que si que es permet al Senat de
manera limitada.

Si analitzem l'impacte que aquests usos poden tenir
en les comunitats de LM, podrfem dir que sén més aviat de
caracter simbolic que practic. Tot i que no s'ha de subestimar
I'impacte propiament linglistic que té un canvi d'aquest tipus,
ja que impulsa I'ampliacié de registres en una llengua, aix{ com
I'expansié del seu repertori terminologic i estilistic. Aixi doncs,
tot i el marcat caracter simbolic, les conseqiiéncies per a
aquestes llengles i, sobretot, per als grups socials que les par-
len sén aftament positives, ja que n'augmenten el prestigi, fet
que de retruc pot alimentar 'autoestima i la valua de la llen-
gua als ulls dels mateixos parlants.

Recordem, perd, que no tots els grups linglistics de
LM s’han mobilitzat amb aquest tipus de demandes. Potser,
doncs, no caldria que totes les llenglies tinguessin estatus d'o-
ficialitat si es fes una interpretacié menys restringida dels
textos juridics que regulen el régim linglistic de la Unid. Lal-

tra opcid seria desvincular I'oficialitat amb la possibilitat que al-
tres llenglies es tinguessin en compte en qualsevol de les
actuacions de la UE. Aquesta opcié sembla, ara per ara, forca
impossible que s'esdevingui, sobretot, com ja hem dit, per la
poca voluntat dels estats per arribar a mesures d’aquest tipus.

Si podem considerar les demandes d'oficialitat com
a restringides a un grup de LM, hi ha dues clares reivindica-
cions que si que han estat comunes a tots el grups de LM,
tambeé per part dels que han reclamat historicament I'estatus
d'oficialitat. Aquestes sén, per una banda, una politica de pro-
mocid clara i estable de la Comissid, i la intervencid de la Unié
per a la proteccid i la promocié de les LM al si dels estats
membres.

3.2.La promocié de les LM a la Unidé Europea

El fet que els parlant de llenglies no oficials facen
una demanda clara és una polftica activa i continuada de pro-
mocid de les LM per part de la Comissié. Tot i que, com hem
dit més amunt, no existeix una politica lingliistica comuna a
les institucions europees, si que és cert que la Comissié Eu-
ropea, esperonada per resolucions provinents del Parlament
Europeu, ha portat a terme una certa politica linglifstica i han
donat suport financer a iniciatives que tenen per objectiu la
promocié de les LM d'Europa. Les accions han estat nom-
broses i seria massa llarg relatar-les totes amb detall. Tanma-
teix, en farem un breu repas i valorarem els principals
obstacles que hi ha hagut per al manteniment sostingut d'u-
nes accions que han donat suport a nombrosos grups de
llenglies minoritaries.'®
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Tipologies d'accions de promocié de les LM per part de la Comissié (taula 2)

Periode Accions

1983-1999 Linea pressupostaria (B3-1006 i B3-1000) per al finangament directe de projectes o inicia-
tives per al foment de llenglies minoritaries, EBLUL, Mercator

2001 Any Europeu de les Llengties (UE i Consell d'Europa)

2004-2006 Pla d'accié per a la promocié de I'aprenentatge de llengles i la diversitat linglistica: EBLUL,
Mercator, Xarxa d'organismes de planificacio lingtistica, ADUM

2007-2013 LLLP (o PAP Programa d'Aprenentatge Permanent) — Activitat Clau 2: Llenglies: NPLD, etc.

Com veiem en la taula 2, les primeres accions de la
Comissié Europea per a la promocié de les LM van iniciar-se
el 1983, gracies a les recomanacions de la Resolucid Arfé. Du-
rant gairebé dues decades, la Comissié va subvencionar amb
un pressupost reduit perd creixent, que va arribar als 4 milions
d'euros el 1999, un gran nombre de projectes sobretot en
I'ambit de 'educacio i I'ensenyament de LM, perd també en els
mitjans de comunicacid, esdeveniments culturals, produccid
de diccionaris, gramatiques, etc., joventut, administracié pu-
blica, etc. A més, també es va propiciar la creacid dEBLUL i de
la xarxa de centres Mercator (educacid, mitjans de comunica-
cid i legislacié i drets linglistics) que després de més de dues
decades de funcionament encara continuen actius. Aquests
dos organismes havien de representar els interessos dels
grups linglistics i canalitzarne les ajudes, donant suport als
grups per a organitzar-se i portar a terme els projectes
(EBLUL). La xarxa Mercator es va establir amb la finalitat de
fer recerca sobre tres temes relacionats amb les LM (educa-
cié, mitjans de comunicacio i dret i legislacio) aixi com la seva
difusid.

Aquesta linea de subvencié va haver de ser supri-
mida per raons alienes a les LM. El 1998 el Tribunal de Justi-
cia de la Unid Europea va decretar que qualsevol accié de la
Unié havia de tenir una base legal on sostenir-se. Aquesta
base per a mantenir les linees pressupostaries no era clara i
la Comissid va abandonar aquesta tipologia de subvencions,

tot i que va mantenir el suport per a EBLUL i Mercator. De
resultes d'aquest canvi es va encoratjar la participacié en pro-
grames europeus no exclusivament pensats per a grups de
llenglies minoritaries pero que si que podien tenir un contin-
gut linglistic i cultural, com ara Fons Social Europeu o Interreg,
per anomenar-ne dos. Tanmateix, com expliquen Grin i Moring
(2002), la magnitud de la major part d'aquests grans progra-
mes impossibilitava, o directament impedia, que de facto
aquests grups s'hi poguessin acollin

EI 2001 es va organitzar conjuntament amb el Con-
sell d'Europa I'Any Europeu de les Llengties, en el qual també
s’hi van tenir en compte les LM, perd només aquelles que te-
nien un estatus d'oficialitat dins dels estats membres. El Pla
d'accié 2004-2006 per a promoure l'aprenentatge de llenglies
i la diversitat linglistica pretenia fonamentar |'aprenentatge i

14. UEstat espanyol ha tancat convenis amb totes les institucions i organitza-
cions europees: el Consell, el Comite de Regions, la Comissid, el Comite Eco-
nomic i Social, el Defensor del Poble Europeu i finalment el Parlament
Europeu.Tots els convenis sén similars excepte el del Parlament on encara no
es permeten els usos orals d'aquestes llenglies, ni en les comissions ni en els
plenaris.

I15.Vegeu en anglés: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?luri=
OJ:C:2008:194:0007:0008:EN:PDF i en castella: http://eurlex.europa.eu/Lex
UriServ/LexUriServ.do?uri=0OJ:C:2008:194:0007:0008:ES:PDF.

16. Per a un resum un poc més ampliat sobre les accions de la Comissié en
aquest ambit, vegeu JACkoBY (1991) i PALOMERO (2006). Podeu consultar també
la mateixa pagina sobre LM de la Comissié on apareixen documents interes-
sants relacionats amb les accions de promocié de les LM: http://ec.europa.
eu/education/languages/languages-of-europe / doc 139_ enhtm.
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ensenyament de llengles, incloses també les LM.!” Aixi, doncs,
amb aquest Pla d'accié s'incloia la possibilitat de tenir en
compte I'aprenentatge i ensenyament de LM, aixi com a la
promocié d'un marc propici per a l'acceptacio de la diversitat
linglistica entesa en sentit ampli. També es continuava donant
suport a EBLUL i Mercator, a Language Planning.org, una xarxa
que aglutinava agencies de planificacié linglistica de LM, aixf
com la iniciativa ADUM, que proporcionava informacié sobre
la disponibilitat i la naturalesa d'aquells programes on els grups
de LM es podien acollir a subvencions de projectes europeus.
El 2006 es va aprovar un nou programa integrat, el LLLP
2007-2013 (Life Long Learning Programme) o Programa d'A-
prenentatge Permanent (PAP) amb un aparat de programes
transversals destinats a la promocié de I'aprenentatge de llen-
glies, incloses les LM. Durant la primera convocatoria, el
NPLD o Xarxa per a la Promocid de la Diversitat LingUistica,
amb la preséncia d'EBLUL entre els socis participants, va ser
I'lnic projecte subvencionat que tenia per objectiu la promo-
cié de I'ensenyament de LM. En la segona convocatoria, de
2008, dues xarxes més hi van ser incloses: Mercator i Net-
zwerk fUr Mehrsprachigkeit und sprachliche Vielfalt in Europa
(Xarxa per al Multilingliisme i la Diversitat Linglistica a Eu-
ropa), tots dos amb continguts especffics per a LM.'8

Veiem, doncs, que les possibilitats d'accedir a fons
europeus es concentren, sobretot, en I'ambit de I'aprenen-
tatge i ensenyament, i dins un marc genéric de promocié del
multilinglisme. Aixi doncs, tot i que no existeix un programa
especfific 0 una linea pressupostaria Unica per a la promocié
de les LM en general, podem dir que, com a minim, certes
oportunitats, encara que de dificil accés, continuen obertes
per a aquests grups.

3.3. Les demanades de proteccid al si dels estats membres

Les demandes de molts grups de LM, per tal que la
UE intervingui o més aviat obligui els estats membres a em-
prendre polftiques de proteccié i promocié de les seves LM
a l'interior de les seves fronteres, sén constants en les reivin-
dicacions d'aquests grups. Aquesta demanda parteix d'una
premissa o d'una preconcepcié equivocada del que és la UE
i de com funciona. Molts dels parlants d'aquestes llengles te-

nien 'esperanca que les institucions comunitaries podrien fer
una mena de bypass a les politiques dels estats en aquest tema
i influirien a la reconeixenca dels seus drets. Tanmateix, aixo no
ha estat aixi i la UE té el mandat que té, respecte de les LM,
perque sén els estats membres qui tenen el control de les
competencies de la UE. Aixi, podem trobar nombrosos
textos que corroboren aquesta posicid, com ara la comunica-
cid de la Comissié «Multilingliisme: un actiu per a Europa i un
compromfs conjunt»:'?

Els estats membres sén els principals autors de les decisions
que afecten la polftica linglifstica, incloses també les llenglies regio-
nals o minoritaries. El seu marc de referéncia exhaustiu és la Carta
europea de les llengties regionals o minoritaries del Consell d'Eu-
ropa [..]. La Comissié treballa amb els estats membres i els diferents
actors implicats seguint el principi de subsidiarietat per tal de garan-
tir que tothom persegueixi els mateixos objectius. Alhora, déna su-
port a les seves iniciatives, sobretot facilitant l'intercanvi de bones
practiques (COM, 2008 566: 4).

La citacié reflecteix clarament la posicié la Unié Eu-
ropea respecte de la polftica lingtistica dels estats i remet a la
Carta europes, €s a dir, al Consell d'Europa i no pas a les ins-
titucions europees, com a marc supranacional per a la pro-
teccié i promocid de les LM. Si verifiguem l'estat de les
signatures i les ratificacions, veurem que a dia d’avui hi ha vuit
estats membres que no I'han signat, ni tampoc ratificat: Bélgica,
Bulgaria, Estonia, Grecia, Irlanda, Letonia, Lituania i Portugal.
Aix( mateix, tres estats més I'han signada pero no ratificada:
Malta, Franca i [talia.2° També cal remarcar que algunes de les
demandes sobre proteccié de minories que es fan als estats
candidats per entrar a formar part de la Unid, no les com-
pleixen alguns dels estats que en sén membres de fa temps.

Per tant, la via comunitaria per tal que els estats con-
figurin marcs legals que incorporin i reconeguin drets per als
grups LM és, ara com ara, erma.
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El procés d'europeanitzacié ha propiciat la visibi-
litzacid i la presa de consciéncia de molts grups de LM dins
la Unié Europea. Durant aquest temps, algunes d'aquestes
llengles han viscut un procés de revitalitzacid, potser més
per causes internes que no pas a Europa; pero, aixi i tot, no
s'ha de subestimar I'efecte potenciador dels discursos favo-
rables a la proteccié d'aquestes llenglies que provenien d'al-
guns organismes i institucions europees. Aquest procés
complex també ha significat que aquests grups s'enfrontes-
sin a la vegada a nous reptes i oportunitats. Els reptes han
vingut de la importancia creixent dels programes i les
accions comunitaries, aixi com dels processos legislatius que,
indirectament, han afectat aquestes llengtes. Les oportuni-
tats s’han generat gracies, sobretot, a I'accié del Parlament
Europeu, gue amb nombroses resolucions ha demanat a la
Comissié una politica linglistica favorable a la promocid i
proteccid d'aquestes llenglies a tota la Unié Europea.
Aquestes accions, tot i que reduides i discontinues, han aju-
dat a posar en valor aquestes llenglies, sobretot als ulls del
mateixos parlants,i en menys mesura en la dels parlants de
llenglies majoritaries.

Com ja hem dit, les resisténcies principals a un més
gran reconeixement i proteccid d'aquestes llenglies han vin-
gut dels estats membres o de les regions que tenen les com-
petencies per a portar a terme aquestes polftiques —-més d'uns
que altres— els quals, a través dels organs de representacio
governamental, han propiciat i imposat interpretacions res-
trictives del marc juridic. Aquestes posicions posen en evidén-
cia que les guestions linglistiques no sén temes menors ni
banals per als estats, que continuen resistint-se a la millora
dels drets dels parlants de les llenglies no oficials pels temors
que pot provocar la fortalesa que déna una llengua a la iden-
titat d'un grup, o per temor a potenciar dissidéncies no desit-
jades dins les fronteres del mateixos estats.

Mentrestant, les demandes de reconeixement con-
tinuen activades i, tal com hem vist, algunes escletxes cap
aquest reconeixement s'han obert tant en un mur juridic que
semblava monolitic perd que ha resultat que no ho és tant,
com pel que fa a politiques que la Comissié ha endegat. Un
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efecte positiu de tot aixo és que les accions d'aquells grups lin-
glistics minoritaris més actius i mobilitzats han pogut obrir
cami per a aquells que ho sén menys o que tenen menys re-
cursos, tot esperant que puguin trobar espais de reconeixe-
ment perque les llenglies d'aquests grups no desapareguin.

5. BIBLIOGRAFIA

CReecH, Richard L. (2005): «Law and Language in the Euro-
pean Union: The Paradox of a Babel ‘United in Diversity’»
Groningen: Europa Law Publishing.

GOVERNMENT OF IRELAND (2007a): Statement on the Irish Lan-
guage 2007. Dublin: Stationary Office.

GOVERNMENT OF IRELAND (2007b): Census 2006. Principal De-
mografic Results. Dublin: Stationary Office.

GRIN, F i MORING, T. (2002): Final Report: Support for Minority
Languages in Europe. Brussel-les: European Bureau for Lesser
Used Languages i European Center for Minority Issues, per
el Directori General d'Educacié i Cultura de la Comissid
Europea, en linia: http://ec.europa.eu/education /languages
/pdf/docé39_en.pdf

HoGAN-BRUN, G.iWolff S. (eds.) (2003): «Minority Languages
in Europe: An Introduction to the Current Debatey, en
HoGAN-BRUN, G.i1 WOLFF, S. (eds.) (2003): Minority languages
in Europe, Basingstoke: Palgrave Macmillan: http://www.cso. ie
/census/documents/Final%20Principal?%20Demographic
9%20Results?%6202006.pdf.

Jacosy, Lucien (1991): «European Community Activity in
Favour of Lesser Used Languages and Cultures—|983-
1989.» Dublin: European Bureau for Lesser Used Languages.

17. Podeu trobar el document en anglés al Diari Oficial de la UE: http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0449:FIN:EN:PDF
18. El contingut i els objectius dels projectes aprovats en les dues convoca-
tories, inclosos els tres mencionats, es poden consultar a I'Agencia Executiva
Europea d'Educacid, Audiovisual i Cultura: http://eacea.ec.europa.eu/llp/ka2/
key_activity_2_en.htm.

19. Podeu accedir el document en castella a: http://ec.europa.eu/ educa-
tion/languages/pdf/com/2008_0566_es.pdf.

20. Vegeu el web del Consell d'Europa per més detalls sobre els paisos i les
dates de signatura i ratificacié: http://conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/
ChercheSigasp!NT=148&CM=8&DF=&CL=ENG.

[127]



MAITE PUIGDEVALL

MILAN | MASSANA, A, (2004): «Quatre reflexions sobre el catala
i la Unié Europea», Revista de Llengua i Dret, nim. 41, pp.
289-308.

— (2003): La igualtat de les llengties a les institucions de la Unid
Europea, mite o redlitat? Bellaterra: Universitat Autonoma de
Barcelona, en linia: http://mww.ub.edu/cusc/LSC/hemeroteca/
numero4/Isc_actual.htm.

MOUTHAAN, S. (2007): «The EU and Minority Languages:
Missed Opportunities and Double Standards», Web Journal
of Current Legal Issues, University of Newcastle, en linia;
http://webjcli.nclac.uk/2007/issue5/mouthaan5.html.

NELDE B, STRUBELL, M. i WiLLIAMS, G. (1996): Euromosaic. Pro-
duction and Rerpoduction of Minority Language Groups,
en EU. Luxumburg: European Commission.

— (1999): Euromosaic Il. Luxumburg: European Commission.

— (2004): Euromosaic lll. Luxumburg: European Commission.

Nic CrRAITH, Mdiréad (2005): Europe and the Politics of Lan-
guage: Citizens, Migrants and Outsiders, Basingstoke: Palgrave.

NIC SHUBHNE (2001): «The European Union and Minority
Language Rights», International Journal on Multilingual So-
cieties, vol. 3, ndm. 2, pp. 61-77.

PALOMERO, J. (2006): «The specific obstacles to the promotion
of regional and minority languages and to highlight success
stories in which these obstacles han been overcome». In-
forme no publicat per al Grup d'Alt Nivell en Multilinglisme
de la Comissié Europea.

PoNs, E. (2006) (coord.): «La Unid Europea i l'articulacié de
la diversitat linglistica, Llengua, Comunitat i Comunicacio,
Revista Sociolingtiistica de la Universitat de Barcelona, nim. 4.

— (2007): El catala a Europa. Barcelona: Observatori de la
Llengua Catalana.

— (2002): The European Union and Minority Languages, Edu-
cation & Culture Series. EDUC 108 EN. Strasbourg: Direc-
torate-General for Research, European Parliament.,

TRUDGILL, P (2002): Sociolinguistic Variation and Change, Edim-
burgh University Press: Edimburgh.

WiLLIAMS, G. (2005): Sustaining Language Diversity in Europe,
Evidence from the Euromosaic Project. Palgrave Macmillan:
Basingstoke.

[128]



SESSIO QUARTA
L'ESTATUS DE LES LLENGUES D'ESPANYA

COORDINACIO

Veronica Cantd

INTERVENCIONS

Algunas claves para interpretar la situacién sociolinglistica actual de la lengua gallega

Anxo M. Lorenzo Sudrez, Universitat de Vigo

El Estatuto jurfdico del Euskara en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco

Alberto Lépez Basaguren, Universitat Pais Vasc

Situacién de los vascohablantes en Navarra

lulen Urbiola Loiarte, director de la Fundacié Euskara Kultur Elkargoa

El catala a Catalunya

Joaquim Torres i Pla, president de la Societat Catalana de Sociolingtistica

Lestatus de les llenglies d'Espanya: llles Balears

Joan Melia, Universitat de les llles Balears

¥ , STUACIOIPERSPECTIVS i
o DEL

Joan Melig, lulen Urbiola, Joaquim Torres,Veronica Cantd, Alberto Lopez Basaguren i Anxo M. Lorenzo






ALGUNAS CLAVES PARA INTERPRETAR LA SITUACION
SOCIOLINGUISTICA ACTUAL DE LA LENGUA GALLEGA

Anxo M. Lorenzo Sudrez
[ Universitat de Vigo ]

I INTRODUCCION!

El objetivo de este trabajo es abordar algunos de
los principales aspectos que contextualizan el devenir histd-
rico y la situacién sociolingiiistica actual de la lengua gallega en
Galicia. La identificacion y el andlisis de los procesos vy facto-
res que han estado operando en Galicia nos permiten expli-
car cémo han incidido sobre la vitalidad del gallego y del
grupo linglistico gallegéfono. Concretamente, desde 1978 lle-
vamos mas de 30 afios de cambios en la sociedad gallega, de
intervencion linglistica gubernamental y de debates linglisti-
cos en la sociedad.

El desarrollo de esta reflexion se organiza en tres
apartados. En primer lugar, presentamos una descripcién co-
mentada del proceso de substitucion social del gallego por
el castellano; en segundo lugar, enmarcamos el proceso de
intervencién institucional sobre la lengua a partir del final
del franquismo, y en tercer lugar, presentamos una breve ca-
racterizacion de la situacion sociolinglistica actual.

2. LA SUBSTITUCION SOCIAL DEL GALLEGO POR EL
CASTELLANO

La substitucion del gallego por el castellano es el
proceso sociolingliistico de fondo que enmarca la evolucidn
de la relacién entre ambas lenguas en Galicia. Ese proceso co-
mienza a desarrollarse en el siglo xiX como una de las con-
secuencias sociolinglisticas de las transformaciones forjadas
desde el comienzo de siglo en la Galicia de la época. Aunque
los cambios sociales y politicos en los denominados siglos os-
curos (siglos xXvi-xvill) habian comprometido seriamente la vi-
talidad social del idioma gallego, hubo que aguardar al siglo xix
para comprobar cémo los cambios econémicos, administra-
tivos, educativos, sociales y culturales comenzaron a erosionar,
lenta pero imparablemente, los pilares que le daban al gallego
una base demogrdfica amplia.

En los comienzos del siglo xiX la lengua gallega con-
taba con una importante extension demogrdfica, mientras que

1. Quisiera agradecer a los organizadores del Simposio, en especial a Josep
Palomero, la enorme paciencia que han tenido con este autor. Para la ela-
boracién de este trabajo, el autor contd con diversas ayudas: una del Minis-
terio de Educacién y Ciencia (referencia: HUM2006-13621-C04-03), y otra
a través del convenio de [+D entre la Secretarfa Xeral de Politica Linglistica
de la Xunta de Galicia y la Universidade de Vigo (referencia: CO-080-08).
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el castellano se reservaba para los usos linglisticos escritos
de toda la poblacidn y para los usos orales de una minoria
perteneciente a los grupos sociales mds acomodados y urba-
nos. Lentamente, el castellano comenzd a estar cada vez mds
presente en la sociedad gallega a medida que se extendia el
proceso de urbanizacién, que fue mermando el peso del sis-
tema econdmico tradicional autosuficiente y local, que me-
jord la capacidad del aparato administrativo del Estado para
incidir en la vida cotidiana de los ciudadanos y que se univer-
salizé la ensefianza obligatoria. Con estos cambios, el caste-
llano, mediante un proceso de difusidon horizontal (en el
territorio) y vertical (a todos los estratos sociales), se fue con-
virtiendo en un idioma necesario para vivir en Galicia, y su
aprendizaje y uso pasan a tener un valor creciente en los in-
tercambios sociales. Esto tiene como consecuencia el incre-
mento progresivo de los bilinglies iniciales y la merma, también
progresiva, de los individuos monolinglies en gallego.

Simultdneamente, se asienta y difunde una identidad
social negativa relacionada con la lengua gallega y con los gru-
pos sociales gallegéfonos (Labrana, 1999; Recalde, 1998), que
ya habfa surgido en siglos anteriores al xixX), mediante la ela-
boracién de diversos prejuicios sociales, de estereotipos, etc.,
que proyectan hacia el exterior de estos grupos una imagen
social muy negativa, que acabard siendo interiorizada por los
miembros de los propios grupos gallegéfonos.

Durante el proceso de urbanizacion de Galicia, en el
cual (la movilidad de los trabajadores y familias rurales habfa
comenzado en el siglo XiX) uno de los elementos sacrificados
fue el linglistico: el abandono del gallego y la adquisicion del
castellano. Al mismo tiempo, los grupos sociales urbanos se
mantenfan en el uso del castellano, en parte debido a la secu-
lar castellanizacién de los espacios urbanos de Galicia (Fernan-
dez, 2004; Rei-Doval, 2007), y en parte debido a la bisqueda
de un elemento simbdlico diferenciador frente a los recién lle-
gados del rural.

En este contexto de movilidad social y geogrdfica,
las percepciones sociales del gallego y el castellano comenza-
ron a divergir significativamente. En este punto se combinaron
la discriminante estigmatizacién del gallego vy la constatacidn
pragmdtica del castellano, en palabras de Bouzada (2005),a lo
que le debemos sumar un tercer aspecto no menos impor-

tante: la asuncién por parte de los urbanitas del castellano
como un cédigo neutro y no marcado, frente a la percepcién
del gallego como un cédigo excesivamente semantizado con
elementos valorativos dudosos o negativos por cuanto remi-
tfan a una realidad socioldgica que se querfa ver lejos. El re-
sultado de este proceso valorativo fue el lento avance del
castellano como variedad linglfstica neutra, ubicua y cons-
truida con rasgos positivos para el avance social (real o sim-
bdlico) de quienes lo hablasen.

Creemos que todos estos procesos de cambio, con
repercusiones sociolinglisticas directas e indirectas, que ha-
bfan comenzado en el siglo Xix, fueron el punto de arranque
del proceso de abandono del gallego, en términos de pro-
ceso social —supraindividual, por tanto— consistente vy siste-
mdtico, lento pero firme. Ahora bien, su aceleracién vy la
contemplacion de sus efectos mds destacables se va a pro-
ducir mads tarde, ya en el siglo XX, principalmente a partir de
las décadas de los sesenta y setenta, donde ademds de la con-
tinuacidn de los efectos derivados de los factores sefialados
anteriormente, debemos afiadir un nuevo factor causal de in-
dudable relevancia: la invisibilizacidn de la lengua gallega como
consecuencia de la represion politica y cultural franquista.Y
para completar el cuadro, es preciso sefialar que en esa se-
gunda parte del siglo xx, Galicia y Espafia habfan comenzado
un profundo despegue social y econdmico, y la cultura gallega
estaba en una situacion de casi total indefensién para prote-
gerse de las consecuencias negativas que tendrfan tales cam-
bios macroestructurales.

El proceso de abandono del gallego por el caste-
llano, tal como hemos indicado, continud durante el siglo xx
y su ritmo fue mucho mds alto a medida que fue aumentando
la industrializacidn, la modernizacién y el avance en el funcio-
namiento de las instituciones publicas (como por ejemplo, la
educacién vy la propia Administracion publica). Con la infor-
macidn sociolingtistica disponible, constatamos que, tras un
periodo relativamente estable en los usos linglisticos en ga-
llego y castellano, el proceso castellanizador se intensificd
entre los individuos nacidos de 1924 a 1947 (Seminario de
Sociolingtiistica de la RAG, 1994). En ese periodo encontra-
mos diferentes aspectos socioecondmicos y culturales que in-
fluyen en la aceleracién del cambio sociolingtistico: comienza
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el retorno de emigrantes procedentes de América Latina; dis-
minuye el aislamiento econdmico y social vivido en muchas
partes de Galicia (con el avance de las comunicaciones te-
rrestres, la ampliacién de las tareas productivas, etc.); continda
la extension de la escolarizacién secundaria y la progresion,
lenta pero constante, de la educacidn universitaria a mds sec-
tores de la poblacién gallega; se mantiene el transito del campo
a la ciudad, sobre todo hacia los nidcleos urbanos atlanticos
(Vigo, A Corufia, Pontevedra, Ferrol y Santiago), y empiezan a
notarse los efectos de la presidon sociocultural y politica del
franquismo. Todos estos elementos propiciaron un contexto
poco proclive para la continuacién del predominio demogré-
fico del idioma gallego.

En este punto es preciso recordar las reflexiones
que algunos analistas hacfan en el final de los afos setenta res-
pecto de la escasa vitalidad de los grupos sociales gallegdfo-
nos. PérezVilarifio (1979) advertfa del déficit de poder social
y cultural, interpretdndolo en términos de desigualdades de
clase social. En realidad, lo que se advertia era nada mds y
nada menos que la diferencia de consideracién social entre las
dos lenguas; no sélo era la manifestacién de una coyuntura
histdrica casual, sino que se trataba de un problema fuerte-
mente interiorizado en la estructura social de Galicia. Asf, se
afirmaba que siendo el gallego la lengua utilizada masivamente
por la poblacién, era una «lengua sin salario», esto es, sin nin-
gun tipo de reconocimiento social positivo, y advertia de la
necesidad de reivindicar el reconocimiento oficial del gallego
para conseguir que éste tuviera «remuneracion social» que
ayudase a rentabilizar y poner en valor su aprendizaje y uso.

Otra cuestidn, que tampoco fue suficientemente va-
lorada a finales de los afios setenta, era la de las diferencias so-
ciolinglisticas territoriales. La prevalencia del gallego se basaba
en su amplia extension en los dmbitos geogrdficos mds rura-
les y dispersos. Cuando aun no se vislumbraban los cambios
en el rural y el predominio del urbano, tanto en cantidad
como en valores y hdbitos de consumo, que comienza a sur-
gir en la Galicia de los afios ochenta y que hoy contemplamos
en su plenitud, nadie cuestionaba o consideraba digno de in-
terés sociolingliistico reflexionar sobre el papel de las ciuda-
des como vanguardia del proceso de abandono, y los
contrastes respecto a lo que acontecia en la retaguardia (en
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las villas y aldeas). La no incorporacién de estas diferencias te-
rritoriales en el andlisis sociolingliistico del momento v la asun-
cién de una vision que consideramos excesivamente optimista
de la vitalidad ruralita de la lengua gallega, contemplada como
una situacion éptima hacia la que era preciso caminar, ayudd
a generar un diagndstico distorsionado, por poco realista y
matizado, sobre la salud demogriéfica y territorial del gallego.

Otros aspectos, no menos importantes, que limita-
ban la vitalidad linglistica del gallego, eran los tres siguientes.
En primer lugar, el gallego segufa siendo una lengua de uso
personal, en casa, con la familia y con los conocidos, y con una
menor visibilidad publica y social. Ademds, el uso oral era muy
superior al escrito. En segundo lugar, el divorcio entre las éli-
tes sociales y econdmicas de Galicia y el gallego se mantenfa
constante: éstas no asumian la lengua gallega, como ya habfa
acontecido a lo largo de la historia. Las élites favorables al
idioma eran poco numerosas y con escasa influencia en las
transformaciones socioecondmicas del pais.Y, en tercer lugar,
la reivindicacion lingtistica ocupaba un lugar secundario en la
preocupacion de las élites, de los gobernantes y de la socie-
dad gallega en general, excepto en el caso de una minorfa
fuertemente comprometida cultural y politicamente. Ademas,
ciertos debates linglisticos, como el proceso de normativiza-
cién o el tipo de reconocimiento legal del gallego en el Estatuto
de Autonomia de 1981, crearon desunidn, limitaron la capaci-
dad de incidencia social de los sectores movilizados a favor del
gallego, y despertaron muchas reticencias en la mayorfa (silen-
ciosa) de la sociedad gallega.

Sila vitalidad del idioma gallego no estaba en 1975
en una situacion de mayor deterioro fue debido, entre otros
motivos, al inicio de un proceso dirigido a recuperar y dignifi-
car la cultura gallega y sus ingredientes primordiales, entre los
que se inclufa la lengua, llevada a cabo por parte de unos
pocos sectores sociales galleguistas a partir del siglo Xix.

De la mano de los autores y autoras del Rexurdi-
mento se puso en marcha una reflexion sobre la preocupante
deriva del gallego vy la necesidad de su rehabilitacién social.
Esa ideologfa recuperadora, que surgid como movimiento cul-
tural con una intencionalidad polftico-social mds bien limitada,
tuvo su expresién mds politica y académica durante el primer
tercio del siglo XX con la creacidn de las Irmandades da Fala
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en 1917, con la fundacién del Seminario de Estudios Gallegos
en 1923 y con la irrupcién en el escenario sociopolitico de
Galicia del Partido Galeguista en la década de los afios treinta.
Todos los cambios en la conciencia idiomdtica y en el proceso
de recuperacién de la lengua gallega quedaron en suspenso a
partir de 1936, 1o cual ya es bien conocido y no requiere una
explicacion adicional.

Pero serd a partir de la década de los afios cincuenta
y sesenta del siglo xx cuando esta ideologfa recuperadora, es-
timulada, sin duda, por el avance de la desgalleguizacion en la
primera mitad del siglo y por los efectos negativos del fran-
quismo, adquiera una dimensién relevante, ya que la reivindi-
cacién linglifstica comienza a vincularse con la cultural, en
primer lugar, y con la politico-social, posteriormente.

El gallego llega al final del franquismo con una alta
implantacién demografica, principalmente en las provincias in-
teriores (Ourense y Lugo) y en las zonas menos urbanizadas
del conjunto de Galicia. Aunque el gallego tenfa una escasa vi-
sibilidad publica y formal, mantenfa una alta densidad en los
usos privados e informales, de manera que segufa siendo con-
siderada como una lengua principalmente de uso oral para
comunicarse con la familia, las amistades, los vecinos v las per-
sonas conocidas.

Simultdneamente, las diferencias territoriales empie-
zan a ser profundas: la vanguardia del proceso substitutorio se
situaba en las ciudades y en los contextos urbanizados, mien-
tras que en el resto de habitats el gallego se mantenia con
amplia vitalidad. Con todo, el retroceso del gallego estaba en
marcha a buen ritmo, en el que la no reproduccién familiar de
la lengua gallega era el principal elemento a tener en cuenta.

Pues bien, los dos aspectos clave que afectaban muy
negativamente a la vitalidad social de la lengua gallega, y que
hacfan de la situacidn sociolinglifstica de partida un escenario
lleno de incertidumbres, eran los siguientes: a) el perfil socio-
demogréfico y socioecondmico del colectivo conformado por
los gallegohablantes, y b) el profundo estigma sociolingliistico
construido alrededor del idioma gallego y de sus usuarios.

Esa situacion de los afos setenta era mucho mds
grave y negativa para la lengua gallega de lo que se sabfa y de
lo que se querfa saber, mucho mds de lo que se estaba dis-
puesto a asumir e incluso de lo que sugerfan las observacio-

nes impresionistas de la realidad social, tal como parecia apun-
tar la escasa informaciéon empirica manejada en aquel mo-
mento (cfr. Iglesias, 1999).

Conviene insistir en que aparentemente todo el
mundo dejé de asumir la gravedad de la situacion, por des-
conocimiento, derivado probablemente de la falta de infor-
macién y del desinterés por conseguirla, dentro de un instante
histérico de fuerte ideologizacién y de desprecio por la «so-
ciolinglifstica empiricista» (cfr Rei-Doval, 1999), o por una
cierta ceguera ideoldgica, tanto en los sucesivos gobiernos au-
tondmicos como en los sectores sociales y politicos mds com-
prometidos con el idioma.

El panorama que acabamos de delimitar era, a gran-
des rasgos, la realidad sociolinglistica de la lengua gallega a fi-
nales de la década de los setenta, cuando cambia el régimen
politico y comienza un perfodo sociopolftico distinto. El idioma
gallego se encontraba exhausto, con un profundo déficit de
poder social y simbdlico, sin prestigio social, sometido a una
valoracidén social muy negativa, con prejuicios hondamente in-
teriorizados en la cultura linglistica de los gallegos v de las ga-
llegas, tanto entre los hablantes habituales como en los
castellanohablantes, e institucionalmente desatendido.

3. LA INTERVENCION SOBRE LA LENGUA

Lo que podemos denominar como pacto, consenso
o acuerdo linglistico sobre el que se fundamentd, hasta la
actualidad, la convivencia de las lenguas se desarrolla en Gali-
cia durante los primeros afios de la década de los ochenta y
se conforma mediante los contenidos, con repercusiones lin-
glisticas, del Estatuto de Autonomia aprobado en 1981 y de
la Ley de Normalizacién Linglistica de 1983. Las caracteristi-
cas principales de ese «pacto linglifstico» fueron cuatro. En
primer lugar, se considerd la cooficialidad en Galicia de gallego
y castellano, con igualdad juridica entre ambas; en segundo
lugar, la declaracion del gallego como lengua propia, es decir,
sefial de identidad principal de la comunidad; en tercer lugan,
la decisién de poner en marcha un proceso institucional y so-
cial de normalizacién de la lengua gallega, ya que ésta se en-
contraba en situacién de desigualdad social respeto del
castellano, y, en cuarto lugar, el respeto por el principio de in-
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dividualidad: la libre utilizacidn de la lengua de preferencia en
las comunicaciones no institucionalizadas.

Con esos mimbres fue posible ir construyendo un
proceso social e institucional de recuperacién del conoci-
miento, uso y valoracién del gallego, al mismo tiempo que se
fueron dando pasos significativos hacia su mayor presencia en
las instituciones publicas, en el sistema educativo v en la vida
social. La politica y la planificacidn linglifstica realizada desde los
gobiernos de la Xunta de Galicia se desarroll en el marco
glotopolitico que acabamos de presentar.

Para contextualizar la gestidn lingtistica institucional,
hay que tener en cuenta dos aspectos: en primer lugar, descri-
biremos los mimbres conceptuales de una ideologfa planifica-
dora, la denominada bilingtiismo armdnico, que impregnd la
accién de los gobiernos de la Xunta de Galicia en politica lin-
glistica; y, en segundo lugar, presentaremos una descripcion,
necesariamente esquemdtica por cuestiones de espacio, de los
elementos constitutivos que nos permiten caracterizar esa po-
Iitica linglistica institucional desarrollada en Galicia, basdndo-
nos en cuatro aspectos: agentes, objetivos, contenidos y
medios.

El paraguas ideoldgico de los gobiernos autondmi-
cos se vertebrd con el denominado «bilingliismo armdnico,
concepto acufiado en los afios noventa como fuente inspira-
dora de su accidn linglifstica. Aunque tal concepto se puso en
circulacion en esos afios noventa, ya desde el inicio los dife-
rentes gobiernos de la Xunta desarrollaron una préctica lin-
glifstica basada en los principios de lo que después
denominaron «bilinglismo armdnico». Se partia de que el ga-
llego vy el castellano eran lenguas de uso y de estatus pleno en
Galicia —una por ser lengua propia, la otra por ser lengua de
facto de una gran parte de la poblacién.Y, lo que es mds im-
portante, se establecié que las actividades de estimulacion del
uso de la lengua gallega no debian interferir en la vitalidad del
castellano, ni debfan alterar un hipotético equilibrio sociolin-
gliistico al que Galicia habfa llegado tras la dictadura franquista.

Con respecto a los objetivos de la politica linglfs-
tica institucional, su ambigliedad fue una de las caracteristicas
mds destacables. Esa ambigliedad respondfa al interés por
mantener una cierta indefinicidn que se convirtiese en la base
para un consenso amplio en la sociedad respecto del gallego.
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Un segundo objetivo, relacionado sin duda con el anterior, fue
que la lengua y la revitalizacion de la misma no generasen con-
flictos de ningun tipo en la sociedad gallega.

Por lo tanto, el objetivo general perseguido fue que
el proceso de promocion del gallego no afectase a la posicién
social del castellano. Asf, se formularon actividades linglisticas
centradas en conseguir que los individuos modificasen sus hé-
bitos linglisticos individuales para hacerlos mds favorables a la
lengua gallega, como indicamos en los siguientes pardgrafos,
pero sin forzar situaciones, procesos o elecciones, incluso en los
casos de dmbitos legalmente regulados (por ejemplo, en el dm-
bito de la ensefianza no universitaria). No es preciso insistir en
que tales objetivos de buscar cambios individuales y de no vi-
gilar excesivamente el cumplimiento de las normativas con re-
percusiones linglisticas respondian a la Idgica con la que se
aplicaba la ideologfa lingiistica del bilinglismo armdnico.

Respecto de los contenidos, la politica lingtistica ins-
titucional se centrd en tres ejes principales de actuacién. En
primer lugar, se buscé una ampliacion de las habilidades lin-
gliisticas en lengua gallega —conocimiento y competencia para
hablar, leer y escribir— tanto de los nuevos usuarios y usuarias
como de los adultos (en el primer caso a través del sistema es-
colar de ensefianza primario y secundario, y en el segundo, a
través de las actividades formativas de capacitacidn para adul-
tos). En segundo lugar, se intentd propiciar un aumento de los
usos sociales de la lengua gallega, principalmente de aquellos
formales y elaborados.Y; en tercer lugar, se buscé propiciar un
cambio en las actitudes linglisticas y en las opiniones sobre la
lengua y sobre los grupos gallegéfonos mediante actividades de
sensibilizacion, de informacidn y de prestigio social.

/Cudles han sido las consecuencias? Si hacemos un re-
sumen general, podriamos indicar que los efectos mds destaca-
dos conseguidos con la poltica lingtistica institucional fueron de
tres tipos. Por un lado, se favorecié el aumento de la visibilidad
institucional v social de la lengua (en mayor medida en el pri-
mero y menor en el segundo), en contextos de uso oral y sobre
todo de uso escrito, y en funciones sociales formalizadas. Por
otra parte, se desplegaron mecanismos y herramientas para que
cualquier ciudadano pudiese realizar sus actividades diarias y co-
tidianas en gallego.Y; finalmente, se intentd incidir en la atenua-
cién de los fuertes prejuicios y actitudes linglisticas negativas
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que pendian sobre el gallego y sobre sus usuarios, en la direc-
cién de aumentar el prestigio social de la lengua.

El resultado fue una mejora indudable en la consi-
deracién social del gallego, pero sin que hayan desaparecido
las actitudes negativas o los prejuicios lingliisticos subyacentes.
Y el proceso de substitucidn linglifstica, aunque a un ritmo
menor, contindia su rumbo.

4. APUNTES SOBRE LA SITUACION ACTUAL

Podemos examinar la situacidn sociolinglifstica ac-
tual de la lengua gallega atendiendo a varios factores gracias
ala cantidad y la calidad de la informacion disponible, que nos
permite analizar la evolucion de los indicadores mas habitual-
mente utilizados para medir la vitalidad de una lengua.?

En primer lugar, la lengua gallega sigue mostrando
una elevada extension demogrdfica si tomamos como refe-
rencia el conjunto de la poblacién de Galicia: practicamente la
totalidad de los gallegos la entienden y tienen capacidad para
utilizarla oralmente y por escrito; mas del 60% la utiliza, en
mayor medida que el castellano, en las comunicaciones dia-
rias, vy sigue teniendo un nivel de uso muy elevado en las
interacciones familiares y en las relaciones sociales.

En segundo lugar, con respecto a la lengua habitual,
este ftem sigue siendo favorable al gallego, y se sitla por en-
cima del punto medio de la escala (2,5) hasta llegar al 2,89 (en
una escala de | = sélo castellano a 4 = sélo gallego). En la
comparacién, vemos que en este perfodo de once afios se
pierde casi una décima. Los resultados indican, pues, una dis-
minucién general en el uso del gallego, pese a que el gallego
sigue siendo la lengua mds utilizada en Galicia.

En tercer lugar, si hacemos una comparacion utili-
zando los datos de frecuencias, es decir, los porcentajes de
hablantes que se situaron en una o en otra parte de la escala
de 4 puntos, observaremos que se produce un aumento sig-
nificativo de los usos linglisticos monolingles, tanto en ga-
llego como en castellano. Ahora bien, la presencia del gallego
entre la poblacion urbana, sobre todo en la mds joven, edu-
cada y de nivel socioecondmico medio-alto, es muy limitada,
a la vez que en las relaciones econdmicas y comerciales tam-
bién predomina el uso del castellano (cfr. Gradin, 2007). Ade-

mas, la utilizacidon escrita del idioma gallego es muy baja, ya
que sélo recurren a él para escribir el 15% de los gallegos vy
gallegas.

En cuarto lugar, al mismo tiempo que desciende el
porcentaje de individuos que tienen el gallego como lengua
inicial y habitual, se constata una suave recuperacion del ga-
llego como lengua de uso habitual por parte de sectores de
poblacion que no lo tenfan como variedad inicial, y que se de-
cantan por usarlo en mayor medida que el castellano (cfr. Gra-
din, 2007: 171). Este proceso de cambio linglistico inverso,
poriren la direccién contraria a la tradicional (substitucidn ga-
llego > castellano), parece concretarse en la juventud urbana
y universitaria, lo cual le darfa a este microproceso un peso
cualitativo indudable (Regueira, 2006: 75).

En quinto lugar, si consideramos la extension de los
usos y las funciones sociales de la lengua gallega, tendremos
que sefalar diversos tipos de situaciones. Con todas las limi-
taciones que tiene establecer una tipologfa de esta naturaleza,
sujeta muchas veces a matices y a diferentes enfoques de ané-
lisis, podemos establecer una distincién entre sectores en los
que la revitalizacidn del gallego avanzé considerablemente,
otros en los que tuvo un avance escaso, otros en los que no
detectamos cambios dignos de mencidn, y otros, finalmente,
con descenso (véase el cuadro ).

Distinguimos, por una parte, un incremento en la
presencia del gallego en aquellos dmbitos regulados por la le-
gislacion: ensefianza no universitaria, medios de comunicacién
publicos y administraciones (autondmica y local). Mientras, la
vitalidad de la lengua es menor en el caso de sectores con
menor dependencia de las decisiones emanadas de las insti-
tuciones publicas.

Y, por otra parte, el gallego sigue teniendo una visi-
bilidad social deficiente en aquellos sectores sociales en los
que prevalece la ldgica del mercado, donde hay poca capaci-
dad de regulacién gubernamental y donde predominan los
prestigios sociolinglifsticos que se derivan de las Iégicas eco-
ndémicas, mercantiles y empresariales. La presencia precaria
del gallego en sectores de fuerte trascendencia socioecond-
mica, como los medios de comunicacién privados, los ambi-
tos econdmicos y empresariales, la publicidad, etc., suponen un
contrapunto profundamente negativo.
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Conviene destacar la situacion en la Administracién
de Justicia, que constituye un caso aparte en el espacio de la Ad-
ministracion, dado que siendo un dmbito institucionalizado de
dependencia publica, los avances en la disponibilidad del gallego
han sido mds escasos.Y eso a pesar de los esfuerzos, iniciativas
y proyectos llevados a cabo tanto desde la Administracion
como por parte de entidades civicas diversas.

Avance en la presencia de la lengua gallega por dmbitos de uso
(cuadro |)

|. Ambitos en los que el gallego aumentd considerablemente
— Instituciones publicas: usos lingtisticos institucionalizados
— Educacion no universitaria

— Medios de comunicacién publicos

— Industrias de la cultura

2. Ambitos en los que el gallego tuvo un aumento escaso
— Religion
— Socioeconomia

3. Ambitos en los que no hubo cambios significativos
— Universidad e investigacion

— Medios de comunicacion privados

— Justicia

— Sanidad

4. Ambitos en los que hubo un descenso en la vitalidad
linglistica

— Familia

— Comunidad

Otro aspecto relacionado con los usos lingliisticos es-
pecfficos es la constatacion de que el gallego sigue funcionando,
en gran medida, como una lengua personal y privada. El dm-
bito en que el gallego aun tiene mds utilizacidn es el familiar y
local, aunque los cambios intergeneracionales provocan que en
cada cohorte de edad se emplee el gallego en menor medida
que en la cohorte anterior en todos los dmbitos.

Y, finalmente, en sexto lugar, es preciso reflexionar
sobre las actitudes, opiniones e ideologfas linglisticas. Los tra-
bajos que mostraron e interpretaron los datos procedentes
del primer mapa sociolingliistico de Galicia, elaborado con una
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muestra recogida en 1992 (cfr Seminario de Sociolinglistica
de la RAG, 1995; Bouzada, 2005) apuntaban que las actitudes
lingUisticas eran, en general, favorables hacia el idioma gallego y
que las valoraciones negativas y prejuiciosas estaban retroce-
diendo (Recalde, 1998). A tenor de esta interpretacion, se in-
tufa que, aun sin desaparecer totalmente, las actitudes negativas
y los prejuicios sobre el gallego habrfan disminuido considera-
blemente por los cambios en la sociedad gallega de los afos
ochenta. En esa Iinea sefialaba Bouzada (2005: 87-88) que
«todos estos datos parecen apuntar hacia un debilitamiento,
por lo menos a ciertos niveles de consciencia, de los aspectos
mas bastos del prejuicio y la estigmatizacidn sociolinglistica que
desde hace afios vino actuando en contra de la lengua gallega».

Pero este panorama valorativo sobre la situacién so-
ciolinglistica actual estarfa incompleto si no incorpordsemos
una referencia a las ideologfas y discursos linglisticos que los
actores sociales y la ciudadania estdn generando con respecto
a las lenguas en Galicia y al proceso de recuperacion del ga-
llego en el momento actual (Iglesias, 2002; Seminario de la
RAG, 2003; Regueira, 2006: 78 y siguientes). Estas ideologfas vy
discursos comienzan a tener una amplia presencia en el de-
bate politico (y por supuesto a través de los medios de co-
municacion). La formulacién explicita de discursos negativos
respecto a la lengua gallega y a su proceso de recuperacidn
(reconocimiento legal incluido), aunque no son nuevos, al-
canzaron una virulencia y radicalidad nunca antes vista en el
debate linglistico en Galicia.

Por un lado, sigue estando presente y vivo el dis-
curso del monolingliismo en castellano. En Galicia siempre
existié una representacién —aunque muy minoritaria, por
cierto— de este discurso contrario a los procesos de norma-
lizacion linglistica (cfr Jarddn, 1991), y hoy este discurso ex-
hibe un importante repunte en el debate politico gallego
—como también sucede, por otro lado, en diversos lugares de
Espana.

2. Para la informacion cuantitativa, utilizaremos datos de dos encuestas rea-
lizadas en un intervalo de | | afios: por un lado, el «Mapa sociolingliistico de
Galicia» con datos de 1992;y por otro el médulo de lengua de la «Enquisa
de Condiciéns de Vida das Familias Galegas» (Instituto Galego de Estatistica:
http://www.ige.xunta.es), con datos de 2003. Un trabajo comparativo sobre
los resultados de ambas encuestas puede consultarse en Monteagudo & Lo-
renzo (2005).

[137]



ANXO M. LORENZO SUAREZ

Por otra parte, se pueden concretar cuatro discur-
sos que incorporan, en distinta medida, la promocién de la
lengua gallega. En primer lugar, el discurso denominado «bi-
linglismo, con el gallego en situacidon dominada». Este serfa el
discurso predominante en el PR con su constructo ideoldgico
del bilingliismo armdnico, y también el del PSdG-PSOE, por lo
menos durante el perfodo vazquista. Se parte en este discurso
de la tolerancia hacia el gallego, pero su recuperacién y pro-
mocidn no constituye un objetivo prioritario, mientras que sf
que serfa esencial, por ejemplo, garantizar las libertades indi-
viduales o evitar conflictos a causa de la eleccion linglistica.

En segundo lugar; el discurso del monolinglismo en
gallego fue desarrollado desde el modelo del conflicto linglifs-
tico vy de la hipdtesis de la minorizacion en los afios sesenta
por la sociolingliistica catalana (cfr. Boix &Villa, 1998:314-24) y
asumido por el nacionalismo polftico. Supone la expresién del
discurso nacionalista cldsico: una lengua, un territorio; el bilin-
gliismo es, a la vez, un peligro para la supervivencia del gallego
y un objetivo social irrealizable; etc.

En tercer lugar, el discurso del monolingliismo en ga-
llego-portugués o en portugués. Los diferentes movimientos
reintegracionistas apuestan también por un monolinglismo
pero en una variedad de aproximacion o directamente en
portugués. Sorprende comprobar que los argumentos de este
discurso son parcialmente coincidentes con los esgrimidos
para negarle valor al gallego desde el «nacionalismo espafiol,
ya que se basan principalmente para sustentar su posicién en
la superioridad cuantitativa de las lenguas —en este caso, en el
nuimero de hablantes de portugués.

Y terminamos, en cuarto lugar, con el discurso del
plurilingliismo. Aunque se trata de un marco discursivo ain
escasamente desarrollado, sdlo utilizado en algunos progra-
mas electorales recientes y promovido desde diversas ins-
tancias académicas, se intenta formular con él una hipdtesis
realista sobre el futuro de la lengua gallega en el contexto
actual: vivimos en una sociedad globalizada, el castellano no
va a desaparecer de Galicia, la relacidn entre lengua e iden-
tidad es mucho mas compleja que una simple asignacién uni-
voca, etc.

Es innegable que en el momento actual los discur-
sos linglisticos estdn enormemente polarizados. La genera-

cion de nuevos discursos negativos sobre el reconocimiento
legal del gallego y sobre las politicas lingliisticas institucionales
llegan incluso a poner en duda la legitimidad del consenso lin-
gliistico inicial, todo ello basado, entre otros, en el argumento
de la existencia de un proceso de imposicién del gallego sobre
el castellano. La transcendencia social, politica y medidtica de
estos nuevos discursos negativos hacia el gallego v hacia su
proceso de recuperacion pone en evidencia la falta de un con-
senso de fondo en la sociedad gallega sobre la politica lin-
glifstica que se debe aplicar, al tiempo que se refuerzan las
posturas mas radicalizadas que apuestan bien por el mono-
lingliismo en castellano, bien en gallego.?

5.FINAL

Hemos desarrollado en este trabajo una reflexion
sobre algunas de las claves que ayudan a entender la situa-
cién sociolinglistica actual de la lengua gallega en Galicia. El ga-
llego sobrevivié al franquismo en un estado de enorme
debilidad, y se encontrd en una situacidn sociolingtistica cri-
tica: era un gigante (en nimero de hablantes) con los pies de
barro (en prestigio social). En la transicién se establecid un
marco glotopolitico favorable y un consenso social y politico
de minimos, que permitié desarrollar una determinada politica
linglistica, que calificamos como de baja intensidad y densi-
dad. El proceso de substitucion social del gallego por el caste-
llano siguid su curso, aunque con nuevas variables de direccion
contraria que ayudaron a limitar el avance e intensidad de tal
proceso substitutorio. Los nuevos debates vy discursos lingtis-
ticos, contrarios a la promocidn del gallego, cuestionan la po-
sibilidad de articular consensos linglifsticos futuros y conducen
a una espiral de radicalizacion de las posiciones favorables al
monolingtiismo (en gallego o en castellano).

Los indicadores sociolingliisticos bdsicos siguen mos-
trando tendencias que llevan a la preocupacion, porque re-
miten a la continuacion del proceso histérico de cambio social
del gallego por el castellano. Si a eso le afiadimos que la poli-
tica linglistica institucional, llevada a cabo desde 1980 hasta
hoy, ha dado resultados menores de los esperados, tenemos
argumentos para poner de relieve los avances conseguidos
hasta ahora v, al mismo tiempo, para detenernos en la consi-

[138]



deracién de los estancamientos y de los retrocesos observa-
dos, los cuales hemos comentado en el apartado 3.

En la actualidad, la valoracién de los actores sociales
(formaciones politicas, asociaciones, analistas, expertos y me-
dios de comunicacion) sobre la situacion social de la lengua
gallega se mueve en un continuo con dos polos a cada ex-
tremo. Por una parte, el polo del optimismo, a veces desbor-
dante, que destaca la capacidad secular de mantenimiento y
resistencia de la lengua gallega, asf como los logros consegui-
dos desde 1980 en su dignificacién social y en el proceso de
institucionalizacidn.Y, por otra parte, el polo del pesimismo, a
veces tefiido de abierto catastrofismo, que considera que el
relevo social del gallego por el castellano es practicamente
imparable, a menos que se pongan en marcha actuaciones
glotopoliticas decididas (casi siempre por la via de la regula-
cién normativa), asi como la critica a los limitados logros ob-
tenidos por la politica linglistica institucional desde 1980.
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|. EL EUSKARA COMO LENGUA OFICIAL: LAS OPCIO-
NES BASICAS DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

Las opciones bdsicas del estatuto jurfdico del eus-
kara o lengua vasca como lengua oficial en la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco fueron establecidas por el Estatuto de
Autonomia, asf se daba cumplimiento a las previsiones con-
tenidas en el articulo 3 de la Constitucion. Si la Constitucion
establecfa directamente la condicidn de lengua oficial, en sus
respectivas Comunidades Autdnomas, de las lenguas espafio-
las distintas del castellano, dejaba, sin embargo, indeterminado
su régimen juridico especifico, tarea que quedaba para ser
concretada por el correspondiente Estatuto de Autonomia.
Se trata de una funcién que debfa tener una gran importan-
cia pues dejaba, en gran medida, en manos de la propia co-
munidad a la que, de una u otra forma, estd vinculada la
comunidad linglistica radicada en el territorio de la comuni-
dad autdnoma, la labor de determinar las caracteristicas del
régimen juridico de aquella lengua como lengua oficial. De
esta forma, se permitfa adecuar el régimen juridico de la len-
gua especffica de la comunidad auténoma a las peculiarida-
des de su situacion, tanto territorial como sociolingtistica.

La lengua vasca tiene unas caracteristicas del todo
peculiares, tanto en lo que se refiere a la proporcién de ha-

blantes, a su desigual distribucidn territorial, a la situacion so-
ciolingtistica de las distintas zonas de su territorio, asi como a
otras circunstancias relativas a su uso, fuertemente condicio-
nado por la limitacién tradicional de los dmbitos funcionales
del mismo. Es decir, los hablantes de lengua vasca son fuerte-
mente minoritarios en la sociedad vasca, en amplios territo-
rios, la presencia de hablantes de lengua vasca es muy
minoritaria o, incluso, practicamente inexistente, y ademads el
uso de la lengua vasca ha estado tradicionalmente relegado,
mayoritariamente, al dmbito familiar y campesino.

El Estatuto de Autonomtfa del PaisVasco contiene, a
pesar de su cardcter relativamente escueto, disposiciones de
gran importancia en la determinacién del régimen juridico es-
pecifico del euskara o lengua vasca como lengua oficial de la
Comunidad Auténoma y que tienen un gran significado en el
contexto que se acaba de sefialar. En este sentido, es desta-
cable que el Estatuto opte por establecer un régimen gene-

* Miembro del Comité de Expertos de la Carta Europea de Lenguas Regio-
nales o Minoritarias, del Consejo de Europa. Miembro del Consejo Asesor del
Euskera, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de la Ponencia redac-
tora del Documento de Debate Euskara XXI y del documento [tun berri ba-
terantz (Hacia un nuevo pacto), con el que concluyd el proceso de debate
sobre la politica linglistica. Las opiniones manifestadas en este texto son es-
trictamente personales y no vinculan a ninguno de los érganos o grupos de
trabajo de los que el autor es miembro o en los que ha participado.
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ralizado de la lengua vasca como lengua oficial, en todo el te-
rritorio de la Comunidad Auténoma, sin distincién. Una op-
cién que supone el rechazo de la zonificacién o limitacién
territorial del reconocimiento de la lengua vasca como lengua
oficial, al modo en que se realizard en Navarra. Esta opcion
tiene una gran significacién si tenemos en cuenta la tradicio-
nal limitacién territorial de asentamiento de los hablantes de
lengua vasca y la existencia de amplios territorios del Pafs
Vasco en los que éstos han estado tradicionalmente ausentes,
incluso desde hace siglos o desde que se tiene conocimiento
histdrico. El articulo 6 del Estatuto establece que todos los
habitantes de la Comunidad Auténoma tienen el derecho de
conocer y usar la lengua vasca, sin que las caracteristicas del
territorio o la zona de asentamiento y la existencia o inexis-
tencia tradicional de hablantes en el mismo suponga limita-
cion alguna a los derechos de conocerla y usarla.

La opcidn por el cardcter generalizado de la condi-
cién de la lengua vasca como lengua oficial no tiene, sin em-
bargo, un cardcter ilimitado o incondicionado. El nimero 2
del mismo articulo 6 del Estatuto establece que las institu-
ciones garantizardn el uso de las dos lenguas oficiales de la
Comunidad Auténoma y asegurardn su conocimiento; pero
habrdn de hacerlo «teniendo en cuenta la diversidad socio-
lingUistica del Pais Vasco». Con esta regulacion el Estatuto trata
de introducir matizaciones a la opcidn por el cardcter gene-
ralizado de la lengua vasca como lengua oficial.

El cardcter generalizado de lengua oficial suponia
realizar una opcién que, por encima de todo, tenia un funda-
mento primordialmente politico, que eludia el estableci-
miento de un sistema de proteccion y promocion de la lengua
vasca como proteccién minoritaria o de la comunidad de ha-
blantes. Esta dptica trascendid de forma decidida y se vinculd
a la idea de la lengua vasca como lengua de los ciudadanos
vascos, con independencia de su condicidén o no de sus ha-
blantes. Pero también favorecia esa opcidn, parcialmente
cuando menos, la reducida dimensidn territorial de la Comu-
nidad Auténoma en conexién con la gran movilidad interna
de la poblacién, que ha llevado a una parte significativa de los
hablantes de lengua vasca a territorios en los que tradicional-
mente éstos eran practicamente inexistentes o muy minori-
tarios; especialmente, en el caso de las grandes zonas urbanas.

El Estatuto de Autonomia situaba las bases de un
régimen juridico de la lengua vasca como lengua oficial que
parecia exigir, en su desarrollo normativo y préctico, unos
equilibrios delicados entre el derecho de uso de la lengua
vasca en cualquier lugar del territorio de la Comunidad Au-
ténoma, el derecho a conocer la lengua vasca en las mismas
condiciones vy la necesidad de tener en cuenta el cardcter mi-
noritario o la presencia practicamente nula de hablantes de la
misma en muchas zonas del territorio. Esto parecfa exigir una
prdctica —una politica linglifstica— que se adecuase a las ca-
racteristicas sociolinglisticas de las diferentes zonas del terri-
torio que tendria que incorporar alguna forma de atenuacion
de las exigencias derivadas de la condicidn de la lengua vasca
como lengua oficial.

2. EL DESARROLLO LEGISLATIVO BASICOY LOS FUN-
DAMENTOS DEL CONSENSO LINGUISTICO: LA LIBER-
TAD DE LENGUAY SUS LIMITES

El desarrollo bdsico de los fundamentos establecidos
en el Estatuto de Autonomia se realiza por medio de la conocida
como «Ley del euskera»." Esta ley tuvo la virtud de lograr un
consenso parlamentario muy amplio, condicidn que se conside-
raba especialmente necesaria dada la precariedad de la vigencia
social de la lengua vasca. El amplio consenso logrado otorga un
especial significado a las caracteristicas con que la ley desarrolla
los fundamentos del régimen juridico de la lengua vasca como
lengua oficial establecidos en el Estatuto de Autonomia.

La Ley reitera el derecho de todos los ciudadanos a
conocery usar ambas lenguas oficiales. Sobre este fundamento
se desarrollard el derecho de uso de cualquiera de éstas ante
los poderes publicos y, muy especialmente, se establecerd el
derecho a la ensefianza en cualquiera de ellas. Nos encontra-
mos, asf, con el establecimiento de un régimen juridico de la
lengua vasca como lengua oficial, simétrico al régimen del cas-
tellano. Es una simetria de regimenes juridicos de las lenguas
oficiales que se concreta en un sistema de libertad de elec-
ciéon de lengua (oficial) por parte de los ciudadanos —es decir,
un derecho de opcidn linglistica—, que se corresponde con
una obligacidn de los poderes publicos, en todos los dambitos,
de uso de la lengua oficial que ha elegido el ciudadano.
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El principio fundamental de la libertad de opcidn lin-
gliistica se inserta, sin embargo, en el contexto real de la len-
gua vasca como una lengua no sélo minoritaria en la sociedad
vasca, sino, ademds, como una lengua recluida socialmente a
determinados dmbitos y ausente, fundamentalmente, de la vida
publica en su mds amplia consideracion, no solamente institu-
cional. Por ello, la ley establece la necesidad de promover es-
pecialmente el uso de la lengua vasca, fomentando su uso en
todos los dmbitos de la vida social, a fin de posibilitar a los ciu-
dadanos, como sefiala el articulo 26 de la Ley Bdsica de Nor
malizacién del Uso del Euskera, «el desenvolvimiento en dicha
lengua en las diversas actividades mercantiles, culturales, aso-
ciativas, deportivas, religiosas y cualesquiera otras».

El sistema de libertad de lengua o de opcidn lin-
glistica tiene un cardcter general. También en el sistema edu-
cativo. La base principal del sistema educativo obligatorio gira
sobre el principio de libre eleccién de lengua de ensefianza
por parte de los padres o tutores. El articulo |5 de la Ley Ba-
sica de Normalizacién del Uso del Euskera establece el dere-
cho de todo alumno a «recibir la ensefianza tanto en euskera
como en castellano en los diversos niveles educativos», reite-
rando asi el principio establecido en el articulo 5.2b.

Pero la Ley incorpora una pequefia excepcion en el
ambito educativo al principio de libertad de eleccién de len-
gua que es de gran significado. El derecho a conocer ambas
lenguas establecido en el Estatuto de Autonomia es transfor-
mado, en el dmbito de la ensefianza obligatoria, en un apren-
dizaje obligatorio de ambas lenguas oficiales. El articulo 16 de
la Ley Bdsica de Normalizacidn del Uso del Euskera establece
la obligatoriedad para todos los alumnos de la ensefianza de
«la lengua oficial que no haya sido elegida por el padre o tutor
0, en su caso, el alumno, para recibir sus ensefianzas». En este
contexto, y siguiendo en el dmbito de la ensefianza obligato-
ria, la misma ley (articulo |6.2) establece que el Gobierno re-
gulard los «modelos linglisticos» de la ensefianza, en los que
quedard incorporada la relacién entre libertad de eleccién de
la lengua de ensefanza y la obligatoriedad de aprendizaje de
la lengua oficial que no ha sido objeto de eleccién como tal.
La determinacién del modelo linglistico para cada centro
educativo de ensefianza obligatoria se realizard por los pode-
res publicos teniendo en cuenta, de acuerdo con la Ley, tanto

EL ESTATUTO JURIDICO DEL EUSKARA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAISVASCO

«la voluntad de los padres o tutores» como «la situacion lin-
glifstica de cada zonax».?

El amplisimo consenso politico alcanzado en mate-
ria linglifstica, que se materializa en el Estatuto de Autonomia
y se profundiza en la Ley Bésica de Normalizacién del Uso
del Euskera, se asienta, asf, en la Comunidad Auténoma del
PaisVasco, en el principio bésico de la libertad de eleccién de
lengua oficial, que se debe corresponder con la garantia de su
uso por los ciudadanos ante los poderes publicos y la obli-
gacion de éstos de uso de la lengua oficial de eleccion del
ciudadano. Este sistema debe ser complementado, necesa-
riamente, con la obligacion de promover o fomentar el uso
de la lengua vasca en todos los dmbitos de la sociedad, a fin
de normalizar su uso mas alld de los reducidos dmbitos en los
que ha estado tradicionalmente recluida, y con el obligatorio
aprendizaje de la «otra» lengua oficial en el sistema obliga-
torio de ensefianza.

No se trata, por tanto, del establecimiento de un sis-
tema de separatismo linglistico, concebido de forma rigida y
restrictiva, sino de un sistema en el que, garantizada la liber-
tad de opcidn linglifstica de cada ciudadano, se promueva, por
una parte, la normalizacién del uso de la lengua mas débil so-
cialmente, mds alld de su cardcter minoritario, y, por otra, un
conocimiento cuando menos bdsico de la lengua minoritaria
por los ciudadanos que no la hablan, aunque establecido
como objetivo de futuro e indirecto.

Estas caracteristicas son las que permiten entender
el amplio consenso politico alcanzado en torno a la cuestién
linglistica en una situacion tan peculiar como la que vive la
lengua vasca y en un contexto, al mismo tiempo, de tanta sen-
sibilidad a la cuestidn de la promocidn de la lengua vasca.

1. CfrLey 10/1982, de 24 de noviembre, de normalizacién del uso del eus-
kera (BOPV,n.° 160, de 16 de diciembre).

2. Los modelos linglisticos en la ensefianza a que se hace referencia en la Ley
10/1982 fueron regulados en el decreto 138/1983,de | | de julio (BOPY,n.°
108, de 19 de julio). En los anexos | y Il de este decreto se concretan los mo-
delos linglisticos en la ensefianza, respectivamente para la ensefianza infantil
y primaria (modelos A, By D) y para ensefianza secundaria (modelos A y D)
y sus caracteristicas.
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3. LA PROGRESIVA EROSION DE LOS FUNDAMENTOS
DEL CONSENSO LINGUISTICO

El desarrollo del sistema establecido en la Ley Bésica
de Normalizacién del Uso del Euskera ha seguido un proceso
en el que, a medida que fueron transcurriendo los afios, se fue
produciendo una progresiva erosién de los fundamentos sobre
los que se habfa asentado el consenso en materia linglistica.
Este proceso de creciente erosidn de aquellos fundamentos se
ha venido produciendo en torno a dos elementos fundamen-
tales: la creciente marginacion de la necesidad de tener en
cuenta la realidad sociolinglistica de la zona y la creciente con-
sideracion del conocimiento de la lengua vasca como una exi-
gencia general, en la medida en que es la lengua ‘propia’ del
Pafs Vasco, erosionando, asf, el principio de libertad de opcién
linglistica.

Existen dos dmbitos en los que, principalmente, se
ha producido este proceso de progresiva erosion de los fun-
damentos del consenso lingliistico, hasta llegar a desnaturali-
zarlos. En uno de estos dmbitos, ademds, se ha puesto de
manifiesto la voluntad de romper con aquellos fundamentos,
cuando ya se habfan adoptado decisiones en esa direccion y
presentado proyectos dirigidos a romper de forma radical con
aquellos fundamentos. Estos dos dmbitos son el relativo al
personal al servicio de las administraciones publicas, por una
parte, y el de la ensefianza, por otra.

En lo que hace referencia a las administraciones pu-
blicas, ciertamente, la declaracién de la lengua vasca como len-
gua oficial se produjo en un contexto en el que aquéllas no
estaban en condiciones de garantizar efectivamente el ejercicio
del derecho de uso de la lengua oficial cuando ésta fuese la len-
gua vasca. Ello exigia acometer un proceso de gran trascenden-
cia para que las administraciones se adecuaran a la obligacion de
garantizar el ejercicio del derecho de uso de la lengua verndcula
oficial; especialmente, exigia el reclutamiento de personal a su
servicio que estuviese en condiciones de hacer realidad la efec-
tiva garantfa del ejercicio del derecho de uso de la lengua. Las ad-
ministraciones y su personal tenfan que adaptarse a la nueva
situacion de existencia simultdnea de dos lenguas oficiales.

La normativa dictada en la comunidad auténoma

para regular esta cuestién, que en la actualidad se concreta

en la Ley de la Funcidén Publica Vasca,® plantea varios proble-
mas. El modelo establecido para la incorporacion de funcio-
narios que conozcan la lengua vasca, como garantfa del
derecho de uso de la lengua por los ciudadanos, no gira en
torno a la efectiva necesidad del conocimiento de la lengua
para el adecuado ejercicio de las funciones del puesto de tra-
bajo de que se trate. Sélo en un segundo nivel adquieren re-
levancia las funciones del puesto de trabajo y la necesidad del
conocimiento de la lengua vasca para su desempefio, pero de
una forma no directamente vinculada a la efectiva necesidad
del conocimiento de la lengua para poder desempefiar efecti-
vamente las funciones del mismo. La mayor o menor cercania
de un puesto de trabajo al publico sélo resuelve este problema
de forma aproximativa y siempre que concurran otras cir-
cunstancias a las que la ley no atiende.

La fuente principal de problemas en este dmbito se
ha situado, en todo caso, en la determinacion de lo que se
conoce como «indice de obligado cumplimiento» de los
puestos de trabajo que exigen dominio de la lengua vasca, re-
gulado en el articulo || del decreto citado. Todo puesto de
trabajo debe contener el perfil linglistico que le corresponde,
es decir, el nivel de dominio o habilidad linglistica que co-
rresponde a sus funciones. Pero el perfil linglistico de un
puesto sdlo es exigible para su cobertura cuando la fecha de
preceptividad del mismo haya vencido; aunque, entre tanto,
sirve para determinar la valoracion como mérito en los pro-
cesos de seleccién o de cobertura del puesto. En este con-
texto, el «indice de obligado cumplimiento» es el porcentaje
de puestos de trabajo de una administracion publica que
deben incorporar en un determinado periodo de planifica-
cion la fecha de preceptividad de la exigencia del perfil lin-
gliistico del puesto con vencimiento antes de su conclusion.
Para la determinacion del referido indice se tomard en consi-
deracién «la informacidn relativa al conocimiento del euskera
por la poblacién de la Comunidad Auténoma de Euskadi re-
cogida en el censo o Estadistica de Poblacién yVivienda».Y el
indice serd el resultado de la siguiente ecuacion: Euskaldunes
+ (Cuasi Euskaldunes/2).

Como ya he indicado en otras ocasiones, aqui apa-
recen varios problemas, cuyos efectos enseguida referiré. En
primer lugar, la condicién de cuasi-euskaldun es el resultado
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de una autodeclaracion del afectado, puramente subjetiva; v,
como se trata de una categoria ciertamente [abil, indetermt-
nada y que abarca un gran abanico de situaciones, muy di-
versas entre sf, distorsiona profundamente el resuftado de la
exigibilidad del conocimiento de la lengua vasca en las admi-
nistraciones. Tiene, por otra parte, un fundamento endeble,
pues, si se trata de que las administraciones estén en condi-
ciones de garantizar el ejercicio efectivo del derecho de uso
de la lengua vasca, es dificil de imaginar a un cuasi-euskaldun
dirigiéndose en lengua vasca a la administracion, por sus limi-
taciones en el dominio de la lengua. Esta previsidn se asienta
sobre una creencia que sdlo en circunstancias muy singulares
se puede aceptar como posible: la creencia de que el cuasi-
euskaldun estd en un proceso de progresivo dominio de la
lengua que concluird en un adecuado dominio de aquella que,
a su vez, se traducird en un uso real de la misma en cualquier
situacion. Si a ello afiadimos la incidencia que tendrd en la de-
terminacién del indice la adquisicion de la lengua vasca en la
escuela, en unos términos que, como veremos, en muchos
ambitos territoriales, no se traducen en un uso real de la len-
gua, la separacién entre uso real de la lengua y exigencia del
conocimiento en las administraciones se ird haciendo cre-
cientemente mayor.

Lo que aqui importa es que el resultado de estos
elementos es el de una enorme distorsion entre la exigencia
del conocimiento de la lengua vasca en el acceso del perso-
nal al servicio de las administraciones publicas y en la cober
tura de sus puestos de trabajo, y la necesidad real del
conocimiento de la lengua vasca para el desempefio de las
funciones correspondientes al puesto de trabajo.

La legitimidad de la exigencia del conocimiento de
una lengua oficial —tal y como expresa la STC 46/1991, de 28
de febrero, sobre la ley catalana de funcidn publica— estd vin-
culada, aun con relativa flexibilidad, al ejercicio de las funcio-
nes del puesto; y la legitimidad de su exigencia se vincula
directamente a la razonabilidad y a la proporcionalidad en la
exigencia de ese conocimiento. Pero, ademds de esta cues-
tién, ciertamente nada marginal, hay un problema de acepta-
bilidad social de la politica linglistica; es decir, de consenso
social en relacién con la politica linglistica. Los ciudadanos que
ven limitada su capacidad de acceso a un puesto de trabajo
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podrdn estar en condiciones de entender esa limitacion
cuando el desempefio de las funciones del mismo exija real-
mente el conocimiento de la lengua vasca. Tendrd muchas mds
dificultades para entenderlo y, probablemente, lo rechace ta-
jantemente, si contempla que el desempefio de las funciones
del puesto de trabajo al que se le impide acceder por no
tener el dominio requerido de la lengua vasca no requiere
realmente este conocimiento. Resulta muy dificil tratar de
sostener un consenso social sobre una politica linglistica de
estas caracteristicas y con estos efectos. Incluso para aquéllos
que han tenido que aprender la lengua vasca para poder tener
oportunidades de trabajo y contemplan que la exigencia del
conocimiento era un puro instrumento de limitacién de
acceso al puesto de trabajo sin fundamento real.Y veintiséis
afios de prdctica otorgan una experiencia muy extendida en
la sociedad de casos de este tipo.

Una politica linglifstica de estas caracteristicas erosiona
de forma importante los presupuestos sobre los que se articuld
el consenso linglistico tanto en el Estatuto de Autonomia como
en la Ley Bdsica de Normalizacién del Uso del Euskera.

La erosién de los fundamentos del consenso lin-
gliistico ha sido mucho mas llamativo en el dmbito de la en-
sefianza, donde en los Ultimos tiempos, se han producido los
intentos de modificacidn mds notables.

En la Ley de la Escuela PdblicaVasca,* los elementos
que integraban el consenso linglistico se desarrollaron de una
forma que han llevado a algunas interpretaciones que lo dis-
torsionan. Asf, la incorporacion obligatoria de la lengua oficial
que no es la lengua de opcién como lengua de ensefianza se
precisa en el articulo 18 de esta ley en el sentido de que su
finalidad es «conseguir una capacitacién real para la com-
prension y expresion real en las dos lenguas, al menos como
lengua de relacidn y uso ordinario.

Las pretensiones de superar el sistema de modelos
lingliisticos en la ensefianza, que cargan las tintas sobre el fra-

3. Cfr. Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcidn Publica Vasca (BOPV, n.° 144,
de 28 de julio), desarrollada finalmente por el Decreto 86/1997, de |5 de
abril, de normalizacién lingtistica de las Administraciones Publicas (BOPV, n.°
72,de 17 de abril).
4. Cfr.Ley 1/1993,de |9 de febrero, de la escuela publica vasca (BOPV, n.® 38,
de 25 de febrero).
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caso del modelo A y la necesidad de transformarlo hasta, in-
cluso, hacerlo desaparecer, se asientan sobre una interpreta-
cion de este articulo que lleva a la conclusién de que los
alumnos de ese modelo, muy mayoritariamente, no adquieren
el nivel suficiente de conocimiento de la lengua vasca. Por lo
tanta, habrfa que imponer necesariamente la lengua vasca
como lengua de ensefianza, pues este serfa el dnico medio
que garantizaria su aprendizaje en los términos que establece
la Ley de la Escuela PublicaVasca. El proceso argumentativo es
perverso. Quizds gran parte de los problemas son de método
de ensefianza de la lengua; pero, en cualquier caso, es cierta-
mente dudoso que la incorporacion de la ensefianza obliga-
toria de la lengua oficial que no es la de opcidn en la
ensefianza se incorporase como elemento del consenso en
materia linglifstica con esa pretension.Y, sobre todo, lo que re-
sulta inaceptable es que un elemento complementario pueda
llegar a anular a un elemento esencial del sistema, que es la
eleccién de la lengua de ensefianza en el modelo educativo.

Pero la erosién del modelo articulado en la Ley Ba-
sica de Normalizacién del Uso del Euskera —que hunde sus
raices en el propio Estatuto de Autonomfa— se produce, por
encima de todo, en la alteracion de los elementos que ga-
rantizaban el equilibrio del sistema. Sobre la base de la nece-
sidad de tener en cuenta la realidad sociolingliistica de la zona
establecida en el Estatuto, la Ley Bdsica de Normalizacion del
Uso del Euskera establece, como se ha visto, que la regulacidn
de los modelos educativos en cada centro escolar se realizard
teniendo en cuenta dos elementos: la voluntad de los padres
y la situacion sociolingliistica de la zona (articulo 16.2). Este
doble criterio se mantiene, exactamente, en el articulo 21 de
la Ley de la Escuela Publica Vasca. La planificacion del mapa
escolar, sin embargo, ha acabado por hacer desaparecer el se-
gundo criterio, hasta el punto de que en la actualidad nos en-
contramos con un modelo puramente optativo, en el que las
consideraciones sobre la situacidn sociolinglistica han des-
aparecido por completo.

Esta evolucidn ha tenido consecuencias muy noci-
vas. El desarrollo de los modelos se ha asentado, finalmente,
sobre el puro voluntarismo, haciendo creer que, en cualquier
situacion y cualesquiera que fueran las condiciones, el sistema
escolar estaba en condiciones de garantizar un adecuado

aprendizaje de la lengua vasca, sin ninguna otra repercusion, sin
tener en cuenta el proceso de transformacién de las estruc-
turas educativas, que exigfa estar en condiciones de hacer
frente a un sistema asentado exclusivamente sobre la de-
manda voluntaria de los padres. Para ello se ha tenido que
producir una acelerada transformacién de la planta linglistica
del profesorado, a edad adulta en muchos casos. La ensefianza
en lengua vasca ha descansado, asf, en una proporcién llama-
tivamente alta, en profesorado para el que la lengua vasca no
es su lengua habitual, cuyo conocimiento se ha adquirido en
un proceso de aprendizaje que carece de relacion con su vida
cotidiana, realizado, muchas veces, en edad tardfa, con el re-
sultado de un dominio precario o, cuando menos, artificial de
la lengua en la que ensefia. Las consecuencias han sido enor
memente negativas.

Nos encontramos, asi, con un modelo que se ha se-
parado profundamente de las pretensiones establecidas en la
Ley Bdsica de Normalizacion del Uso del Euskera, socavando
los fundamentos del consenso linglistico. Por si esto fuera
poco, algunos sectores han tratado de modificar radicalmente
aquellos fundamentos; pretension que fue recogida por el De-
partamento de Educacion del Uitimo Gobierno presidido por
Ibarretxe. Se pretendié dar una vuelta de tuerca mds a un mo-
delo que habfa mostrado sus limites. El Decreto 175/2007,
por el que se establece el curriculo de la Ensefianza Bdsica es
el primer y mas claro ejemplo: a pesar de lo establecido en la
Ley Bdsica de Normalizacién del Uso del Euskera y en la Ley
de la Escuela Publica Vasca, el articulo |3 establece que «el
euskera serd la principal lengua vehicular en el dmbito esco-
lar». Este Decreto no altera los modelos linglisticos, no esta-
blece la lengua vasca como lengua principal de ensefianza,
pero pretende introducir esa idea, aun refiriéndose, en gene-
ral y de forma un tanto indeterminada, al «dmbito escolar.

El intento mds claro y explicito, finalmente frustrado,
de modificar los presupuestos del consenso linglistico en el
ambito escolar se produjo con el borrador del proyecto de
Ley Marco de Ensefianza, Aprendizaje y Evaluacién de las Len-
guas Oficiales y Extranjeras presentado a mediados de 2008,
cuya tramitacion no llegd a prosperar. En el borrador se esta-
blecia que los centros de ensefianza «deben hacer del euskera
el vehiculo de expresion normal y preferente» en el dmbito
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escolar y «al menos el 60% de las materias no linglisticas de-
berd impartirse en euskera». Esta pretensién, ademds, se in-
serta en el contexto de la incorporacion creciente de las
lenguas extranjeras en el sistema educativo, y, por lo tanto, se
incrementan los problemas linglifsticos en el mismo.

El proceso de erosidn —cuando no de radical nega-
cién— de los fundamentos sobre los que se asentd el consenso
en materia linglifstica ha ido creando en los Ultimos afos un
clima de creciente distanciamiento con la polftica linglifstica que
llevd a cabo el Gobierno; no sélo de cardcter politico sino, lo
que aln mas ha agravado el problema, un distanciamiento so-
cial, que ha empezado a manifestarse, incluso, como nunca se
habia hecho: en directa oposicidn, poniendo en entredicho su
idoneidad. En un contexto de debilidad como el de la lengua
vasca, que no tiene el origen Unicamente en su cardcter mino-
ritario, la ruptura del consenso sobre la politica linglistica tiene
efectos profundamente nocivos sobre el proceso de revitaliza-
cién de la lengua. Este proceso requiere de un amplio consenso
no sdlo politico sino, ademds y primordialmente, social.

4.LOS EFECTOS DE LA POLITICA LINGUISTICA: UN PA-
NORAMA LLENO DE LUCESY SOMBRAS

El proceso de creciente debilitamiento del consenso
sobre la polftica linglifstica se produce en un momento en el
que ya se empiezan a tener datos suficientemente abundan-
tes sobre los efectos de la politica lingUistica. Las encuestas
sociolinglisticas que se han realizado durante estos afios apor-
tan datos de gran significado, como los que aporta la recien-
temente publicada Encuesta Sociolingtiistica 2006.° En una
primera mirada destaca, sin duda, la importancia del incre-
mento del nimero de hablantes de lengua vasca, que ha pa-
sado del 24,1% en 1991 al 30,19% en 2006.5 Este incremento,
por lo demds, se concentra de forma muy importante en los
grupos de edad mas jévenes. En 2006, en el grupo de edad
| 6-24 afios el 57,5% serfan ‘bilinglies’y el 24,9% ‘bilinglies pa-
sivos', frente al 25% y 9%, respectivamente, en 1991.7 El avan-
ce en el conocimiento de la lengua vasca parece, sin duda,
significativo.Y estos datos nos tendrfan que llevar a la conclu-
sién de que la politica linglistica aplicada en el Pais Vasco du-
rante estos afios se ha saldado con un éxito rotundo. Pero
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estos resultados aparentemente exitosos esconden un consi-
derable fracaso.

La politica lingliistica ha estado dirigida, en gran me-
dida, a la expansién de la comunidad vascohablante y a ade-
cuar todas las estructuras publicas como si el conocimiento de
la lengua vasca fuese mayoritario en la sociedad vasca. El ins-
trumento fundamental de esta politica linglifstica ha sido la es-
cuela, sobre la que ha descansado, casi en exclusiva, el proceso
de expansién del nimero de hablantes de esta lengua. Pero
eso significa que se trata de nuevos hablantes, de personas que
adquieren el conocimiento de la lengua vasca en la escuela.
Cuando este proceso de aprendizaje se produce en unas con-
diciones en que la lengua vasca, ademds de no ser la lengua de
familia, no es la lengua del entorno social y, ademas, se trans-
mite por profesores que la han aprendido en edad adulta —y
que no siempre la dominan profundamente—y que tampoco
es la lengua familiar ni del entorno social de los ensefantes, el
resuftado es muy precario; hasta el punto de que dificimente
se puede considerar hablantes, en sentido estricto, a muchos
de quienes se consideran en estadisticas y encuestas como bi-
linglies —alin menos, quienes aparecen calificados como bilin-
glies pasivos. Son necesarias otras circunstancias para que esos
nuevos hablantes actden realmente como tales.

Es significativo considerar, a estos efectos, que si bien
el 57,5% de los que integran el grupo de edad |6-24 afios es
bilingle, sélo el 16% de ellos tiene la lengua vasca como pri-
mera lengua (y el 9,7% junto con el castellano). Practicamente
la mitad de los nuevos hablantes de lengua vasca ha aprendido
esta lengua en la escuela.Y la inmensa mayorfa de los nuevos
hablantes (el 78%) se maneja mejor en castellano que en len-
gua vasca.

5. Cfr. Gobierno vasco. Departamento de Cultura.Viceconsejerfa de Politica
LingUistica (2008): IV.* Encuesta Sociolingiistica 2006, Servicio Central de Pu-
blicaciones, Gobierno Vasco, Vitoria.

6. De acuerdo con los datos establecidos en el V. ® Mapa Sociolingliistico
2006 (2009), mientras que en 1981 los bilinglies representaban el 22% de la
poblacién, en 2006 representan el 37,5%.

7. En los grupos de edad menores de 25 afios los datos establecidos en el
IV.° Mapa Sociolingtiistico 2006 (2009) expresan de forma ain mds clara la in-
fluencia de la escuela en la adquisicion de la condicion de bilinglie. En los gru-
pos de edad 5-9 y 10-14 tienen esa consideracién en torno al 75% de sus
integrantes v llegan casi al 70% en el grupo de edad 15-19.
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Si atendemos a la distribucién territorial, en Gui-
puzcoa —que es la provincia en la que, en la mayor parte de
sus zonas, la lengua vasca es una lengua realmente viva so-
cialmente— el 53,3% se define como bilinglie sin matices, de
acuerdo con los datos aportados en el Mapa Sociolingiistico,®
la Encuesta pone de relieve que sdlo el 25% habla mayorita-
riamente en lengua vasca y un 0% tanto en una como en
otra lengua. Estos datos caen drdsticamente enVizcaya y, como
es natural, ain més en Alava, donde el uso se reduce al 2,4%
y al 0,9%, respectivamente, con un 7,3% que dice utilizar la
lengua vasca, aunque en menor proporcién que el castellano.

Los datos ponen de manifiesto la existencia de una
gran brecha entre conocimiento y uso de la lengua vasca, que,
por una parte, adquiere, a mi juicio, unas dimensiones peli-
grosas para la propia estabilidad interna de la comunidad lin-
glifstica y, por otra, nos muestra una situacién artificial, una
situacion en la que hay una apariencia de creciente fortaleza
social de la lengua vasca que no se corresponde con el uso
real y efectivo de la lengua.

En este contexto, son los datos sobre el uso de la
lengua vasca los que pasan a tener un significado determi-
nante. Hay dos factores que, como no podfa ser de otra
forma, resultan determinantes en el uso de la lengua vasca: el
entorno sociolingliistico y la facilidad en el uso de la lengua
que tiene el hablante. Sobre ambos aspectos, la Encuesta So-
ciolingtiistica 2006 aporta datos de gran interés, profunda-
mente significativos. Me voy a limitar a dos de ellos. En lo que
se refiere al entorno sociolingiiistico, se pone de manifiesto
que la lengua vasca tiene un uso practicamente insignificante
en el entorno social, en el que los vascohablantes son infe-
riores en un 20%; mientras que sélo empieza a tener un uso
significativo en el espacio social en el que los vascohablantes
representan entre el 50% y el 80%. Pero sdlo el 24% de los
ciudadanos vive en entornos sociales en los que los vascoha-
blantes sean méds del 50% de la poblacién. De ahf resulta que,
sdlo en la provincia de Guipuzcoa (que estd tomada global-
mente, aunque sera necesario matizar por comarcas o zonas),
el uso del euskera es realmente significativo: el 25, 1% dice usar
la lengua vasca mds que el castellano, el 10,5% dice usar tanto
una como otra de forma similary el 14,4% dice usar la lengua
vasca menos que el castellano, mientras que el 49,9% usa so-
lamente el castellano.

El segundo dato realmente expresivo de los resul-
tados de la politica lingliistica aplicada durante estos mds de
veinticinco afios es el del bajo uso de la lengua vasca entre los
jovenes. En el conjunto de la poblacién, el uso del castellano
es generalizado en mds del 70% de la poblacidn. Si bien el
57,5% de los comprendidos en el tramo de edad | 6-24 afos
es bilinglie (es decir,domina la lengua vasca), sélo el 13,5 9% uti-
liza la lengua vasca mds que el castellano y el 10% usa tanto
aquella como ésta en proporciones similares. Lo que arroja
un 23,5% de vascohablantes que, mds o menos de forma ha-
bitual (en una variacion que creo que es de gran amplitud),
usa la lengua vasca.Y en los demds tramos de edad (salvo en
mayores de 65 afios) los resultados son ligeramente inferio-
res, salvo en el uso indistinto de ambas lenguas que en aquél
primer tramo de edad es algo superior. En este panorama hay,
sin embargo, desde este punto de vista, un dato positivo:
desde 1991 se ha incrementado el nimero de personas que
utiliza la lengua vasca mds que el castellano o tanto como el
castellano, que ha pasado de ser un 12,1% a un 23,5% en
2006. Si los datos de uso se analizan por provincias vuelve a
reafirmarse el enorme desequilibrio del uso de la lengua vasca
entre ellas. Solamente en Guipuzcoa el uso del euskera ad-
quiere una proporcién significativa, que ronda el 40% los ciu-
dadanos en los grupos de edad 16-24 y 25-34 que usan la
lengua vasca mds o tanto como el castellano, y que supera el
60% si se afiade a los que utilizan la lengua vasca menos que
el castellano. EnVizcaya el porcentaje es inferior al 20% de los
que, en el grupo de edad |6-24, usan la lengua vasca mds o
tanto como el castellano y en Alava es poco mds que insigni-
ficante, aunque se ha incrementado el grupo de quienes uti-
lizan algo la lengua vasca.

A pesar de algunas limitaciones,” los datos contenidos
en estos estudios ponen de relieve que el gran reto de la poli-
tica linglistica es el uso de la lengua vasca. La poltica linglistica
ha estado dirigida, fundamentalmente, hacia el incremento del
ndmero de los vascohablantes, en la creencia de que aprender
la lengua iba a traer indisolublemente, su uso. A través del sis-
tema educativo se ha logrado que una aplastante mayorfa de los
jovenes que han realizado —o estén realizando— la ensefianza
obligatoria haya adquirido conocimientos de lengua vasca que,
muy mayoritariamente, pasan a engrosar las filas de los que es-
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tadisticamente se clasifican como bilingties o, en menor medida,
bilingties pasivos. Es lo que algunos consideran el gran éxito de
la politica lingUistica. Pero los datos revelan que las cosas no eran
tan simples y que la planta linglistica de una sociedad no se
cambia de forma tan faciimente. El aprendizaje de la lengua no
trae, por si mismo, aparejado su uso. Para ello son necesarias,
cuando menos, dos condiciones concurrentes: que el aprendi-
zaje sea realizado en condiciones de calidad, de forma que tenga
como resultado un dominio natural de la lengua, y que quien
domina la lengua como lengua adquirida, cuando no es su len-
gua materna, se mueva en un entorno sociolingtiistico en el que
se use de forma habitual y natural. Cuando no concurren estas
circunstancias, salvo en una pequefia proporcion, quienes apa-
recen como bilinglies son vascohablantes puramente hipotéticos,
no reales; son vascohablantes que no usan la lengua vasca, salvo
de forma anecddtica.

El gran éxito de la politica linglistica —el incremento
del nimero de quienes conocen la lengua vasca— resulta, asi, en
gran medida, mas aparente que real. Estos resultados ponen de
relieve que la polftica linglifstica se ha fundamentado en un
gran voluntarismo, creyendo que, a través de la escuela, se
podia transformar la planta linglistica de la sociedad.

La constatacion de los limites de la politica lingliistica
no es intrascendente. No se trata, exclusivamente, de que los re-
sultados sean mds limitados que lo previsto. Su fracaso —parcial
pero notable— pone en entredicho, de forma importante, as-
pectos fundamentales de la politica lingliistica misma. Pues su
puesta en prdctica ha exigido aplicar medidas que han forzado
la capacidad natural de la comunidad vascohablante y han limi-
tado, para ello, los derechos de los ciudadanos que no conocen
la lengua vasca. Cuando estas limitaciones encuentran su justifi-
cacion en la necesidad de salvaguardar los derechos linglisticos
de los vascohablantes, dejan de tener justificacion cuando no se
corresponden con la realidad del uso de la lengua.

5.SOBRE LA NECESIDAD DEL CONSENSO EN POLITICA
LINGUISTICAY SUS EXIGENCIAS: EL DEBATE EUSKARA
XXI

La situacién descrita ha provocado una creciente
erosién del consenso en torno a la politica linglistica; no tanto
en el plano politico, en el que Unicamente se han producido

EL ESTATUTO JURIDICO DEL EUSKARA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAISVASCO

llamadas de atencidn o criticas puntuales, como por parte de
sectores sociales crecientemente significativos. La erosion del
consenso social se ha manifestado, especialmente, a través de
una creciente critica u oposicion a algunas consecuencias de
la polftica linglistica.

El apoyo social mayoritario a un impulso de expan-
sién de la lengua vasca ha empezado a chocar con la expe-
riencia real; especialmente en el dmbito del acceso a las
administraciones publicas y —aunque en menor medida— res-
pecto a los resultados de la escuela.

En este contexto, los responsables de la politica lin-
gliistica en el GobiernoVasco pusieron en marcha en 2007 un
proceso de reflexion sobre las bases necesarias para un nuevo
consenso en politica linglistica, que ha sido conocido como
Euskara XX.'°

La ponencia base contiene un andlisis en el que se
tratan de poner de manifiesto los problemas detectados en la
politica linglistica aplicada desde la aprobacion de la Ley Bésica

8. Cfr. Gobierno vasco. Departamento de Cultura.Viceconsejeria de Politica
Linglistica (2009): IV.° Mapa Sociolingtiistico 2006, Servicio Central de Publi-
caciones, Gobierno Vasco,Vitoria.

9. Parece que los estudios sociolingliisticos que se realizan, que son de una
gran riqueza, requerirfan ser complementados con algunos andlisis cualitati-
vos que ayudasen a precisar algunos aspectos que ahora quedan ocultos y a
precisar otros que ahora quedan en amplios dmbitos carentes de determi-
nacioén; y, por otra parte, dada la realidad sociolingliistica del Pafs Vasco, serfa
necesario realizar andlisis intraprovinciales, ya que, especialmente en Vizcaya
y Guiplzcoa, la realidad lingliistica no es homogénea en las diferentes partes
del territorio. Se estd produciendo una tendencia a identificar zonas con pro-
vincias, pero cuando el Estatuto de Autonomia se refiere a las distintas zonas
no parece estar refiriéndose a las provincias. Aqui radica otro de los proble-
mas del disefio y la aplicacién de la polftica linglistica.

10. En el seno del Consejo Asesor del Euskera se cred una comisidn es-
pecial denominada «Bases para la politica lingtiistica de principios del siglo
XXlI», en cuyo seno se designd una comisién permanente que asumid la
tarea de redactar una ponencia base. Esta ponencia fue publicada el 29 de
abril de 2008: cfr: Gobierno vasco. Consejo asesor del euskera (2008): Bases
para la politica lingtiistica del siglo XXI. Ponencia base, Servicio Central de Pu-
blicaciones, Gobierno Vasco,Vitoria. A partir de su presentacion se abrié un
proceso de debate, canalizado a través del sitio web http:// blog.euskara
21 .euskadi.net/, abierto a toda persona interesada. Simultdéneamente, los
miembros de la comisidn especial pudieron presentar sus aportaciones, y, fi-
nalmente, la Comisién Permanente procedié a redactar un nuevo docu-
mento —cfr: Gobierno vasco. Consejo Asesor del Euskera (2009): Hacia un
pacto renovado. Ponencia resultante del proceso de debate abierto, Servicio
Central de Publicaciones, Gobierno Vasco, Vitoria—, presentado el 29 de
enero de 2009, complementario de la ponencia base, con el que se dio por
concluido el proceso de debate
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de Normalizacién del Uso del Euskera. Un andlisis que parecid
excesivamente crudo a algunos, pero que recibié un apoyo
muy mayoritario desde distintos sectores sociales y polfticos.

El principio de libertad de lengua o libertad de op-
cion linglistica constituyd la base fundamental del consenso
politico estatutario y legal en los primeros afios de andadura
autondmica. Debe seguir siendo el fundamento sobre el que
se construya el nuevo consenso, y se deben excluir los pro-
cesos de progresiva erosidn del principio Y, ain mds, los in-
tentos destinados a desnaturalizarlo. Especialmente en la
escuela. La modificacion de los modelos linglisticos no puede
hacerse para imponer coercitivamente la lengua vasca como
lengua de ensefianza.

La politica lingliistica debe tener como referente fun-
damental la diversidad linglistica de las distintas zonas, para
acomodar deseos a realidad. La experiencia ha demostrado
que una politica lingliistica que ignora esa diversidad esta abo-
cada al fracaso y estd llamada a provocar, crecientemente, un
alejamiento de la misma.

En las administraciones publicas, y en todos los dm-
bitos en los que se pretenda exigir el conocimiento de la len-
gua vasca para desempefiar cualquier funcidn, debe existir una
correspondencia sustancial entre exigencia y necesidad real y
efectiva de uso de la lengua.

Deben superarse las ingentes dosis de voluntarismo
que se han desplegado en el disefio de la politica linglistica. El
voluntarismo tiene su dmbito de despliegue en las actitudes in-
dividuales respecto al uso de la lengua, pero no puede ser el
motor del disefio de la polftica linglifstica ni del estableci-
miento de sus objetivos. Hay que diferenciar entre deseos, ne-
cesidades y posibilidades de intervencion; y no se puede
impulsar un voluntarismo en las opciones linglisticas en la es-
cuela que carezca de fundamentos sélidos, que sea realista. La
frustracion de muchos integrantes de las generaciones que

han estudiado en modelos bilinglies sin concurrir las condi-
ciones necesarias tendrd efectos muy negativos en el futuro.
En la actualidad, empiezan a manifestarse algunos efectos, y
se manifestardn crecientemente.

La politica lingliistica debe ir dirigida, fundamental-
mente, a fortalecer la comunidad de hablantes reales de la
lengua vasca, que proteja y facilite el uso real de la lengua, po-
niendo a su disposicion los instrumentos necesarios, ademas
de garantizar el derecho a su uso, especialmente en el dmbito
de los poderes publicos; pero de forma real, es decir, cuando
existe un uso efectivo de la lengua.

El planteamiento del proceso de reflexidon y de-
bate Euskara XXI ha tenido grandes virtudes. Ha roto el
tabu sobre la politica linglistica que ha imperado durante
los casi treinta afios de autonomfa; y ha permitido afrontar
el diagndstico de los problemas reales de esa politica, sin
arrostrar la descalificacién. Ha permitido superar la presun-
cidn de que el incremento del ndmero de vascohablantes
era la Unica via de salvacién de la lengua vasca, las debilida-
des de un proceso de transformacion de la planta linglifstica
de la sociedad vy el fuerte voluntarismo sobre el que se
asienta.Y, sobre todo, ha permitido situar en el centro de los
objetivos de la politica linglistica el fortalecimiento del uso
de la lengua vasca; un uso que no se puede lograr sobre
bases artificiales.

La politica linglistica, especialmente en una situacion
como la del Pais Vasco, requiere un consenso muy mayorita-
rio, politico y, muy especialmente, social.Y ello exige no sélo
una amplia voluntad de fomento de la lengua vasca, sino, ade-
mas, que las medidas que se adopten para fomento de la
misma encuentren una sdlida justificacidn, especialmente
cuando suponen la restriccién de derechos u oportunidades
de amplios sectores sociales, de forma que su legitimidad no
sea puesta en entredicho.
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SITUACION DE LOS VASCOHABLANTES EN NAVARRA

lulen Urbiola Loiarte

[ Director Fundacié Euskara Kultur Elkargoa ]

I.INTRODUCCION

En primer lugar, quiero agradecer a la AcademiaVa-
lenciana de la Llengua esta oportunidad para poder contar
cudl es la situacién del euskara en Navarra, una realidad muy
poco conocida. Cuando se habla de las comunidades con len-
gua propia en el Estado espafiol, por norma general se habla
del euskara, el gallego vy el cataldn, dejando a otras lenguas
fuera del juego. De la misma manera, cuando se habla del eus-
kara, por norma general, se informa sobre la situacién de esta
lengua en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y se olvi-
dan, algunas veces por interés y otras por ignorancia, que esta
lengua y su comunidad de usuarios tienen un territorio natu-
ral e histérico mucho mds amplio. Por este motivo, quiero rei-
terar mi agradecimiento a la Académia.

En la presente ponencia voy a hablar de la situacion
del euskara, o mejor dicho de la situacidn de los vascoha-
blantes en Navarra. Aunque voy a proporcionar algunos datos
estadisticos, mi intencion es intentar trasladar el sistema de
derechos y obligaciones que existe en este territorio foral
para con los vascohablantes.

En el afio 2004, la Oficina Europea de las Lenguas
Minoritarias (EBLUL) presentd en Navarra su informe sobre
la situacidn del euskara en este territorio. El informe fue el re-

sultado de la visita de una delegacion de esta oficina, en marzo
del 2003, tras una invitacién del entonces presidente del Par-
lamento Foral. Entre las conclusiones del documento cabe
destacar lo siguiente: «Desde los poderes ejecutivos regiona-
les y algunos locales se estd legislando y acotando el uso de
la lengua vasca a ciertos espacios geograficos que mas re-
cuerdan al concepto de gueto que al de una politica de des-
arrollo y normalizaciény.’

Explicar cédmo v por qué llega a estas conclusiones
el EBLUL es la finalidad de mi ponencia y para ello entiendo
imprescindible dejar de un lado los frios datos y sumergirme
en el sistema de derechos y obligaciones y su praxis, dado que
es en este campo donde nos vamos a encontrar con la reali-
dad del derecho al uso del euskara en Navarra.?

1. Informe sobre la visita a Navarra de la Oficina Europea de Lenguas Mino-
ritarias el 28 de marzo de 2003. El informe estd disponible en http://www.eus-
karakultur.org/eke/accion/MainGralHazteSocio.

2. Se puede argumentar que han pasado 5 afos desde que el informe fue
presentado, y eso es cierto. Pero también es cierto que, hasta las elecciones
de 2007, pocos han sido los cambios, tanto a nivel normativo como préctico,
en el sistema navarro.

Tras las elecciones de 2007, la nueva Administracién regional sf que ha cam-
biado el organigrama, las funciones y los responsables de los érganos encar-
gados de la normalizacién linglistica del euskara en Navarra. La antigua
Direccién General de Universidades y Politica Lingtiistica cuya funcién no era
solo la de coordinar la aplicacién y el desarrollo del euskara, sino de todas
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2. ACLARACION

Fuera de las fronteras de la tierra del euskara, lo
vasco tiende a ser confuso y pasa a moverse mds entre las
sombras de lo enigmatico y lo mitico que de lo real. Si a esto
se le afiade la realidad virtual generada a través de ciertos
medios de comunicacion, la confusidn tiene la puerta abierta.

En los Ultimos afios, desde la aprobacién de la Cons-
titucion espafiola de 1978, navarro y vasco son tratados como
términos diferentes, cuando no contrapuestos. Aunque la pro-
pia Constitucion, si bien de forma indirecta, reconoce a través
de la disposicién transitoria cuarta® la existencia de una rela-
cion, cuando menos preferencial, entre los sujetos politicos
de los territorios de Alava, Gipuzkoa, Bizkaia y Navarra, el dis-
curso politico de los partidos autodenominados constitucio-
nalistas, y la accidon que le acompafia, han desarrollado un
camino distanciado y diferenciado. Bajo la constante de Na-
varra es Navarra y Navarra es Espafig, en los Ultimos treinta
afios se ha tejido un discurso politico que ha ido separando
poco a poco a la Diputacién de Navarra del resto de sus her-
manas forales (Alava, Gipuzkoa y Bizkaia)."

Pese a todo, conviene aclarar que navarro, antes que
ser un término que hace referencia a una comunidad politica
y administrativa, fue un término usado para designar a una co-
munidad linglistica. Asf, durante la Alta Edad Media mediante
la expresion navarro se identifica a los que hablaban euskara
al sur del Pirineo, en contraposicion a los vascos que son los
que hablan euskara al norte de estas montafias, en territorio
franco, hoy Francia. De esta forma, por navarros se identifica-
ban a todos los miembros de la comunidad vascohablante
que habitaba en los territorios que hoy se conocen como
Alava, Gipuzkoa, Bizkaia y Navarra. No es hasta el siglo X
cuando el Reino de Pamplona pasa a llamarse Reino de Na-
varra y el término navarro empieza también a utilizarse para
identificar a una realidad politicoadministrativa. Sin embargo,
esto no fue impedimento para que los habitantes de la época
tuvieran los conceptos mds claros que en la actualidad, y por
lingua navarrorum (lengua de los navarros) se identificara la
lengua vasca; también, en diversas partes del Fuero General de
Navarra, asi como en otros documentos de los siglos X al Xi,
navarro es la persona que habla en euskara.®

En definitiva, la lengua vasca, la cultura vasca y Na-
varra no son términos disociables; al contrario, son elementos
propios, aunque Ultimamente, y gracias a tecnologfas orwellia-
nas de revisién del pasado, quiera transmitirse lo inverso.

3. EL EUSKARA EN NAVARRA

Desde Amaiur a Tudela hay 165 km de distancia en
direccién norte-sur. En este trayecto, que recorre vertical
mente toda Navarra, el paisaje cambia, el verde amarillea y las
montafias menguan, al igual que cambian y menguan los de-
rechos linglifsticos de la ciudadanfa.

En la Comunidad Foral de Navarra todos los ciuda-
danos no son iguales ante la ley: dependiendo de la zona del
territorio foral en que vivimos, los navarros tenemos unos u
otros derechos. El motivo de esta anomalia juridica no es otro
que la zonificacién linglistica, nacida al amparo de la Ley Or
ganica de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero de Na-
varra, y que divide el territorio de la Comunidad Foral en tres.
En cada una de estas partes y por el exclusivo criterio de la
residencia, los ciudadanos y la Administracion tienen diferen-
tes derechos y obligaciones en lo que respecta al uso, apren-
dizaje y proteccion del euskara.

B vascofona
B Mixa

B Novascofona
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3.1. Antecedentes

En 1978 se aprueba la Constitucidn espafiola y se
abre la puerta a la cooficialidad de las lenguas hasta ahora
marginadas y prohibidas por el Estado espafiol.® En este nuevo
marco, las autonomias son las competentes para regularizar
sus respectivas lenguas.

En Navarra, el Parlamento elegido tras las elecciones
de 1979 nace con la clara obligacién de establecer las bases
de la negociacién del futuro Amejoramiento del Fuero con
Madrid. En noviembre de 1980, este Parlamento aprueba la si-
guiente resolucion:

El castellano y el euskara serdn las lenguas oficiales de Na-
varra. Dicho principio se incorpora a las Bases de Reintegracién
Foral y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, asi como la
competencia plena del Parlamento Foral para su regulacion por

medio de una ley.

Sin embargo, las comisiones negociadoras de Nava-
rray el Estado que negociaron® el marco estatutario, acorda-
ron algo diferente.

El 24 de febrero de 1982 se dio a conocer el defini-
tivo articulo 9 de la Ley Organica de Reintegracion y Amejo-
ramiento del Régimen Foral de Navarra, LORAFNA, que regula
la cuestion linglistica en Navarra y cuya redaccién final es:

| El castellano es la lengua oficial de Navarra.

2. El vascuence tendrd también cardcter de lengua oficial en
las zonas vascoparlantes de Navarra. Una ley foral determinard di-
chas zonas, regulard el uso oficial del vascuence y, en el marco de la

legislacion general del Estado, ordenard la ensefianza de esta lengua.

En 1986 se aprueba la Ley Foral delVascuence,” LFV,
y se establecen tres zonas linglisticas en el territorio: vascéfona,
mixta y no vascofona. A través de la lectura de las intervencio-
nes de los miembros del Parlamento de Navarra durante el
debate para la aprobacion de la LFV queda claro que la zonifi-
cacién no estd sustentada en un criterio histérico o sociolin-
glifstico, sino que sdlo responde a un criterio politico, que fue
exigido por las autoridades centrales,'® con la connivencia de los
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aquellas lenguas que no son el castellano (en concreto, las lenguas oficiales de
la Unién Europea, con especial atencion al inglés, francés y alemdn), desapa-
rece y se crea Euskarabidea/Instituto Navarro del Vascuence, cuyos fines ge-
nerales son: amparar el derecho de los ciudadanos a conocer y usar el
vascuence y definir los instrumentos para hacerlo efectivo, asi como prote-
ger su recuperacion y desarrollo. Si bien estos contenidos vienen derivados
directamente del articulo | de la Ley Foral del Vascuence de 1986, tienen
importancia debido a que suponen un cambio en el concepto de politica lin-
gliistica desarrollada por el ejecutivo navarro desde el afio 2000.

Sin embargo, el cambio, de momento, no ha llegado a mas lugares, y afio y
medio después de su creacion, Euskarabidea sigue gestionando el legado nor-
mativo impulsado en el afio 2000; es decir, el edificio normativo y su aplica-
cién siguen siendo los mismos a lo cual tenemos que afiadir el mayor recorte
presupuestario de los Ultimos treinta afos: para el afio 2009 se anuncia un re-
corte de las partidas presupuestarias a favor del euskara de mds del 15%.
De esta forma, entre las politicas linglisticas desarrolladas en 2004 y en 2008,
salvando unos cambios sectoriales en educacion, la realidad sigue siendo, mu-
tatis mutandis, la misma.

3. Disposicion trasitoria cuarta. En el caso de Navarra, y a efectos de su in-
corporacion al Consejo General Vasco o al régimen autondémico vasco que
le sustituya, en lugar de lo que establece el articulo 143 de la Constitucion,
la iniciativa corresponde al Organo Foral competente, el cual adoptard su
decisién por mayorfa de los miembros que lo componen. Para la validez de
dicha iniciativa serd preciso, ademds, que la decisién del Organo Foral com-
petente sea ratificada por referéndum expresamente convocado al efecto, y
aprobado por mayorfa de los votos validos emitidos.

4. «Queremos vivir en paz y mantener buenas relaciones con todos nues-
tros vecinos. Con vascongados, aragoneses, castellanos y riojanos, pero Nava-
rra, queridos amigos, quiere ser Navarra y nada mds que Navarra, sin admitir
chantajes ni imposiciones. No queremos formar parte de ningtin ente politico,
lldmese Euskadi o Euskal Herria». Declaracién leida por el presidente Sanz al
término de la manifestacién convocada por el Gobierno de Navarra bajo el
lema «Fuero y libertad. Navarra no es negociable». |7 de marzo de 2007.

5. JIMENO JURIO, J. M. (2004): Capitulos de la historia del euskara, La voz eus-
kara jinvento moderno?, Pamiela, Euskara Kultur Elkargoa.

6. Articulo 3: | El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado.Todos los
espafoles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla. 2. Las demds
lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas comunidades au-
ténomas de acuerdo con sus estatutos. 3. La riqueza de las distintas modali-
dades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto de
especial respeto y proteccion.

7. Boletin Oficial del Parlamento de Navarra, 18 de noviembre de 1980, Afo |,
n.° 34.

8. En este punto hay que recordar que el marco estatuario de Navarra tuvo
un procedimiento de negociacidn y aprobacion unico y diferente al resto de
las autonomias espafiolas. La Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra que establece la Comunidad Foral de Navarra
nunca fue sometida al refrendo de los ciudadanos. Se negocié en Madrid, con
la total exclusion de los partidos nacionalistas, y se aprobd por el Congreso
de los Diputados. Los ciudadanos navarros nunca fueron consultados.

9. El anteproyecto de Ley fue presentado como Ley Foral del Euskara. Sin em-
bargo, la primera enmienda discutida durante el debate de aprobacién fue en
referencia al nombre y la conveniencia de cambiar euskara por vascuence. Al dia
siguiente, y tras el cambio de nombre, Diario de Navarra manifestd su alegria ar-
gumentando que mediante el termino vascuence la Ley se habfa navarrizado.
10. PEGENAUTE, Pedro y DEL BURGO, Jaime Ignacio. Diario de Sesiones del Par-
lamento de Navarra. | Legislatura, n.° 30, p. 19 y n.® 32,p. 23 (115).
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representantes de la comisién negociadora de Navarra'' en el
proceso de aprobacion del régimen autonémico navarro.

3.2. Ley Foral del Vascuence'?

La Ley Foral delVascuence es la ley marco de nor
malizacién lingtistica de la Comunidad Foral de Navarra. Sus
objetivos son:'?

— Amparar el derecho de los ciudadanos a conocer y usar el
vascuence y definir los instrumentos para hacerlo efectivo.

— Proteger la recuperacion y el desarrollo del vascuence en
Navarra sefialando las medidas para fomentar el uso.

— Garantizar el uso y la ensefianza del vascuence con arreglo
a principios de voluntariedad, gradualidad y respeto, de
acuerdo con la realidad sociolingtiistica de Navarra.

Sin embargo, estos objetivos, a los que en principio
nada hay que objetar, no se aplican en todo el territorio de
Navarra.

La zona vascéfona.'* Geogrdficamente abarca el
norte de la Comunidad Foral. Con un total de 55.884 habi-
tantes, el 70% se declara vascohablante, alrededor de 42.000
personas.”” En esta zona, los ciudadanos tienen derecho a usar
tanto el vascuence como el castellano en sus relaciones con
las administraciones publicas y a ser atendidos en la lengua
oficial que elijan. Respecto de la educacidn, los alumnos reci-
birdn la ensefianza en la lengua oficial que elija'® la persona
que tenga atribuida la patria potestad o la tutela o, en su caso,
el propio alumno.'”

La zona mixta.'® Abarca el centro geogréfico del te-
rritorio foral e incluye entre sus municipios a la capital de Na-
varra, lrufia-Pamplona, que a su vez centraliza los servicios de
la Administracién autondmica. Con un total de 307.240 habi-
tantes, un 21% se declara vascohablante, alrededor de 62.000
personas.'” Esta zona es el territorio con mds concentracion
de habitantes y también de vascohablantes de Navarra. En
esta drea los ciudadanos tienen derecho a usar tanto el vas-
cuence como el castellano para dirigirse a las administracio-
nes publicas de Navarra;®® sin embargo, éstas no tienen la
obligacién de contestar en vascuence.?' Obsérvese que la di-

ferencia con la zona vascdfona radica en que aqui no hay de-
recho a ser atendidos en la lengua oficial que elijan. Respecto
a la educacién, debe demostrarse una demanda suficiente
para que la Administracion publica tenga que garantizar de
forma gradual y progresiva la ensefianza en vascuence.??

La zona no vascéfona.”? Se corresponde con la zona
sur del mapa de Navarra. Con un total de 206.504 habitantes,
un 8% se declara vascohablante, alrededor de 18.000 perso-
nas.2* En esta drea los ciudadanos tienen derecho a dirigirse en
vascuence a las administraciones publicas de Navarra. Estas po-
drdn requerir a los interesados la traduccién al castellano.?
Respecto a la educacion, la ensefianza del vascuence serd apo-
yada v, en su caso, financiada total o parcialmente por los po-
deres publicos con criterios de promocién y fomento del
mismo, de acuerdo con la demanda.?® Por su parte, hasta el
curso 2007-2008,% la educacién en euskara sélo se ha ga-
rantizado a nivel privado, mediante las Ikastolas (cooperativas
de ensefianza en lengua vasca).”®

La Ley Foral del Vascuence es una ley que, desde
mucho antes de su nacimiento, ha estado sometida a los in-
tereses de la mayorfa politica, en vez de atender a sus objeti-
vos: proteger y normalizar el uso y conocimiento del euskara
en Navarra. Esto, en la préctica, ha supuesto que los euskal-
dunes de Navarra hayamos visto disminuir nuestros derechos
via decreto de la noche a la mafiana. En el afio 2000, y ante la
peticidn ciudadana avalada con cincuenta mil firmas para de-
clarar la oficialidad del euskara en toda Navarra, el Gobierno
Foral contestd con la aprobacion de una nueva norma para
regular el uso del euskara en las administraciones publicas, DF
372/2000.% Este decreto vacié por completo de derechos y
obligaciones la zona mixta, relegando el uso del euskara sdlo
a la zona vascdfona y no sin dificultades. Asf, la lengua vasca
desaparecid de la sefializacion viaria del territorio navarro, ex-
cepto de la zona vascéfona, y en el acceso a la funcidn publica,
la valoracién del euskara en la zona mixta pasé a ser un mé-
rito esporddico, y siempre en relacion con el inglés, francés y
alemdn. La consecuencia prdctica de la aprobacién de esta
norma fue que la Administracion publica de Navarra elimind,
en 2001, alrededor de un 40% de los puestos en los que se
exigfa euskara: de 253 disminuyen a 149, de un total de 13.000
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trabajadores. Hoy el ndmero de trabajadores con perfil lin-
glistico en euskara dentro de la Administracidon nicleo del
Gobierno de Navarra no llega al 2%.

En lo que respecta a la presencia del euskara en los
medios de comunicacidn, la actividad desarrollada por la Ad-
ministracion foral se ha centrado en convocar anualmente
ayudas para la utilizacion de la lengua vasca en los medios in-
formativos de prensa, radio y television de Navarra. En el re-
parto de estas ayudas, se ha dado la paradoja de que medios
que utilizan integramente el euskara quedan excluidos, frente
a otros que Unicamente usan de forma puntual esta lengua, y
si que reciben financiacién.

Asf, hoy en dia, nos encontramos ante la siguiente
realidad: los medios integramente en euskara con mayor pe-
netracion en el territorio de Navarra (Euskadi Irratia, Euskal
Telebista y el periddico Berria) no reciben ayuda alguna de la
Administracién foral. Euskalerria Irratia, la Unica radio que
emite integramente en euskara, en y desde la zona mixta, no
sélo no recibe ayudas publicas sino que tras dieciocho afos
sigue sin obtener licencia de emisién. En el sector de las tele-
visiones, pese a que Navarra tiene capacidad para crear una
television autondmica publica, ésta no ha sido desarrollada.
Respecto a las televisiones locales, es necesario remarcar que
en los pliegos de condiciones aprobados por la Administra-
cién navarra para aquellas empresas que concursaban por una
licencia de televisidn local, se sefiala que la programacion ha
de ser en castellano.®

4. CONCLUSIONES

El euskara es una realidad social en toda Navarra,
los datos son explicitos. Independientemente de las zonas lin-
gliisticas, la lengua vasca estd presente y viva en todo el terri-
torio foral: se ensefia, se estudia y se usa en las tres zonas. Sin
embargo, el marco normativo de la lengua vasca en este te-
rritorio sdlo reconoce la cooficialidad del euskara en la zona
vascéfona; en el resto, nos encontramos ante una normativa
ambigua que, por desgracia, ha posibilitado un desarrollo po-
litico restrictivo, dejando a la mayorfa de vascohablantes de
Navarra con una proteccidn de intensidad baja o muy baja,
cuando no inexistente.
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I 1. El portavoz de UCD en el Parlamento de Navarra, que a su vez era el
partido que sostenia el Gobierno de Navarra, explicaba su negativa a reco-
nocer la oficialidad del euskara en toda la Comunidad Foral de la siguiente
forma: «... Esta fuera de lugar en un contexto socioldgico navarro en que el
porcentaje de vascoparlantes es mds bien pequefio». Boletin Oficial del Parla-
mento, de |15 de septiembre de 1981.

12. Ley Foral 18/86,de |5 de diciembre de 1986, del Vascuence. Boletin Ofi-
cial de Navarra, n.° |7 de noviembre de 1986.

13. Articulo 1.2 de la LFV 18/86.

14. Abaurrea Alta, Abaurrea Baja, Alsasua, Anué, Araiz, Aranaz, Arano, Araqull
Arbizu, Areso, Aria, Arive, Arruazu Bacdicoa, Basaburtia Mayor, Baztdn Bertiza-
rana, Betelu, Burguete, Ciordia Donamaria, Echalar, Echarri Aranaz Elgorriaga,
Erasun, Ergoyena, Erro, Esteribar, Ezcurra, Garayoa, Garralda Goizueta, Huarte
Araquil, Imoz, Irafieta, Ituren, lturmendi, Labayen, Lacunza. Lanz, Larrdun, Leiza,
Lesaca, Oiz Olazagutia, Orbaiceta, Orbara, Roncesvalles, Saldias, Santesteban,
Sumbilla Ulzama, Urdax, Urdidin, Urroz de Santesteban, Valcarlos, Vera de Bi-
dasoa Villanueva, Yanci, Zubieta y Zugarramurdi. Articulo 5a de la LFV 18/86.
15. Datos extraidos del Estudio sociolingliistico sobre el vascuence en Navarra.
Gobierno de Navarra. 2003.

16. Articulo 10.1 de la LFV 18/86.

17. Articulo 24.1 de la LFV 18/86.

18. Abdrzuza, Ansodin, Aoiz, Arce, Atez, Barafidin Burgui, Burlada, Ciriza, Cizur,
Echarri Echauri, Egliés, Ezcdroz, Esparza, Estella, Ezcabarte, Garde, Gofii, Glesa,
Guesdlaz, Huarte, Isaba, |za, |zalzu Jaurrieta, Juslapefia, Lezdun, Lizodin Ocha-
gavia, Odieta, Oldibar; Olza, Ollo Oronz, Oroz Betelu, Pamplona, Puente la
Reina, Roncal, Salinas de Oro, Sarriés, Urzainqui, Uztdrroz, Viddngoz, Vidau-
rreta, Villava, Yerri y Zabalza. Articulo 5b de la LFV 18/86.

19. Datos extraidos del Estudio sociolingliistico sobre el vascuence en Na-
varra. Gobierno de Navarra. 2003.

20. Articulo 7 de la LFV 18/86.

21.Esta linea interpretativa ha sido confirmada en la sentencia n.® 1218/2004
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Navarra que resuelve el recurso contencioso administrativo n.© 200/03 in-
terpuesto contra el Decreto Foral 29/03 que regula el uso normal y oficial del
euskara en las administraciones publicas de Navarra.

22. Articulo 25.1 de la LFV 18/86.

23. Los términos municipales restantes del territorio foral. Articulo 5c¢ de la
LFV 18/86.

24. Datos extraidos del Estudio sociolingtiistico sobre el vascuence en Na-
varra. Gobierno de Navarra. 2003.

25. Articulo 18 de la LFV 18/86.

26. Articulo 26 de la LFV 18/86.

27. Por primera vez en el curso 2008-2009 se ha reconocido el derecho a
una ensefianza publica en euskara también en la zona no vascéfona aunque
sélo haya sido en tres municipios limitrofes con la capital, Pamplona.

28. En este punto tenemos que sefialar que las lkastolas de la zona no vascéfona
han estado sin ser reconocidas por el ejecutivo foral durante mds de quince afios,
y no ha sido hasta el verano de 2006 cuando las ha reconocido y legalizado.
Hasta entonces, y pese a cubrir un servicio educativo socialmente demandado
y no satisfecho por la Administracion regional, han estado en un limbo juridico.
29. Decreto Foral 372/2000,de | | de diciembre, por el que se regula el uso
del vascuence en las administraciones publicas de Navarra. Boletin Oficial de
Navarra, n.° 3,de 5 de enero de 2001.

30. Base |8 del pliego de cldusulas administrativas particulares y de explota-
cién de las concesiones administrativas para la gestion del servicio publico
de television digital local en las cinco demarcaciones correspondientes a la
Comunidad Foral de Navarra.
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Las politicas de normalizacién linglistica desarrolla-
das durante estos Ultimos afios por el ejecutivo foral no han
protegido debidamente el uso y el conocimiento del euskara
en este territorio, debido a que estas politicas han estado di-
rectamente vinculadas a los intereses de la mayorfa polftica,
en vez de a la voluntad ciudadana. Los derechos linglfsticos,
en lugar de ser garantizados, han sido gestionados como con-
cesiones administrativas, y la proteccién de los mismos ha
quedado a criterio de la autoridad competente.

La zonificacion linglistica ha sido, y es, el mayor obs-
tdculo normativo para la normalizacion del euskara, vy es la
mayor traba para cumplir con los objetivos marcados por la
propia Ley Foral del Vascuence. La zonificacidon no ha servido
para una aplicacion gradual de las politicas linglisticas des-

arrolladas por la Administracion regional, de acuerdo con la
realidad sociolinglistica de Navarra. Al contrario, se ha con-
vertido en un muro que acota y separa los derechos linglis-
ticos de la ciudadanfa. El replanteamiento de las zonas
linglisticas es necesario, la especifica condicién de Irufia-Pam-
plona también debe ser protegida. La concentracidn de los
servicios centrales de la Administracién foral en la capital, asf
como la mayor densidad de euskaldunes en esta comarca
obliga a atender a la realidad territorial en su conjunto, ga-
rantizando el uso oficial de las dos lenguas.

Mientras estos replanteamientos no se den, la ma-
yorfa de los euskaldunes en Navarra no tendremos recono-
cidos nuestros plenos derechos linglifsticos y seguiremos
siendo unos sin papeles en nuestra propia tierra.
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EL CATALA A CATALUNYA

Joaquim Torres i Pla
[ President de la Societat Catalana de Sociolinglistica ]

[.INTRODUCCIO

En aquesta exposicid m’'ocuparé d'explicar la situa-
cid del catala a Catalunya, mitjancant la presentacié de diver-
sos aspectes basics de la glestié. En primer lloc, tractaré
breument de I'estatus legal del catala, aixi com de la seva pre-
séncia publica. Després, amb una mica més de detall, parlaré
de la varietat de la poblacié que parla catala actualment a
causa de la diversitat dels seus origens, aixf com d'alguns ele-
ments clau de la situacid sociolingtistica.

2. SITUACIO LEGAL | PRESENCIA PUBLICA DEL CATALA
A CATALUNYA

Des del punt de vista legal, el catala és reconegut
com a llengua cooficial en els dos estatuts d'autonomia que
s’han promulgat a Catalunya després del franquisme. El segon
Estatut, el del 2006, tal com esta en aquest moment, consi-
dero que conté millores respecte a 'estatus del catala, sobre-
tot pel que fa al deure que tenen els ciutadans de conéixer
aquesta llengua, pero ara mateix (novembre del 2008) no
sabem com quedara quan surti del Tribunal Constitucional.

D'altra banda, des de la restauracié de l'autogovern,
s’han fet a Catalunya dues lleis de polttica linglistica. La del 1983

(Llei de normalitzacid linglistica) i la del 1998 (Llei de polftica
lingUistica). La primera va servir, basicament, per a despenalitzar
la presencia publica i oficial del catala, i la segona per a consoli-
dar alguns dels avancos en I's public, assolits durant les dues pri-
meres decades d'autonomia, avancos que, posteriorment,
també han estat inclosos a I'Estatut del 2006. Alguns d'aquests,
reconeguts en la llei del 1998, sén els seglients:

— S'hi especifica, de manera molt més clara que en la llei an-
terior, que el catala és la llengua vehicular de I'ensenyament

— Se'n permet I'Us en els registres publics.

— Obliga les empreses i les entitats privades a atendre aquells
que s'expressin en catala (les administracions publiques ja hi
estaven obligades).

Si de les normes legals passem a I'Us institucional, re-
sulta que, pel que fa a les administracions publiques, el catala
s'empra de manera molt majoritaria a les dependencies de la
Generalitat i de les corporacions locals. En canvi, pero, s'usa de
manera limitada a les delegacions de I'Administracié central i
molt limitada en la Justicia.

En relacié amb els mitjans de comunicacid, els que
sén publics i de la Generalitat emeten molt majoritariament
en catala; pero els publics i els privats en castella sén molt més
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nombrosos. Per tant, hi ha clarament més oferta i, per tant,
més audiéncia en castella.

A l'escola, el catala és per llei la llengua vehicular A la
practica no shi empra de manera totalment generalitzada, perd
si clarament majoritaria. De fet, és un dels pocs ambits institu-
cionals de gran impacte social on el catala €s la llengua principal.

Pel que fa a les empreses i les entitats privades, se-
gons el recull de dades denominat OFERCAT, sembla que en
la major part de les localitats la retolacié principal és, majori-
tariament, en catala i que, a quasi totes les ciutats, més de la
meitat dels establiments s'adapten a emprar-lo quan el client
els parla en aquesta llengua. No obstant aixo, els percentatges
d'Us exclusiu del castella en aquests dos ambits sén sovint no-
tables i esdevenen més elevats, aproximadament la meitat, en
les localitats on la major part de la poblacié té el castella com
a llengua més usual. A les empreses i al mén socioeconomic,
el catala no s'hi empra de manera generalitzada, encara que
sf que s'usa de manera parcial. L'ds és molt variable segons els
ambits economics i els territoris.

En resum, el catala s'usa amb intensitat notable en di-
ferents ambits institucionals i publics, perd molt sovint acom-
panyat del castella, que és més freqlient en diverses d'aquestes
institucions.

3. LA COMPLEXITAT ACTUAL DE LA POBLACIO DE CA-
TALUNYA, DES DEL PUNT DEVISTA DE LORIGEN

La poblacié de Catalunya és cada vegada més di-
versa i complexa des del punt de vista dels seus origens, és a
dir, del lloc de naixement dels individus i dels seus progeni-
tors, i, per tant, també des del punt de vista linglistic i identi-
tari. Al llarg de la seva historia Catalunya ha rebut diverses
onades immigratories, pero a partir dels anys cinquanta del
segle XX aquestes immigracions han estat d'una gran magni-
tud tant percentual com en nombres absoluts. Durant la pri-
mera meitat del segle, el Principat rebé immigracions de
territoris propers, entre les quals podem destacar les provi-
nents del Pals Valencia, de la Franja catalanoparlant d'Aragd i
de Murcia, amb magnituds moderades. Pero des dels anys cin-
quanta, fins ara mateix, shan produit dues immigracions de
gran magnitud.

La primera va tenir lloc del 1955 al 1975 i va consis-
tir en l'arribada d'un contingent de poblacid igual o superior a
la meitat dels habitants que tenia aleshores Catalunya, provi-
nent de zones castellanoparlants de I'Estat espanyol, basicament
del centre i del sud de la Peninsula. La segona onada, que es
produeix durant els dltims deu anys i que encara dura, és d'una
magnitud en nombres absoluts que es va acostant a la de la
primera esmentada. En aquest cas, es tracta d'una immigracié
estrangera que ve d'un variat nombre de paisos i continents.

Poblacié de Catalunya de |5 i més anys. Lloc de naixement del
pare. Percentatges 2008 (grdfic 1)
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Franja d'Arago; 0,7

Resta de I'Estat Espanyol; lles Balears; 0,5

45,8

Font: Strubell, 2008

El grafic | és un indicador de la varietat d'origens
que té la poblacié de Catalunya I'any 2008. Ens mostra el lloc
de naixement dels pares de la poblacié adulta actual, que es
reparteix de la manera seglient: el 40,7% sén nats en territo-
ris de llengua catalana, el 45,8% a la resta de I'Estat i el 13,3%
a l'estranger. Es tracta, per tant, d'una poblacié molt diversa
pel que fa als origens, caracteristica que cal tenir en compte
per a entendre la situacié sociolinglifstica actual.

4. ALGUNS ASPECTES CLAU DE LA SITUACIO SOCIO-
LINGUISTICA

Seguidament m'ocuparé de quatre gliestions decisi-
ves per a comprendre la situacié sociolinglistica de Catalunya:
|) els coneixements de catala, vistos des de diferents pers-
pectives; 2) 'Us familiar; a través de les dades relatives a la llen-
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gua a la llar actual; 3) la transmissio linglistica familiar interge-
neracional, i 4) les normes de tria linglifstica vigents en la vida
social.

4.1. Enquestes emprades

Les enquestes que empraré per a fer aquesta pre-
sentacio de la situacid sociolingliistica de Catalunya sén basi-
cament dues. D'una banda, 'enquesta sociolinglistica de
Catalunya més recent de la qual podem extreure dades, el
treball de camp de la qual ha estat efectuat a primers de I'any
2008 (Strubell, 2008) (el grafic que acabo de presentar en
prové). Empraré aquesta enquesta quan calgui oferir dades
relatives a la situacié actual.

D'altra banda, una enquesta que es va portar a
terme el 2003 (Torres, 2005a), dintre del conjunt de les en-
questes EUL (Enquestes d'Usos Linglistics) (Querol, 2007),
que es van efectuar en diversos territoris de llengua catalana.
D'aquestes enquestes es va fer una explotacié prou completa
pel que fa als usos privats i interpersonals. Empraré la que
correspon a Catalunya quan es tracti de qlestions que no han
estat suficientment estudiades en I'enquesta anterior.

4.2. Els coneixements lingtistics

L'analisi més completa feta fins ara sobre els conei-
xements de catala a Catalunya s'ha efectuat en I'explotacié de
'esmentada enquesta EUL Catalunya del 2003 (Vila, 2005) i
a la qual es refereixen les dades que donaré seguidament. En
aquella enquesta es van tenir en compte tres fonts d'infor-
macié per a analitzar els coneixements de catala: les pregun-
tes dicotomiques, és a dir aquelles on només es pot contestar
s o no, del tipus «Vosté sap parlar catala?; les preguntes amb
resposta escalar, on calia puntuar el coneixement d'l a 10, i
el percentatge dels que havien practicat I'ls continuat de la
llengua en l'entrevista de I'enquesta, és a dir, una informacié
observada.

Si ens centrem en I'habilitat linglifstica més decisiva,
la capacitat d'expressio oral, el 2003 el percentatge de la po-
blacié adulta de Catalunya que es declara capag parlar catala
és el 85%. En canvi, els que, després d’haver efectuat una tria
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lliure, empren el catala de manera sostinguda a I'entrevista de
I'enquesta son el 619%. Una diferéncia considerable. La princi-
pal caracteristica del grup format pels que declaren saber-lo
perd no 'empren de manera exclusiva a I'entrevista és que en
tenen un cert coneixement, perd no gaire elevat. Em sembla
que aquesta informacié seria, potser, la més realista per a
explicar la situacié del coneixement del catala parlat a Cata-
lunya. Hi ha una gran part de la poblacié que en té coneixe-
ments, perd només una majoria més ajustada és capag
d'emprar-lo de manera fluida i, aixi, tria fer-ho.

Poblacié de Catalunya de 15 i més anys. Coneixement declarat
de catala 2003. Percentages (grdfic 2)

Font:Vila, 2005

Pel que fa a les altres tres habilitats linglistiques en
catala, tal com es pot veure al grafic 2, la quasi totalitat de la
poblacié declara entendre’l, molt prop del 90% declara saber-
lo llegir i una mica més del 60% declara saber-lo escriure. Sén
xifres relatives a la poblacié adulta, de |5 anys i més.

D'altra banda, el coneixement de catala no és el ma-
teix en tots els ambits socials. El principal factor que explica
aquesta variacio és la immigracio, historica i recent, és a dir; la
diversitat dels origens geografics familiars de la poblacid. En
canvi, pero, hi ha un altre factor que tendeix a reduir, a poc a
poc, aquestes diferéncies de coneixement. Es tracta del sis-
tema escolar, que, com s'ha vist, té basicament el catala com
a llengua vehicular i que tendeix a generalitzar-ne el coneixe-
ment entre la poblacié. Aixo fa que les diferencies en conei-
xement no siguin tan fortes com en el cas de I'Us.
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4.3, Us familiar i transmissié lingtiistica
4.3.1. Us de les llengiies en lambit familiar

Per a conéixer a fons I'is d'una llengua en una so-
cietat cal examinar les interaccions socials diverses que com-
porten intercanvi linglifstic, com ara, I'ls amb els amics, a la
feina, etc. Perd com que en aquesta breu exposicié no podem
tenir en compte tots els usos, m'ocuparé d'una funcid linglis-
tica clau, que en bona part condiciona i determina les altres.
Es tracta de I'Gs familiar.

La pregunta relativa a I'Us familiar que demana quina
és la llengua a la llar actual és un indicador de I'Us del catala
en familia emprat en diverses enquestes. Concretament, es va
emprar a I'enquesta EUL esmentada del 2003 i va permetre
estudiar els principals factors que expliquen la diversitat d'u-
sos linglistics a les families en una societat linglisticament
complexa com és la de Catalunya. En aquell moment els per-
centatges d'Us prioritari del catala i d'Us prioritari del castella
a la llar actual, segons I'enquesta, eren bastant similars entre
ells, i ambdds se situaven una mica per sobre del 40 %. L'ana-
lisi efectuada va permetre detectar que els factors que més
ajuden a determinar les llenglies emprades en familia sén 'o-
rigen geografic familiar i, de manera encara més determinant,
la llengua que l'individu considera que és la seva, és a dir;la que
respon quan es pregunta «Quina és la seva llengua’», que aquf
denominaré llengua d'identificacio. Es a dir, que com més arre-
lament familiar en territoris de llengua catalana té una familia,
és més facil que s’hi empri el catala. | és més facil, també, que
les persones que consideren que la seva llengua és el catala
I'usen molt més en familia. De retruc, per la diferent compo-
sicié en aquests aspectes de les diverses regions de Catalunya,
resulta que la zona on un viu també és un factor determinant,
encara gue menys, de la llengua familiar. Logicament, a les arees
metropolitanes de Barcelona i Tarragona, amb els percentat-
ges més alts de poblacié d'origen familiar fora, és on les pro-
porcions d'Us en familia del catala sén més baixes. Un altre
factor que cal tenir en compte, és a dir, que incideix aprecia-
blement en I'Us familiar; és el nivell d'estudis: com més alt és,
més proporcié de llengua familiar catalana es doéna, la qual
cosa és positiva per al catala, ja que ajuda a reforcar el valor

social de la llengua. En relacié amb I'edat, la seva disminucio
comporta una baixa de I'Gs, perd només entre la poblacié que
t€ més de 60 anys, a causa de la incidéncia de la immigracio
que va tenir lloc del 1955 al 1975. Pel que fa a la poblacié d'e-
dats més joves, la tendeéncia no és clara. L'aspecte més nega-
tiu per al catala és que entre aquesta darrera poblacid, la que
té menys de 60 anys, els percentatges d'Us prioritari del catala
eren, el 2003, sempre una mica inferiors al 50 %, la qual cosa
mostra una situacié no desastrosa perd s precaria.

4.3.2. La transmissid lingliistica intergeneracional

Us del catala amb membres de la familia 2008. Percentatges
(grafic 3)

100% 7 8E [eein] o7 74 5] L7

90% |

BO% 28 —

70% a3

514 517 2023

60% | —
17

50% - < |-

Gearmans® Parella* Fills

Mare Pare
*La base 54N &3 que &n Tnen o n'han tngut
Font. Strubel

2008

B Catald o Catald i castelld 0 Castella 0 Altres |

Font: Strubell, 2008

Les dades disponibles més recents sobre els usos
entre els diferents membres de la famflia sén les que podem
veure al grafic 3. Una informacié d'aquest grafic que crida I'a-
tencid és que, en la relacid amb els progenitors, és majoritari I'Us
del castella, mentre que amb els fills I'Us del catala supera el cas-
tella. Aquestes dades ens mostren també d'alguna manera les
dues cares de la situacid del catala a Catalunya. D'una banda, ens
indiquen la precarietat en la qual viy, ja que la llengua inicial de
la majoria no és aquesta; i, d'altra banda, ens ensenyen la vitali-
tat que continua tenint i que s'expressa en el fet que molta gent
canvii al catala amb els seus fills; fins al punt que el catala arribi
a superar el castella en aquesta funcié vital de cara al futur.
Aquest progrés del catala en la transmissié intergeneracional,
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que s'acompanya d'un retrocés del castella en aquest camp, es
troba ampliament documentat, ja que en totes les enquestes en
queé s'estudia trobem resultats del mateix signe. Hi ha, per tant,
a Catalunya, a despit dels canvis demografics, una capacitat d'a-
traccié del catala, que es tradueix, entre altres, en un avang d'a-
questa llengua en la transmissié intergeneracional.

El fenomen també va ser ampliament estudiat en
I'explotacié de I'enquesta EUL de Catalunya del 2003 es-
mentada (Torres, 2005b). Es va trobar que aquest avang in-
tergeneracional del catala és un fenomen generalitzat en la
societat catalana, ja que es produeix practicament en tots els
ambits socials, encara que amb diferéncies d'intensitat. L'avang
esdevé meés gran amb la disminucié de I'edat i amb I'augment
del nivell d'estudis. | és més fort entre els fills dels nats fora. En
certa manera, s'accentua més alla on fa més falta per al man-
teniment de la llengua.Varen aparéixer també altres resultats
interessants en aquest aspecte. Un d'aquests és que la im-
mensa majoria de les persones que parlen prioritariament ca-
tala als seus progenitors també el parlen als fills, per tant, no
hi ha defeccié linglistica. Un altre és que entre els que parlen
les dues llenglies als progenitors, la majoria empren el catala
amb els fills. | encara una altra indica que entre els que parlen
castella prioritariament amb els progenitors una minoria apre-
ciable ho fa en catala amb els fills.

Si busquem qui és aquesta minoria que parla caste-
12 als progenitors i catala als fills, i que és la principal causant
de l'avang intergeneracional esmentat, trobem que es tracta
sobretot de persones que tenen un conjuge que té el catala
com a llengua habitual. Aixf, doncs, el motiu principal de 'avang
intergeneracional del catala és que a Catalunya les parelles
mixtes linglisticament trien més el catala que el castella amb
els fills. Aquesta tria és una de les manifestacions més signifi-
catives del valor social que té el catala a Catalunya.

4.4. Les normes de tria linglistica

Les normes de tria linglistica sén unes regles de
conducta social, inconscients en la major part dels casos, que,
en societats multilinglies, regulen les tries de llengua en les
relacions interpersonals. Aquestes normes sén el resultat de
la historia sociolinglistica, i poden ser més o menys favorables
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a una determinada llengua. Per exemple, en el cas del catala a
Catalunya, i arreu de I'ambit linglistic, una de les normes vi-
gents comporta que quan un catalanoparlant s'adreca a algd en
catala, el catalanoparlant canvia de llengua si 'altre li contesta
en castella. Aquestes normes a Catalunya han evolucionat de
manera desfavorable al catala al llarg del segle XX, sobretot du-
rant el franquisme, i ara fan que es doni una subordinacié al
castella en les converses en qué dificulta la preséncia social de
l'altra llengua. Hi ha hagut algun avang en aquest aspecte amb
la construccid de I'autonomia, perod les normes continuen sent
majoritariament desfavorables al catala. | aquesta situacid afecta,
entre altres, la joventut. Es ddna el cas, per exemple, com ens
indica una enquesta del 2006 entre els joves de quart dESO
de Catalunya, que la meitat diu que no parla mai catala amb els
amics, tot i que molt majoritariament empren aquesta llengua
en diverses interaccions de I'ambit docent.

5. CONCLUSIO

El catala és una llengua amb una situacié i unes cir-
cumstancies que la fan Unica al moén. La seva especificitat rau en
que es tracta de I'Unica llengua que, dintre de les zones plena-
ment desenvolupades del planeta, tot i no ser la llengua princi-
pal d'un estat amb milions d'habitants, gaudeix d'un gruix de
parlants considerable (més de nou milions declaren saber-la par-
lar); d'una presencia institucional notable, i d'una vitalitat social
també important en gran part del seu territori. Les regles del joc
que han presidit el desenvolupament dels estats nacié durant els
dftims cent anys han fet que, alla on s'ha assolit la industrialitza-
cié i s'ha aconseguit el desenvolupament economic, es portés
a terme quasi sempre un procés d'uniformitzacié lingtistica a
linterior de cada estat que ha reduit enormement el nombre
de llengles. |, sobretot, el nombre de llenglies amb possibilitats
de sobreviure. Per aixo, el fet que en aquest principi de segle xx
el catala mantingui una forta vitalitat, malgrat les limitacions en
queé es troba, és excepcional en aquesta part del mén.

| bona part de I'existéncia d'aquest fet excepcional
es deu a alld que ha passat i passa amb el catala a Catalunya.
Perqué és el pais de llengua catalana més poblat. | perque, dels
tres territoris d'aquest ambit amb més habitants, és aquell on
els factors positius que expliquen el manteniment de la llen-
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gua sén més actius, tot i que es troben acompanyats de con-
dicionaments contraris, desfavorables per al catala, com sén les
grans immigracions, I'oferta superior de mitjans de comunica-
cid en castella i les normes de tria lingtistica.

Pel que fa als factors positius, el principal és que el ca-
tala continua tenint a Catalunya un valor social notable, és a dir;
que és viscut per bona part dels habitants com un signe d'iden-
titat al qual se senten emocionalment lligats i que volen mante-
nir. Aixo fa que la llengua tingui una certa capacitat d'atraccié
entre aquells que no la tenen com a inicial, que es manifesta, per
exemple, en l'avang de la transmissié intergeneracional. Aquest
alt valor social ve de la historia especffica de Catalunya, pero
actualment es troba alimentat per diversos factors, dels quals en
destacaré també tres.

Un d'aquests és el sistema d’ensenyament vigent a
Catalunya, en el qual la llengua vehicular és el catala. Aixd com-
porta que I'aprenguin la gran majoria d'infants que tenen una
altra llengua inicial, la qual cosa és especialment important
quan els fluxos immigratoris sén tan notables com ara ma-
teix. També comporta que, per primera vegada en la historia
de Catalunya, la majoria de la poblacid sapiga escriure catala.
Tot aixd no produeix automaticament un canvi en la llengua
principal de les persones que acudeixen a I'escola, perod ajuda
notablement a que es doni un fet tan remarcable com que
l'escriptora que I'any 2007 va guanyar el guardd literari més
dotat economicament de la llengua catalana, Najat El Hachmi,
sigui nascuda al Marroc. Aixo mostra que a la Catalunya actual,
una part de la immigracié estrangera no sols s'adapta a la so-
cietat d'acollida en sentit genéric, sind que també s'integra a
lallengua i a la cultura catalanes.

Un altre dels factors que potencien el valor social
de la llengua, també aconseguit amb la restauracié de l'auto-
nomia, és que existeix un conjunt de mitjans de comunicacid,
principalment publics, en catala. Encara que globalment no as-
soleixin una audiencia majoritaria, reforcen apreciablement la
presencia social de la llengua. Aixo va permetre, per exemple,
que als anys vuitanta, quan es va crear el sistema de mitjans
publics de la Generalitat, es reduissin molt en pocs anys els
alts percentatges de no comprensié del catala que hi havia a
Catalunya a finals del franquisme.

Un factor que no s'acostuma a esmentar, pero que
em sembla que té una certa importancia per a la llengua, és
I'existencia d'una minoria activa i conscient que trenca la
norma de subordinacié al castella en les relacions interper
sonals i manté el catala, sempre que sigui possible, en la vida
social. L'existéncia d'aquesta minoria ajuda a fer que molts
al-loglots vegin el catala com una eina Util i, també, que molts
dels que estan aprenent, o volen aprendre la llengua, la prac-
tiquin i la millorin.

El resultat d'aquest conjunt de factors contradicto-
ris, i d'alguns altres, és que el catala a Catalunya continua sent
una llengua viva, parlada quotidianament per milions de per-
sones i transmesa als fills tant pels que I'han rebuda dels seus
progenitors, com per una part dels que no I'han rebuda. Una
llengua que probablement esta creixent en nombre de par-
lants; perd al mateix temps, €s una llengua que no és impres-
cindible en la vida quotidiana i que tendeix a reduir els seus
percentatges d'Us, a causa de l'intens flux immigratori. L'evo-
lucié del conjunt dels factors que s’han presentat determinara
el futur sociolingtistic de Catalunya.
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[ Universitat de les llles Balears ]

|. LESTRUCTURACIO DE LA LEGALITAT LINGUISTICA
CONSTITUCIONAL

La regulacid de I'estatus de les llenglies a I'Estat es-
panyol obeeix, principalment, a dos factors. D'una banda, la di-
versitat des del punt de vista linglistic dels territoris que
constitueixen I'Estat espanyol; de 'altra, I'heréncia i les inércies
d'un passat de restriccions, persecucid i ocultacié d'aquesta
diversitat. La Constitucid espanyola és el document juridic que
estableix el marc general pel que fa a 'estatus i els rols de les
distintes llenglies de I'Estat. En aquest sentit, pel que fa a les
llenglies historiques de I'Estat, estableix tres categories:

a) El castella, Unica llengua oficial dels territoris en que és llen-
gua propia (també és —encara que no hi hagi hagut neces-
sitat d'expressar-ho d’aquesta manera— llengua propia d'un
territori); cooficial en la resta de territoris de I'Estat; dnica
llengua de presentacié de I'Estat a I'exterior (tot i que, dar-
rerament, en aquest ambit hi ha altres llenglies que hi tenen
una aparicié esporadica o preséncia simbolica).

b) Unes altres llenglies que sén cooficials en part del seu ter-
ritori historic, encara que aquesta cooficialitat sovint els re-
lega a una posicié secundaria amb relacié a l'altra llengua
cooficial, el castella, i a pesar que en algunes ocasions les
primeres, a més, tenen la consideracié de propies.

¢)Unes altres llenglies que no tenen reconeguda I'oficialitat
(lleones, portugues, aragones) o que estan en un territori
(fronterer) en qué no es reconeix (el catala en la franja ara-
gonesa, per exemple), alguns parlars gallecs...

D'aquesta manera s'estableixen, des del punt de vista
lingUistic, diverses classes de ciutadans segons el tracte i el re-
coneixement que reben com a parlants d'unes o altres llen-
glies. A més, hi ha ciutadans que, tot i viure dins el territori propi
de la seva llengua, no tenen reconeguts els seus drets linglistics
i, en canvi, en el territori vel aquest dret si que és reconegut.

La Constitucié estableix que ningd no pot ser dis-
criminat per raons de llengua i, en canvi, aquesta discriminacio
s'estableix en la mateixa Constitucid o, si no, la permet. Aixo
mateix passa en l'indecis Tractat europeu.

D'altra banda, és bo fixar-se que I'ordenament lin-
glistic de I'Estat espanyol és paral-lel a 'ordenament d'estats
on el conjunt de les minories linglistiques no arriba al 10%
(Dinamarca o Eslovénia, per exemple), mentre que les pro-
porcions de I'Estat espanyol es corresponen amb aquells estats
europeus que reconeixen la diversitat linglistica i estableixen
un model igualitari (Belgica o Suissa, per exemple).

Per tant, tot i reconéixer-ne la diversitat, estableix un
model desigualitari entre les llenglies, més habitual en estats
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on les minories linglistiques tenen un pes demografic molt
reduit, que no en estats on assoleixen dimensions semblants
a les que tenen a Espanya.

El tractament desigualitari té, evidentment, conse-
quéncies derivades, ja que estableix sovint la prioritat del cas-
tella sobre les altres llenglies o la seva exclusivitat d'Us i validesa.
Pero, també té conseqgiiéncies en la representacio de la reali-
tat linglistica de I'Estat per part del conjunt dels ciutadans es-
panyols (dels que viuen fora dels territoris no castellans i dels
que hi viuen a linterior) i, en consequéncia, en el seu com-
portament.

Cal tenir en compte que, a més de la Constitucio, hi
ha un altre document normatiu de caracter global que afecta
tots els territoris de I'Estat: la Carta de les llengties regionals
o minoritaries (1992), tot i que freqlientment s'oblida que té
caracter de llei des del moment en que va ser ratificada per
I'Estat espanyol (2002).

La resta de disposicions de caracter linglifstic d'abast
general solen ser sectorials i mantenen, naturalment, aquesta
perspectiva de donar prioritat (o exclusivitat) al castella.

En el cas de les llles Balears, el marc legal especific
I'estableixen I'Estatut d’Autonomia (1983 i 2007) i la Llei de
normalitzacié LingUistica (1986).

2. LESTATUT D'AUTONOMIA (1983 12007)

L'Estatut d'Autonomia de les llles Balears va ser un
dels darrers que s'aprovaren, la qual cosa evidencia, d'una
banda, la baixa capacitat de les llles d'incidir sobre els ritmes de
les seves relacions amb I'Estat, com es continua demostrant
actualment (tant quan hi ha coincidencia de partit en la presi-
déncia dels governs de I'Estat i de les Balears, com si aquesta
coincidencia no es ddna); d'altra banda, demostra també la
poca previsié de les Balears, o prioritat, en l'assoliment de I'au-
togovern, demostrada per les forces dirigents d'aleshores.

Al llarg del text de I'Estatut apareixen, en diverses
ocasions, referéncies a la llengua, perd les més significatives apa-
reixen, sobretot, en l'article 3 de I'Estatut de 1983 (E83) i en
el 4 de I'Estatut de 2007 (EQ7). La posicid prioritaria de la llen-
gua en el redactat de I'Estatut, a part de correspondre's amb
el que ja havia passat en estatuts d'altres comunitats autono-

mes, mostra I'estret lligam que, sobretot en alguns sectors, s'es-
tablia entre l'autogovern i la restitucié de la llengua propia.

En aquest mateix article, I'Estatut reconeix que el
catala és la llengua propia de les llles Balears (i s'hi refereix
amb aquest nom, llengua catalana); li atorga el caracter de llen-
gua oficial (com a llengua propia), juntament amb el castella
(com a llengua oficial de tot I'Estat), i estableix que ningd no
pot ser discriminat per raons de llengua i que tothom té dret
a coneixer i usar la llengua catalana.

Larticle 14 (E83; 35, EQ7), referit a I'ensenyament,
també assenyala que la tradicié literaria de les llles Balears és el
referent per al model formal de llengua, que les modalitats in-
sulars han de ser objecte d'estudi i proteccid sense perjudici de
la unitat de la llengua. En aquest mateix article, també enco-
mana als poders publics 'objectiu de la normalitzacid lingliistica
i estableix que les competéncies exclusives en I'ensenyament
de la llengua catalana corresponen a la comunitat autonoma.

Aquest €s el gruix de la regulacié marcada per I'Es-
tatut. Perd, hi ha algunes altres referéncies en el preambul o
quan, en els articles 54 i 57 (E83; 97 i 99, EQ7), s'indica que el
coneixement de la llengua catalana ha de ser considerat un
meérit preferent per a proveir llocs de jutges, notaris i altres pla-
ces de 'Administracid. També, a la disposicié addicional segona,
explicita la possibilitat de col*laboracié amb altres comunitats
de parla catalana per a salvaguardar el patrimoni linglistic
comd i de participar en una institucié adrecada a salvaguardar
la unitat de la llengua formada per totes les comunitats que
tinguin reconegut el catala com a llengua oficial. En el text de
I'any 1983, en aquesta mateixa disposici addicional s'atorga a
la Universitat de les llles Balears el caracter d'institucié oficial
consultiva en relacié amb els temes de llengua; en I'Estatut del
2007, aquest reconeixement apareix en l'article 35.

La reforma del 2007 de I'Estatut no suposa cap canvi
significatiu pel que fa a I'aspecte linglistic. En aquesta reforma,
mitjancant un pacte entre el PP i el PSOE, s'impedeix que en
la versid aprovada pel Parlament balear s'equiparin, quant a
drets i deures, catala i castella. D'altra banda, des del PP hi va
haver intents de debilitar les evidencies d'unitat de la llengua
i d'Us del nom comu, concretats en la incorporacié de les de-
nominacions mallorqui, menorqui, eivissenc i formenterer com a
adjectius del terme modadlitats insulars. Al final, el redactat d'a-
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quest punt queda com «les modalitats insulars del catala, de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, seran objecte d'es-
tudi i proteccid, sens perjudici de la unitat de la llengua» (ar-
ticle 35, EO7). Que, quasi un quart de segle després de
I'aprovacié de I'Estatut, la reforma no faci canvis que suposin
una millora de I'estatus del catala, és, evidentment, significatiu.

3. LA LLEI DE NORMALITZACIO LINGUISTICA (1986) |
ALTRES NORMATIVES

La Llei de normalitzacié linglistica recull i desenvo-
lupa els continguts de I'Estatut de 1983. Se centra, sobretot, en
els ambits de I'ds oficial, I'ensenyament, els mitjans de comu-
nicacio, i fa especial referéncia a la funcié de les institucions pu-
bliques com a promotores del procés de normalitzacid
lingUistica. Actualment, 22 anys després d'aprovar-se, encara
queda sense haver-se dut a terme una part considerable dels
preceptes de la llei, que en molts casos ja és obsoleta.

A l'empara d'aquests dos textos, s'han aprovat altres
normatives de rang inferior, referides sobretot a I'educacié i a
I'Administracié publica. Unes normatives que oscil-len entre la
consideracié del catala com a llengua propia de les Balears fins
a les que la consideren com a llengua secundaria (com si la
cooficialitat impliqués, només per al catala, un estatus inferior).

Entre els documents que s'han aprovat després de
la Llei de normalitzacid linglistica, podem esmentar el Decret
100/1990, que regula I'ds de les llengles oficials de I'Adminis-
tracié de la Comunitat Autonoma de les llles Balears, en el
qual es fa valer el caracter de llengua propia per donar certes
prioritats al catala, els reglaments de normalitzacié dels con-
sells insulars (Menorca, 1987; Mallorca, 1989, i Eivissa i For-
mentera, 1999) i de diversos ajuntaments; la Llei /1998, de
l'estatut dels consumidors, que en I'aspecte linglistic regula i
ddna prioritat al caracter d'oficial sobre el de llengua propia;
la Llei 11/2001 d'ordenacié de l'activitat comercial, que de-
dica l'article 8 als «drets linglistics dels consumidors» i on es
prioritza el caracter de llengua propia sobre el de llengua ofi-
cial. També es ddna aquest tractament al catala en la Llei
3/2003 de régim juridic de I'Administracié de la Comunitat
Autonoma. El Tribunal Superior de Justicia de Balears va de-
clarar inadequat (senténcia | 1/04/2008) el Decret 162/2003,
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que modificava els nivells de catala que s'exigeixen per a ac-
cedir a la funcié publica (aprovats pel Decret 25/2001), perque
els havien rebaixat, la qual cosa ha provocat I'aprovacié del De-
cret | 14/2008, que retorna als nivells anteriors. A més, hi ha un
decret especffic de regulacié dels requisits de coneixements
de catala per a accedir a llocs de feina de la sanitat publica en
vies d'aprovacio. Evidentment, també durant aquest llarg pe-
riode se succeeixen diverses regulacions que afecten I'ambit
de I'ensenyament. Actualment esta en vigor el Decret 92/1997,
que estableix que, com a minim, el 50% de les matéries shan
dimpartir en catala, o el Decret 125/2000, que indica que el ca-
tala és «la llengua de I'ensenyament» i el Decret 56/2004, que
manté aquest caracter perd amb la redaccié «La llengua cata-
lana, propia de les llles Balears, amb les seves modalitats de
mallorqui, menorqui, eivissenc i formenterenc [sic] és la llen-
gua de I'ensenyament», que posteriorment, sense exit, el PP
pretendra introduir en la redaccié del nou Estatut.

4. LES LIMITACIONS DEL MARC LEGAL

A pesar de l'avanc¢ que ha suposat la construccid
d'un marc legal que passava de prohibir I'Us del catala (i altres
llenglies de I'Estat) en determinats ambits a reconeixer-ne I'o-
ficialitat, certs drets personals i col-lectius i la funcié normalit-
zadora de les institucions publiques, ens trobem que, amb
notable freqliencia, aquesta normativa té un grau d'aplicacié
reduit, ja sigui per la deixadesa que, en general, han mostrat els
diferents governs autonomics de les llles Balears, per les
reiterades intervencions contraries des d'instancies politiques
estatals o per la pressié negativa de forces politiques o mitjans
de comunicacié d'obediéncia externa, la qual cosa ha situat el
grau d'aprofitament d'un marc legal, ja restrictiu, molt per da-
vall les seves possibilitats reals, en una interpretacié positiva.

Després de més d'un quart de segle de reconeixe-
ment oficial de la diversitat linglistica d’Espanya, el model lin-
gliistic vigent demostra la insuficiéncia d'aquest per a assegurar
la continuitat del catala a les llles Balears, i de ben segur la de
qualsevol altra llengua regional.

Aquestes limitacions en la regulacié d'un marc legal,
pel que fa fins i tot a la igualtat amb el castella en el mateix ter-
ritori de les altres llengles, juntament amb el profund canvi
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demografic que han experimentat els territoris d'aquestes al-
tres llenglies (amb les Balears al capdavant), expliquen la si-
tuacié critica que pateixen. Es probable que sense immigracid,
amb una regulacié com l'actual, no s’hauria avancat gaire, perd
probablement s'hauria alentit la regressid. En el nostre cas,
aixo no s'ha produit.

5. ALGUNS ASPECTES QUE S'HAN DE CONSIDERAR
SOBRE LA REGULACIO LINGUISTICA A LES BALEARS

5.1.La denominacid de la llengua

L'dnica llengua designada amb nom per la Constitu-
Cio és el castella. Quan es refereix a les altres llenglies no en
diu ni la quantitat ni el nom que els correspon. Es, sens dubte,
una manera de mantenir en una situacié secundaria aquestes
altres llenglies en l'imaginari col-lectiu i, alhora, una manera de
desentendre’s dels problemes d'identitat linglifstica que es
donen en alguns indrets de I'Estat; uns problemes derivats del
tractament que, durant segles, els successius governs han fet
de la pluralitat lingtfstica.

La utilitzacié del nom «llengua catalana» per a re-
ferir-se a la llengua de les Balears és un dels aspectes més sig-
nificatius de la legislacié linglistica balear. Evidentment, la
decisié es va prendre perqué, tot i que és objecte de polée-
mica en alguns sectors de la societat, és inqlestionable la
unanimitat en els ambits cientffic i culte balears i, implicita-
ment, en l'imaginari col-lectiu amb relacié a la unitat de la
llengua. Tot i aixi hi ha, encara, algunes reticéncies a I'Us es-
pontani del nom.

La voluntat de superar la conflictivitat es reflectira
en la redaccié de I'Estatut i en molts altres textos que se'n
deriven, en el sentit que el legislador cercara I'equilibri entre
la denominacid oficial i la localitzacié balear Amb freqliencia,
al costat de l'expressié «llengua catalana» hi haura referen-
cies reiterades a les «modalitats» i I'aclariment que es tracta
de la llengua propia de les Balears.

Hi ha una voluntat evident de fer compatible la uti-
litzacid del nom «catala» amb la seguretat que tothom entén
que es refereix, quan és pertinent, a les formes de la llengua
que s'usen a les Balears.

La fragmentacio del territori balear en diverses illes
explica que no hi hagi popularment un nom que designi ex-
clusivament la manera de parlar de tots els illencs, siné que a
cada illa hi correspon un nom diferent. Per aixo, els intents de
segregar mitjancant el recurs nominal la parla de les llles del
conjunt del domini linglistic catala han trobat moltes dificul-
tats, tantes que és impossible.

Actualment s'ha consolidat I'acceptacié massiva de la
identitat unitaria i el nom de la llengua, perd encara no esta re-
solt del tot, revifat adesiara per interessos partidistes, fins i tot,
a l'interior del Partit Popular.

El reconeixement social de la identitat linglistica ca-
talana presenta, globalment, molts matisos, que van des d'un
reconeixement implicit de la unitat de la llengua superior al
90%, fins a I'ds espontani —-més minoritari— del nom catala per
referir-s’hi, passant per situacions, molt majoritaries, que ac-
cepten la unitat linglistica pero eviten —com a minim de ma-
nera activa— la denominacié catala per a referirshi. Les
explicacions d'aquestes reticéncies sén diverses, perd una de
les raons que convé no obviar és la del valor polisemic del
terme catala que, en la majoria d'usos, s'utilitza en el sentit
més restrictiu: ‘propi de Catalunya’.

D'altra banda, I'Estatut estableix com a referéncia el
model de llengua culta usada en la tradicid literaria autoctona
(article 14, E83). Aquesta disposicid devia tenir la intencid,
reiterada, d'amortir les reaccions negatives que en determinats
sectors podria tenir el reconeixement de la unitat de la llengua
i la seva designacié amb el terme catald. A més, pot tenir la in-
tencié de donar legitimitat a un model unitari de llengua que re-
cull aspectes emblematics de les Balears i, alhora, impedir
desviacions segregacionistes de la norma comuna.

5.2. Loficialitat de la llengua

El catala i el castella sén reconeguts com a llengties
oficials de les llles Balears. Aquest reconeixement es fona-
menta en raons diferents, a partir dels principis de territoria-
litat i de personalitat. La cooficialitat del catala es basa en el
caracter de llengua propia, que, en una situacio lliure d'inércies
i de prejudicis, el situaria en una posicid privilegiada per a
poder tenir un tractament prioritari en el desenvolupament
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legislatiu i en els usos institucionals. Perd no és aixi, sind que,
en el cas del catala, la «cooficialitat» esdevé sovint, sobretot en
la practica, sinonim d'oficialitat de segona.

La primera mostra d'aquesta desigualtat consisteix
en el fet que mentre existeix |'obligacid del coneixement del
castella, establert per la Constitucid, I'Estatut no reconeix
aquesta obligacié amb relacié al catala, la qual cosa suposa, en
consequiéncia, un obstacle —en molts sentits— a I'exercici del
dret d'usar el catala.

A diferencia de les obligacions amb relacié al caste-
13, en el cas del catala només es determina el dret de conéi-
xer-lo i d'usar-lo, encara que, en realitat, aquest dret d'Us
apareix constret per la impossibilitat real de fer-ho en deter
minats ambits, fins i tot publics, quan xoca amb la no-obliga-
cié de conéixer-lo per part de l'interlocutor. El principi de
no-discriminacié per raons de llengua no es correspon amb
la situacié real, en la qual els catalanoparlants encara sén pri-
vats de tenir accés a totes les funcions linglistiques i, en al-
guns casos, de manera obertament discriminatoria sense una
empara jurfdica adequada. Aixi, per a una part dels ciutadans,
totes les obligacions linglifstiques sén amb relacid a la seva
llengua, mentre que, per a uns altres, aquestes obligacions sén
amb relacid a una llengua que no és la seva.

5.3.La promocid institucional

Els poders publics tenen per objectiu assolir la nor-
malitzacié del catala. Aquest punt presenta la virtut de fer as-
sumir per llei a les institucions publiques el compromis d'actuar
a favor de la normalitzacid lingliistica, perd alhora sembla que
es pot interpretar com una descarrega de responsabilitats del
Govern central, cosa que la practica s'ha entossudit a demos-
trar en molts aspectes.

5.4. Lensenyament del catala

La competéncia en I'ensenyament de la llengua ca-
talana, que es determina com a exclusiva de la comunitat, apa-
reix en un article especffic (14, E83; 35, EQ7) separada de les
competéncies en ensenyament general, que, en I'Estatut antic,
apareixen al punt 10 de l'article | | (article 36, E07).La inten-
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ci6 del legislador, en aquest punt, probablement era dotar-la
de caracter singular amb la finalitat d'aconseguir-ne una trans-
feréncia rapida, si preveia que les competéncies globals po-
dien endarrerir-se (de fet no s'aconseguiren fins a I'any 1998).

Aquesta diferenciacié també té lectures diferents,
potser no previstes pel legislador: el missatge de I'existencia
d'una llengua important, de la qual I'Estat es reserva la com-
peténcia educativa (el castelld), i una altra de secundaria, de la
qual I'Estat fa la transferéncia immediata (el catala) i, també, el
fet que hi ha una llengua propia en exclusiva de la comunitat
(el catald) i una altra propia de I'Estat (el castelld).

5.5. Relacié amb els altres territoris de llengua catalana

Un altre punt que assenyala inequivocament a
I'acceptacié de la unitat de la llengua és el que estableix la
possibilitat de col-laboracié amb altres comunitats autonomes
per tal de salvaguardar el patrimoni linglistic comu.

La possibilitat de participar en una institucié comuna
dels territoris de llengua catalana que tingui per objectiu sal-
vaguardar la unitat linglfstica sovint s’ha entés com una invi-
tacié a crear aquesta institucié (de fet, I'nstitut Ramon Llull, en
seria una realitzacid), perd també es pot interpretar que per-
met participar en una institucié existent, I'lnstitut d'Estudis Ca-
talans, que té, entre d'altres, aquest objectiu.

5.6. La funcid consultiva de la UIB

La designacid de la Universitat de les llles Balears
com a institucid oficial consultiva «per a tot quant faci a la llen-
gua catalana», d'una banda, té la pretensié de protegir els vai-
vens del poder politic de les decisions sobre llengua i
acostar-les a les institucions cientifiques i académiques, i, de
I'altra, facilita la coordinacié normativa amb l'autoritat de I'lns-
titut d'Estudis Catalans.

La funcié consultiva que s'atribueix a la UIB s'ha
d'entendre tant en els aspectes de sistema com en els aspec-
tes d'ds.
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6. LES PERCEPCIONS SOCIALS

Les percepcions socials sobre la situacié de la llen-
gua a les llles Balears pel que fa a estatus, i a obligacions i a
deures de coneixements i usos (propis i dels altres), provenen
basicament de tres grans fonts generadores: a) el contacte
amb la realitat; b) les inercies de I'heréncia de les époques de
repressio i la legislacio; ¢) la difusid d'una representacio false-
jada de la realitat.

Les conseqliencies d'aquesta situacié sén que els
parlants renuncien a drets reconeguts pel que fa als usos i una
part dels que no la parlen no tolera preséncies, usos i com-
portaments que, fins i tot, sén permesos quan es tracta de
llenglies estrangeres. Una part dels ciutadans espanyols esta
obligada, per aquest fet, a saber dues llengles, la seva i el cas-
tella. Uns altres només a saber la seva, el castella. | uns altres
que, tot i que aspiren a ser funcionaris de I'Estat en territoris
en qué hi ha dues llengles oficials, pretenen poder-ho ser sa-
bent només una de les llengles, el castella.

La Constitucié espanyola (1978) traca un marc de
regulacid de la diversitat linglistica de I'Estat que permet, com
s’ha demostrat, interpretacions massa restrictives amb relacié
a I'és de les llengles diferents del castella per a assegurar el
manteniment de la pluralitat lingtistica. Després de més d'un
quart de segle de reconeixement de la diversitat, el model lin-
gliistic vigent demostra la insuficieéncia per a assegurar que, ex-
cepte el castella, les llenglies de I'Estat puguin mantenir el
caracter de llengua propia en els seus territoris historics, en
bona part dels quals han experimentat uns canvis demogra-
fics que encara obliguen a més intensitat en les mesures de
proteccid.

7.PERSPECTIVES DE FUTUR

La situacié actual de la llengua catalana, i, per tant, la
base sobre la qual es construeix la situacié futura, esta condi-
cionada per diversos factors: la inercia en els comportaments
individuals i institucionals que, en pocs casos, son favorables a
la llengua catalana; les dimensions adquirides per la immigra-
Cio; la permeabilitat cada cop més elevada de les fronteres
entre comunitats linglistiques (causada per I'omnipresencia
de mitjans de comunicacid, els moviments humans, de pro-
ductes i d'informacions, I'entorn plurilinglie cada cop més quo-
tidia, etc.); el fonament en la inddstria turistica de la principal
(i quasi Unica) activitat economica de les llles Balears; la des-
estructuracié de I'ordenacio urbana tradicional que desarrela,
dispersa i recol-loca la poblacid, i la supeditacié polftica de les
llles Balears a un estat que, des del punt de vista linglistic, or-
dena la seva diversitat seguint un model desigualitari que difi-
culta la projeccio de les llenglies minoritaries. El futur de la
llengua dependra de com evolucioni la incidéncia del conjunt
d'aquests factors.

En aquest sentit sera determinant 'evolucié que se-
gueixi la transmissié del catala en I'ambit familiar, la qual cosa
no és —ni ho ha estat mai— exclusivament una decisid de les
families, sind que també esta condicionada per la situacié so-
ciolingtistica general, la presencia en I'entorn, la valoracié so-
cial que se'n faci, el reconeixement legal, la utilitat social i
laboral que tingui, etc.
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DE LA CUNA A LA CUNA
BREVISIMA RELACION DEL NACIONALISMO LINGUISTICO ESPANOL

Juan Carlos Moreno Cabrera
[ Universitat Autonoma de Madrid |

|. INTRODUCCION

Las ideologfas linglisticas centradas en la promocion
de una lengua determinada crean un discurso de cardcter mi-
toldgico que intenta presentar la lengua en cuestién como su-
perior a los demds idiomas con los que convive vy justificar su
posicion dominante o ventajosa sobre ellos. En este articulo
me voy a ocupar de algunos de los tdpicos principales del na-
cionalismo linglistico espafiol, que, lejos de constituir una pos-
tura marginal o residual, propia de grupos o personas exattados,
conforma un corpus muy bien articulado y desarrollado de con-
ceptos promovidos por las instituciones del Estado espafiol y
presentados como caracteristicas inherentes, naturales e indis-
cutibles de la lengua espaiola supuestamente basadas en el
sentido comun.Voy a mostrar que esos tdpicos se apoyan en
presupuestos falsos, para lo cual basta echar mano de la cien-
cia lingtifstica moderna.

Hay que advertir que, en general, estas ideologias se
suelen fundamentar en una serie de hechos empiricos indis-
cutibles para, sobre su base verificable, construir todo un con-
junto de ideas propagandisticas que presentan esos hechos
empiricos constatables como naturales e inevitables. El caso
mas frecuente consiste en que, después de que una lengua,
mediante la imposicidn, ha ampliado su territorio de forma
muy importante (como ha ocurrido con el inglés, el francés,

el espafiol o el portugués), se toma el hecho objetivamente
verificable de que esa lengua goza de un ndmero de hablan-
tes enorme y de un uso muy notable, como patente de corso
para asociar esa lengua con una serie de cualidades inheren-
tes, que la hacen intrinsecamente superior a las demds len-
guas con las que convive en ese territorio ampliado. De esta
manera, las valoraciones ideoldgicas de la lengua quedan apa-
rentemente justificadas y son presentadas como propiedades
necesarias e inevitables de ella.

En este articulo voy a examinar cuatro de los tépi-
cos tipicos del nacionalismo linglistico espaiol. En primer
lugar, hablaré sobre la idea del nacimiento de la lengua espa-
fiola, materializada a través de la metdfora de la cuna. En se-
gundo lugar, examinaré el tdpico de la presunta conversion
del castellano en espafiol a través de su extensidn geogrdfica,
ilustrada mediante la imagen de la cufa. En tercer lugar, voy a
comentar otro de los tépicos preferidos del nacionalismo lin-
glistico espafiol: el que hace referencia a las cinco vocales,
como garantes de su facilidad de aprendizaje y manejabilidad
prdctica. En cuarto lugar, trataré sobre lo que es, sin duda, el
tépico mds importante de la versién moderna del naciona-
lismo lingtistico espafiol. Se trata del concepto de espafiol
como lengua comun, en el que se explota de forma mds clara
el mecanismo de justificacion de una ideologfa lingliistica a tra-
vés de una determinada base empirica, que acabo de esbozar
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2. LA CUNA DEL ESPANOL: EL ACTA DE NACIMIENTO
DE LA LENGUA CASTELLANA

Es un tépico muy extendido dentro de la opinidn
publica espaiola que los primeros testimonios escritos del
castellano —y, por tanto, del espafiol— estdn en las Glosas Emi-
lianenses. He aquf tres muestras entre muchas otras que se
podrfan aportar:

El castellano, cuyos primeros balbuceos aparecen en las Glo-
sas Emilianenses, en torno a los siglos X'y X, es el idioma comuin de
una veintena de naciones. Forma nuestro patrimonio cultural més
extenso y constituye nuestra auténtica patria espiritual. (VV.AA.,, 1999:

9; cursivas de JCMC)

Su trabajo [el del glosador] le ha valido una sonora recom-
pensa, pues los siglos quisieron conservarlo hasta llegar a nosotros
como el primer testimonio escrito en lengua castellana: las Glosas

Emilianenses. (Lozano, 2005: 78; cursiva de Lozano, negrita de JCMC)
Nuestra lengua escrita se alumbré en San Milldn de la Cogolla.

[...] Los inicios del ‘castellano’ surgen del valle de
San Millan (Lamela, 2008: 48; cursivas de JCMC)

En estas breves citas podemos ver una expresion
quintaesenciada de la ideologfa nacionalista del espafiol que,
partiendo del dato falso de que en las Glosas Emilianenses
encontramos los primeros testimonios del castellano, asocia
esta acta de nacimiento con el concepto de lengua comun,
tal como podemos comprobar en la primera de las citas, que
es otro de los principales tépicos de este nacionalismo, que
examinaré en la seccidn quinta del presente articulo.

Ademds, estas humildes v breves glosas son ensal-
zadas de forma desproporcionada para dar la maxima im-
portancia a estos supuestos inicios del castellano:

Pocos casos hay en la historia de la humanidad en que un
grupo tan reducido de palabras haya producido semejante torrente
de sabery de cultura.Y esto ha sucedido en San Millan de la Cogolla.
(Nieto Viguera, 2007: 87)

No voy a hacer referencia ahora a la falsedad del dato
de que las Glosas Emilianenses son el primer testimonio escrito
de castellano, porque ya lo he comentado en otro lugar (Mo-
reno Cabrera, 2008: 165-167). Lo importante es constatar que
la ideologfa del nacionalismo espafiol intenta asociar esta lengua
con el nacimiento de una nacién y, por ello, es fundamental que
esa nacién sea anterior a cualesquiera de las otras naciones si-
tuadas en el Estado espafol o, si no es anterior; al menos, es lo
suficientemente pujante culturalmente para que su lengua sea
la primera en aparecer en un escrito. Un pequefio inconveniente,
en este caso, es que en estas glosas aparecen también frases en
euskera, aunque esto podrfa ser una ventaja para la ideologia
del nacionalismo linglistico espafiol, ya que, dado que el eus-
kera no es una lengua romance, el hecho de que los supuestos
primeros testimonios del castellano aparezcan junto a los de
una lengua no romance, ni siquiera indoeuropea, son un claro
indicio de antigliedad y precocidad sobre otras lenguas roman-
ces. En esa direccidn parece apuntar el siguiente comentario:

Pero la gloria de San Milldn no acaba ahf. En ese mismo mo-
nasterio donde tanto se confiaba en Dios para alcanzar la vida eterna,
otro hombre, o tal vez el mismo, copid dos glosas en otra de las len-
guas habladas en la zona, el vasco, dejando asi de forma imperecedera
la huella de su pluma también en los escritos mds antiguos, no epi-

graficos, conservados en esa lengua. (Lozano, 2005: 78-79)

Ese supuesto cardcter de mayor antigliedad y abo-
lengo en la lengua escrita del romance castellano sobre los
demds romances de la Peninsula es un resto ideoldgico de la
teorfa del castellano primitivo caracteristica de la etapa rena-
centista del nacionalismo linglistico espafiol (Binotti, 1995),
segln la cual el castellano era incluso anterior al latin, supuesto
manifiestamente incompatible con nuestros conocimientos
linglisticos actuales. Sin embargo, como acabamos de com-
probar, la ideologfa nacionalista no tiene inconveniente en ma-
nipular la interpretacién de los primeros testimonios escritos
en lengua romance para dar a la lengua espainola una pree-
minencia sobre las demds lenguas romances desde los pri-
meros testimonios escritos. Que se trata de una operacion
puramente propagandistica se ve de forma clara en el libro de
Nieto Viguera (2007) titulado Glosas Emilianenses. Cuna de la
lengua castellana y en el que se afirma lo siguiente:
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Mas las glosas, en su mayoria, ya no son latin, se trata de otras
formas, de otros modos de comunicarse, de otra nueva lengua, aun-
que todavia no sea el ‘castellano’ o el espafiol, como prefieran otros.

(Nieto Viguera, 2007: 75; las comillas son de Nieto Viguera)

Si este autor afirma que las glosas no son todavia cas-
tellano o espafiol, el subtftulo del libro en el que se encuentra
esta afirmacidn no tiene méds que —suele ocurrir habitualmente
con los titulos de los libros— una funcién puramente propa-
gandistico-educativa que se contradice con lo afirmado en la
obra que presenta y que el propio autor caracteriza de forma
clarividente al principio del libro:

Para que usted no se vaya defraudado hemos escrito estas
paginas sobre las Glosas.Y al redactarlas hemos pensado en el visi-
tante normal, que no tiene especiales inquietudes lingtisticas o his-
toricas, que ha oido hablar de ‘San Milldn, cuna de la lengua’, de las
‘Glosas Emilianenses’ o de la Rioja, como lugar del nacimiento del
castellano, y que desea una informacién cumplida sobre el signifi-
cado de esta especie de eslogan publicitario que le ha traido hasta
San Millan. (Nieto Viguera, 2007: 4; cursivas de JCMC)

Es una pena que el lector tenga que esperar hasta la
pagina 75 (de las 95 de que consta el libro) para hacerle saber
la falsedad de ese eslogan publicitario. Resulta curioso y revela-
dor que, a partir de la pagina 81 hasta el final del libro, en donde
se pondera la importancia de estas Glosas Emilianenses, se
habla de nuestra lengua al referirse a esas glosas y se afirma:

Partamos de una realidad perfectamente verificable: entre nos-
otros ha sido una constante histérica que nuestra lengua, en momen-
tos criticos de maduracién, ha sentido la necesidad de reafirmarse y
dejar constancia de su capacidad como medio adecuado de expresién

en su forma escrita o grdfica, no hablada. (Nieto Viguera, 2007: 81)

Es decir, al hablar sobre la importancia de las Glosas
Emilianenses se reafirma precisamente uno de los tdpicos
principales del nacionalismo linglistico espafiol: el espafiol
tiene una capacidad perfectamente verificable para ser un
medio adecuado de expresion escrita desde los primeros tes-
timonios escritos: da igual que las Glosas Emilianenses no
estén escritas en esta lengua, tal como habfa afirmado el autor
unas pocas paginas antes.

DE LA CUNA A LA CUNA. BREVISIMA RELACION DEL NACIONALISMO LINGUISTICO ESPANOL

3.LA CUNAY LA SUPUESTA CONVERSION DEL CASTE-
LLANO EN ESPANOL

Otro de los tépicos esenciales del nacionalismo lin-
gliistico espanol es la supuesta conversidn de la variedad lin-
glifstica castellana en una lengua completa y desarrollada
denominada espafiol. Esta idea lleva a decir a algiin autor que
el castellano ya no existe porque sus hablantes decidieron
abandonarlo para usar sdlo la lengua espafiola comun:

Por supuesto, el «castellano» también es una lengua espa-
fiola, tristemente ya desaparecida al haber sido sustituida, a lo largo
de los tiempos, de manera total y absoluta, por el idioma nacional,
el «espafol» [...]. Ha sido una renuncia que no se ha sabido valo-
rary agradecer todavia a los castellanohablantes y a sus respectivos
territorios (Lamela, 2008: 69-70)

Esta conversién va asociada a la expansién del cas-
tellano por toda la Peninsula, a su adopcion por poblaciones
de habla no castellana y a los procesos de koineizacién y mez-
cla que acabaron por convertir el castellano en una nueva en-
tidad linglistica de calidad superior. No voy a aducir aquf las
formas concretas que adopta esta visién del espafiol, que
abarca desde la metdfora de la cufia de Menéndez Pidal, o la
del abanico de Amado Alonso, hasta el cambio de forma in-
terior del castellano en su presunta transformacién linglistica,
porque ya lo he hecho en otro lugar (Moreno Cabrera, 2008:
87 vy siguientes).

Ante ello conviene decir que el castellano medieval
no se ha transformado en otra lengua superior, sencillamente
porque sigue existiendo en la forma de castellano moderno
que, sin duda alguna, procede de ese castellano medieval. Lo
que aprovecha aquf la ideologfa nacionalista espafola es el
hecho de que la lengua estandar espafiola, tal como es adop-
tada por el Estado espafiol y por sus instituciones educativas
y culturales, es una version cultivada y elaborada del caste-
llano vulgar moderno. Ello hace que la variedad castellana mo-
derna esté muy préxima, si es que no es casi idéntica, a esa
lengua espafola estdndar. Pero esto es asf, no porque el cas-
tellano se haya convertido en espafiol, sino porque la lengua
estdndar fundamentalmente escrita que denominamos me-
diante la expresidn espafiol estdndar o normativo peninsular no
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es mds que una variedad o registro culto elaborado del cas-
tellano vulgar moderno. De aqui podemos deducir que no es
cierto, como dicen los apdstoles del nacionalismo linglfstico
espafol, que el castellano vulgar moderno es un dialecto del
espafiol, sino que ocurre exactamente todo lo contrario: el
espafol estdndar normativo no es mds que una variedad culta
del castellano moderno:

No tiene sentido, por tanto, decir que las variedades orales
empleadas en, pongamos por caso, Soria o La Mancha son «dialectos
del espafiol», ya que esto implica una falsa relacion histérica entre
cada una de esas variedades y el espafiol (esto es, la lengua estdndar
que tuvo su origen en el dialecto de Burgos, transferido mds tarde
[con modificaciones] a Toledo durante la Reconquista y finalmente
codificado después como la lengua de Castilla y posteriormente del
Estado espafiol). (Penny, 2004: 38)

Tampoco es cierto que el castellano moderno haya
desaparecido ni que los castellanohablantes hayan renunciado
a su lengua para pasar a ser hablantes del espafiol, como se
afirma en la cita que inicia esta seccion. Esta absurda idea sdlo
puede tener un propdsito: la indicacién de que los hablantes
de lenguas distintas del castellano deben también renunciar a
usar su lengua propia para adoptar la lengua comun, como hi-
cieron supuestamente los castellanos con el espafiol.

4,LAS CINCO VOCALES DEL ESPANOL

Otro de los tépicos mds conocidos y utilizados del
nacionalismo linglistico espafiol es la idea de que el sistema
pentavocdlico del espafiol (surgido del sistema heptavocilico
del castellano antiguo; Penny, 2006: 63) estdndar facilita gran-
demente el aprendizaje y uso de esta lengua, lo cual es una ca-
racteristica que puede explicar parte de su extension y
pujanza. Esta idea procede de Menéndez Pidal y, tal como he
mostrado recientemente (Moreno Cabrera, 2008: 79), es
aceptada sin reservas por algunos filélogos y académicos en
la actualidad.

Curiosamente, esta caracteristica la comparte el es-
pafiol con el euskera, compafiero de glosas, segin la ideolo-
gfa del nacionalismo linglistico espafiol. Sin embargo, en el
caso de esta lengua, no parece que este rasgo haya sido es-

pecialmente importante para su expansién. Al contrario, el
euskera ha ido viendo reducido su territorio desde la Edad
Media y en la actualidad va recuperando hablantes paulatina-
mente, pero no tan rdpidamente como ocurrié en el caso del
espanol.

Es muy revelador que se mencione este aspecto de
las cinco vocales y se omitan otros detalles de la estructura lin-
gliistica del espafiol que deberfan parecernos mucho méds de-
cisivos a la hora de juzgar la presunta facilidad de esta lengua.
El espafiol comparte con otras lenguas romances unos para-
digmas de conjugacién verbal realmente complejos, con di-
versos subgrupos diferenciados cuyos modelos de conjugacion
siguen los denominados verbos irregulares. En espafiol se po-
drfan contabilizar, al menos, medio millar de estos verbos irre-
gulares (muchos menos que los verbos irregulares del inglés o
del alemdn, por ejemplo). Comparada con la facilidad de las
cinco vocales, esta caracteristica podria ser considerada como
un escollo importante, mds que como una ventaja. Por esta
razon, esta propiedad morfoldgica del espafiol como lengua
romance es oportunamente silenciada en el discurso del na-
cionalismo linglistico espafiol.

5. EL ESPANOL COMO LENGUA COMUN

Llegamos ahora al tépico mds importante del na-
cionalismo lingliistico espaiol. Se trata de que el espaiol es la
lengua comun de todos los ciudadanos del Estado espafiol,
en el sentido de que es la Unica lengua compartida por todos
los ciudadanos de ese estado. Es la idea sobre la que se basa
el Manifiesto por la lengua comin presentado en Madrid en
junio de 2008, que tanta polvareda levantd. Las concepciones
ideoldgicas que hay detrds de este concepto se pueden ver
reflejadas de modo cristalino en las siguientes citas:

La razén por la que el espafol es oficialmente el idioma
constitucional —a pesar de que se le denomine «castellano»— es por
ser la lengua comiin de todo el territorio nacional, la que conocen todos
los espafioles, y no por razones politicas impositivas de ningun tipo
[...]. El idioma espafiol ha sido aceptado y adoptado en toda Es-
pafia como lengua comun de convivencia desde la época medie-
val... (Lamela, 2008: 129-130; cursivas de JCMC)
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En efecto, el espafol o castellano, como queramos llamarlo,
se habla en toda Espafia, incluidas las comunidades bilinglies, donde
ademds de ser la lengua oficial del Estado —su aspecto mds formal-,
es la lengua comun de todos los espafioles y la tnica en la que todos
pueden comunicarse y cuyo conocimiento por parte de todos los ciu-
dadanos residentes en las comunidades bilinglies les permite, en la ac-
tualidad, la posibilidad de competir con grandes ventajas en el drea
mds extensa de las comunidades castellanohablantes, precisamente
por ser bilinglies. (Herreras, 2006: 376; cursivas de JCMC)

El cardcter excluyente del nacionalismo linglistico es-
pafiol se ve perfectamente en la expresion del segundo de los
pasajes segun la cual el espafiol es la Unica [lengua] en la que
todos pueden comunicarse. Es posible que sea verdad que el es-
pafiol es la Unica lengua en la que todos los ciudadanos espa-
fioles se comunican de hecho, dado que la educacién de
muchos de estos ciudadanos, desde hace siglos, ha dado la es-
palda al reconocimiento de cualquier realidad linglistica del
Estado espafiol distinta de la castellana. Sin embargo es pal-
mariamente falso que el espafiol sea la Unica lengua en la que
se pueden comunicar todos los ciudadanos del Estado espa-
fiol. Esto es asf porque todas las lenguas de este Estado espa-
fiol menos una (el euskera) son lenguas romances y, por
consiguiente, estdn estrechamente emparentadas. Esto signi-
fica que, mediante la via de una educacién adecuada, todo cas-
tellanohablante estd capacitado para que pueda entender con
poco esfuerzo el gallego, el asturiano, el cataldn o valenciano o
el aragonés. Sabemos que, al menos desde la Edad Media, los
gallegos, los valencianos o los aragoneses, partiendo de sus len-
guas propias, han sido capaces de entender a los castellano-
hablantes; mds aulin, han sido capaces de hablar castellano. ;Por
qué, entonces, los castellanohablantes no habrian de ser capa-
ces de al menos entender —voy a dejar de lado el hablar— las
demas lenguas romances peninsulares? ;Es que acaso el caste-
llano es mds facil de entender que otras lenguas romances? ;Es
que acaso los castellanos estdn menos dotados para entender
otras lengua romances que los gallegos, catalanes, valencianos,
asturianos y aragoneses! Las Unicas respuestas no racistas a
estas preguntas sélo pueden ser negativas.

Partiendo, entonces, de esa respuesta negativa a la
dltima pregunta formulada, podemos deducir fdcilmente que,
por ejemplo, el gallego puede ser perfectamente una lengua
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de comunicacion entre todos los ciudadanos espafioles en el
siguiente sentido. Un gallego o valenciano podrfa hablar en
gallego o en valenciano en todo el territorio del Estado es-
pafiol y ser entendido sin dificultad por todos los castellano-
hablantes. Esto es perfectamente posible y factible y hasta
socialmente razonable y, desde luego, aconsejable.

Por consiguiente, es falsa la idea de que el espafiol
sea la Unica lengua en la que todos los ciudadanos espafioles
pueden comunicarse. El gallego, el cataldn o valenciano, el as-
turiano o el aragonés, todas lenguas romances, también tienen
esa posibilidad, mal que le pese al nacionalismo linglistico es-
pafiol, que es, aunque las apariencias parezcan indicar lo con-
trario, claramente excluyente.

Con todo, el nacionalismo linglistico espafiol insiste
en los siguientes puntos:

— El castellano nunca se ha impuesto y cuando se intentd im-
poner, ello fue poco operativo pues ya era la lengua comun.

—Toda accidn de promocién y afianzamiento del castellano
es legitima y necesaria, porque es la lengua comun, la len-
gua nacional.

— Ninguna accién a favor del castellano es impositiva, ni vul-
nera derecho alguno.

El siguiente pasaje insiste en la primera de las ideas:

Lo que sostengo es que los intentos de imponer el castellano,
cuando existieron, llegaron tarde, no fueron ni continuados ni sistemd-
ticos, y se vieron obstaculizados por mil avatares.[...] La prueba de-
finitiva de la débil imposicién del castellano la dan hoy varios millones
de hablantes de cataldn, gallego y vasco (Lozano, 2005: 101-102; cur-
sivas de JCMC)

Las ideas anteriores son el haz de un envés muy te-
nebroso, que incluye ideas como las siguientes:

— Las demds lenguas de Espafia son menos entendibles que el
castellano.

— Las demés lenguas de Espaia estan menos unificadas y estdn
mas dialectalizadas que el castellano. Por ello, dificultan la
comunicacion de forma mds o menos notable.

— Las demds lenguas de Espafia son menos Utiles.
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— Las demads lenguas de Espafia limitan, empobrecen y afslan
a las personas.

— No conocer estas lenguas no es un déficit importante. En
todo caso, es un lujo caprichoso prescindible aprenderlas y
usarlas.

De las que se derivan las siguientes:

— Las acciones de promocidn de las lenguas diferentes del
castellano son siempre impositivas y suponen un atropello
de los derechos individuales y un ataque directo e intole-
rable a la lengua comun.

— La promocidn de las lenguas diferentes del castellano es ile-
gftima, innecesaria, excluyente, particularista y pretende so-
cavar la lengua comun.

— La obligacién de conocer esas lenguas es intrinsecamente
reprobable y constituye un atropello intolerable.

Las siguientes palabras radican en los anteriores su-
puestos que consideran que la promocidn de las lenguas dis-
tintas del castellano es impositiva y excluyente:

Aprender y usar la lengua local, considerarla lengua propia
en exclusiva implica negar que a lo largo de los siglos el castellano
también ha formado parte de su cultura. Asi se cierra la puerta del
bilingliismo [...] y se facilita la exclusién de los otros [...] los que no
hablan la lengua propia (Lozano, 2005: 167; cursivas de Lozano, ne-
grita de JCMCQC)

Segln otros autores esto pone en peligro al caste-
llano y crea una situacién de extrema gravedad:

Poner las lenguas comunes en situacion de castigo y perse-
cucion es caminar hacia atrds, es pura regresién. Es un mal para
todos. [...] Es crear limitaciones regresivas de grave repercusion.
[...] El espafiol tiene problemas en Espafia. Es bien conocido. Ante
una situacion que ha sido creada artificialmente, ha llegado el mo-
mento de exigir una solucién al problema. Pero nadie se atreve. (La-
mela, 2008: 130-131)

Las dos citas anteriores son de dos libros escritos
por una periodista y un arquitecto, que se tienen aqui en

cuenta para mostrar el hecho de que la ideologfa del nacio-
nalismo linglistico espafiol estd implantada en los dmbitos ge-
nerales de la opinidn publica autorizada y de los medios de
comunicacién de masas. Sin embargo, podemos encontrar pa-
sajes similares en obras escritas por profesionales de la linglifs-
tica. El libro citado de Herreras es un ejemplo paradigmdtico de
cdmo ha penetrado este discurso corrosivo del nacionalismo
lingliistico espafiol en el ambito académico moderno. Para mos-
trarlo voy a citar y comentar algunos parrafos de la conclusion
de esta obra:

Si es cierto que el aprendizaje de la lengua autondmica
puede favorecer la integracién dentro de la sociedad, no lo es
menos que puede ser también un factor de discriminacion que difi-
culte el éxito escolar del alumno en esa comunidad y, por consi-
guiente, el éxito social, tanto dentro de esa comunidad como fuera
de ella. (Herreras, 2006: 364-365; cursivas de JCMC)

Este razonamiento se aplica a la lengua autondmica
pero no a la lengua espafiola. Esta Ultima no parece ser ni
haber sido nunca un factor de discriminacién que dificulte el
éxito escolar: jNo lo ha sido durante los siglos en los que los
hablantes nativos gallegohablantes, euskaldunes y catalanoha-
blantes han sido escolarizados en espafiol? El nacionalismo es-
pafiol lo tiene muy claro: el espafiol nunca ha sido lengua de
discriminacién ni de exclusion, ni ha sido un estorbo para el
éxito escolar. La razén es clara: es una lengua superior a las
demds lenguas con las que ha convivido tanto en el dmbito lin-
gliistico como en el social.

Mads adelante dice este autor:

Por todo ello pensamos que imponer, en la actualidad, una en-
sefianza monolingtie en lengua autondmica en las comunidades bi-
linglies supondrfa un engafio, ademds de un retroceso y una
contradiccion. (Herreras, 2006: 374; cursivas de JCMC)

Afirmaciones como ésta se desprenden del ideario
del nacionalismo lingliistico espafiol que he apuntado en esta
seccién. La ensefianza monolinglie de una lengua distinta del
espafol es un engafio, un retroceso y una contradiccién. Sin
embargo, la ensefianza monolinglie en espafiol es sincera (no
es un engafo), es un avance (nNo un retroceso) y es coherente

[178]



(no es contradictoria). Se podra argumentar que Herreras se
refiere sélo al momento actual. Aun concediendo esto, jen
qué época o periodo habria que conceptuar la ensefianza mo-
nolinglie en espafiol como un engafio, un retroceso y una con-
tradiccion? El nacionalismo linglistico espafiol lo tiene muy
claro: nunca. La lengua espaiola siempre ha sido una lengua
sincera, progresiva y coherente y las demds lenguas han ido
asociadas al engaio, al atraso y a la contradiccion.

Un dltimo apunte en la misma direccion lo pode-
mos ver en el siguiente pasaje del libro de Herreras:

Es cierto que imponer una ensefianza monolingtie en lengua
autondmica no hard perder a todos los ciudadanos de las comuni-
dades bilinglies este instrumento de comunicacién tan importante
que es el espafiol. Con toda seguridad, los mds dotados econémi-
camente podrdn suplir esta carencia del sistema de ensefianza en su
comunidad de origen, enviando a sus hijos, como ya se hace, a es-
tudiar a otros lugares de Espafia, pero la inmensa mayorfa se verd
condenada por sus escasos recursos econémicos, a un monolin-
gliismo reductor, hipotecando asf en gran parte sus posibilidades de

futuro. (Herreras, 2006: 377, cursivas de Herreras, negrita de JCMC)

En este pasaje tenemos un compendio en verdad
elocuente de los tépicos principales del nacionalismo linglis-
tico espafiol. Primero, el espafiol es un instrumento de co-
municacion importante, parece que mds o mucho mas que el
gallego, el euskera o el valenciano. He aqui el tépico de que
el espafiol es una lengua mds comunicativa, mds entendible
que las otras lenguas de Espaiia. No ensefiar espafiol o en es-
pafiol es una carencia grave. No ensefiar en cataldn o valen-
ciano, gallego, asturiano o euskera no parece una carencia tan
grave, incluso no parece una carencia en absoluto. El mono-
linglismo en las lenguas diferentes del castellano es necesa-
riamente reductor; frente al monolingliismo en espafiol, que
parece ser ampliador. El monolingliismo en espafiol es una ri-
queza, frente al monolinglismo en cataldn o valenciano, ga-
llego o vasco, que es una hipoteca.

Queda clara la posicidn del nacionalismo linglifstico
espafiol. Todo lo que no sea predominio absoluto vy total del
castellano sobre las demads lenguas de Espafia es excluyente,
limitador, atentatorio contra los derechos individuales, empo-
brecedor, particularizador y regresivo. Todo lo que sea la pro-
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mocion de ese dominio del castellano serd beneficioso, pro-
gresivo, liberador, enriquecedor; universalizador y protector
de los derechos individuales. Creo que hay razones mas que
suficientes para expresar en estos términos tan radicales la
ideologfa del nacionalismo lingliistico espafiol en sus formas de
manifestacién actuales: el examen detenido y critico de mu-
chos de los discursos publicos informados por esta ideologfa,
tanto los especializados como los dirigidos al publico en ge-
neral, no dejan lugar para una caracterizacion mds moderada.

6. CONCLUSION

A lo largo de las pdginas anteriores, he pasado re-
vista a cuatro de los principales tépicos del nacionalismo lin-
glistico espafiol tal como se formulan en la actualidad. He
intentado mostrar, de modo breve, que ninguno de esos cua-
tro tdpicos tiene una base linglistica real, sino que se funda-
mentan en determinadas manipulaciones interesadas de
diversos aspectos empiricamente verificables. Estas manipula-
ciones, algunas de las cuales he intentado hacer evidentes en
este articulo, ponen de manifiesto una ideologia profunda-
mente nacionalista de cardcter excluyente vy retrégrado.

Siglos de imposicién del castellano en todo el terri-
torio del Estado espafiol han propiciado que esta lengua sea
la mds usada en la actualidad. Este es un hecho objetivo que
no se puede negar. Ahora bien, la ideologfa del nacionalismo
linglistico espafiol lo aprovecha para asignar a la lengua cas-
tellana una serie de bondades que, en realidad, se derivan de
una convergencia de circunstancias sociohistéricas contin-
gentes y no de ninguna supuesta superioridad de esa lengua
sobre las demds lenguas del Estado espanol. Esa supuesta su-
perioridad se utiliza para presentar la lengua castellana como
facilmente asimilable y con un alto valor comunicativo (para
explicar su supuesta expansion natural), como especialmente
progresiva (permite el progreso y el avance social), como es-
pecialmente moderna y Util en la sociedad actual (permite la
comunicacién en todos los dmbitos de la sociedad moderna),
como lengua de entendimiento y concordia (permite el en-
tendimiento entre todos y evita los malos entendidos) o
como lengua global (permite la comunicacién con otros pai-
ses méds alld del Atldntico). Pero esta ideologfa tiene un re-
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verso extremadamente oscuro, ya que esa caracterizacion del
castellano es inseparable de una concepcién de las demas len-
guas que va justamente en sentido opuesto. Esas otras len-
guas de Espafia son menos faciles de asimilar y tienen un bajo
valor comunicativo (se explica asf su dmbito local), son regre-
sivas (no permiten el progreso y el avance social, sino que nos
sumen en el localismo v el retroceso cultural), estan anticua-
das y son poco tiles en la sociedad actual (no permiten la co-
municacion eficiente en todos los dmbitos de la sociedad
moderna), son lenguas de incomprensién y discordia (impi-
den el entendimiento entre todos y producen malos enten-
didos) y son lenguas estrictamente locales (no permiten ir
mas alld de un pequefio territorio).

Las inquietudes, desazones y desvelos, que hemos
visto reflejados en las citas que he ido aportando a lo largo de
este articulo, ponen de manifiesto este lado oscuro de una
ideologfa que, lejos de luchar en favor de la promocidn de las
lenguas que se han visto limitadas y reducidas por la imposi-
cion contingente del castellano, intenta justificar y contribuir al
mantenimiento de esa situacién de desequilibrio mediante las
supuestas esencias linglisticas de esa lengua tan privilegiada. La
alabanza de la lengua propia, en este caso, sigue sirviendo de
coartada para la justificacion de un etnocidio linglistico que,
por fortuna, en muchos casos todavia no se ha podido llevar
a cabo hasta sus Ultimas consecuencias.

Que, contra lo que se suele afirmar, este tipo de na-
cionalismo lingliistico espafiol existe, creo que se puede dedu-
cir facilmente del contenido de muchos discursos de
personalidades e instituciones representantes de instancias cul-
turales de gran relevancia en el Estado espafiol actual (Moreno
Cabrera, 2008). En este breve trabajo me he limitado a esbo-
zar algunas pistas para su correcta caracterizacion y valoracion.
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BASES PER A UNA NOVA POLITICA LINGUISTICA
A LESTAT ESPANYOL

Bartomeu Colom Pastor

[ Universitat de les llles Balears ]

| ANTECEDENTS

L'any 1976, Rafael Llufs Ninyoles publicava el llibre
Bases per a una politica lingtiistica democratica a I'Estat espa-
nyol, en el qual explicava que un estat multilinglie democratic
pot orientar la seva politica d'acord amb el principi de la per-
sonalitat o el principi de la territorialitat.

|. Una politica basada en el principi de la personalitat garan-
teix a I'individu determinats serveis publics i administratius
i 'ensenyament en la seva llengua a tot I'Estat indepen-
dentment del lloc on es troba.

2. El criteri de la territorialitat consisteix a limitar a certes re-
gions definides el dret a beneficiar-se dels serveis publics en
la propia llengua, que dins aquest espai hi manté una alta
prioritat, és a dir, establir determinades arees lingliistiques
dins les quals és altament prioritaria una llengua.

El principi personal es fa aconsellable quan es donen
dues circumstancies: una gran dispersid dels grups lingtifstics i
I'equiparacié real entre els grups.

En canvi, la politica territorial és aconsellable quan
hi ha una concentracid territorial dels distints grups linglistics
i quan es fa evident el desequilibri a favor d'un d'aquests grups.

Per aquestes raons, tenint en compte els antece-
dents historics, I'Us social i les dades demografiques, Ninyoles
postulava per a I'Estat espanyol 'opcid territorial que hauria
significat I'unilingliisme oficial a cadascuna de les arees linglifs-
tiques de I'Estat per tal d'assegurar el futur de les llengles di-
ferents del castella.

Aquest va ser el model de la base 3a de les Bases de
Manresa de 1892: «La llengua catalana sera I'inica que, ab ca-
racter oficial, podra usar-se a Catalunya i en les relacions d'a-
questa regié ab lo Poder central»

Segons aquest model, I'unilingliisme oficial dins de
cadascuna de les arees seria compatible amb I'existéncia del
castella com a llengua de relacié i amb I'aprenentatge del cas-
tella com a segona llengua a les escoles d'arees linglistiques
no castellanes. En correspondencia, en el sistema escolar de
les regions de parla castellana s'hauria de fomentar I'apre-
nentatge d'una altra llengua principal peninsular També seria
compatible amb el reconeixement d’'un dret lingliistic perso-
nal als castellanoparlants perque utilitzen la seva llengua davant
els tribunals de justicia i els organs de I'Administracio.

Aquest fou el model de I'Estatut de Nuria (article 5):

La llengua catalana sera I'oficial a Catalunya, pero en les rela-

cions amb el Govern de la Republica sera oficial la llengua castellana.
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L'Estatut interior de Catalunya garantira el dret dels ciuta-
dans de llengua materna castellana a servir-se'n personalment davant
els tribunals de justicia i davant els organs de I'Administracid.

Aixi mateix, els ciutadans de llengua materna catalana tin-
dran el dret d'usar-la en llurs relacions amb els organismes oficials de

la Republica a Catalunya.

Si descartem una politica linglistica personal, asse-
nyalava Ninyoles, el plurilinglisme té dues vies: l'alternativa ter-
ritorial o aplicar una alternativa mixta en la qual cap llengua no
és formalment prioritaria en I'ambit regional i en qué la utilit-
zacié d'una o de l'altra depén de la lliure eleccid lingtistica
dels ciutadans. Aquesta alternativa respon a una concepcidé
unitaria de I'Estat que s'organitza, en els seus organismes cen-
trals, com una entitat unilingle.

Aquest és el model de la Constitucid de 1931 (ar
ticle 4):

El castellano es el idioma oficial de la Republica.

Todo espafiol tiene la obligacién de saberlo y derecho a
usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado reco-
nozcan a las lenguas de las provincias o regiones.

Salvo lo que dispongan las leyes especiales, a nadie se le

podrd exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional.

| com no podia ser d'una altra manera, el de I'Esta-
tut catala de 1932 (article 2) diu el seglient: «El castella és I'i-
dioma oficial de la Republica, una llengua que és oficial a tot
I'Estat, i a Catalunya sén oficials el catala i el castella.»

Idees que l'autor d'aquesta intervencié va recollir a la
seva tesi doctoral publicada I'any 1978 amb el titol Estatut d'au-
tonomia de les llles Balears,en que defensava el model territorial.

2. LA CONSTITUCIO ESPANYOLA DE 1978 | ELS ESTA-
TUTS D’AUTONOMIA

La Constitucié espanyola de 1978, en un context
d'un estat unitari descentralitzat i no d'un estat federal (que
es fonamenta en la cultura del pacte, la transparéncia i la
igualtat) o d'un estat plurinacional, tot i que en el preambul diu
que la nacid espanyola proclama la voluntat de «protegir tots
els espanyols i els pobles d’Espanya en I'exercici dels drets hu-

mans, les seves cultures i tradicions, llengties i institucions», diu
en l'article 3 que «el castella és la llengua espanyola oficial de
I'Estat. Tots els espanyols tenen el deure de coneixer-la i el
dret d'usar-la, que «les altres llenglies espanyoles seran també
oficials en les respectives comunitats autonomes d'acord amb
els seus estatuts» i, finalment, que «la riquesa de les diferents
modalitats linglilstiques d'Espanya és un patrimoni cultural que
sera objecte d'especial respecte i proteccio.

La Constitucié espanyola de 1978 també adopta una
afternativa mixta en l'article 3 ja que preveu que hi ha una llen-
gua oficial a tot I'Estat, el castella, que els espanyols tenen el
dret d'usari el deure de conéixer, i que les altres llengles (que
ni tan sols esmenta) sén també (per tant, té un caracter pre-
ceptiu) oficials a les comunitats autbnomes respectives (pareix
que la Constitucid apunta a una limitacié territorial) d'acord
amb els seus estatuts (i no qualsevol llei estatal, que era el
model de la Constitucié de 1931);aqui hi ha una auténtica re-
serva estatutaria. Els estatuts poden modular I'abast de l'ofi-
cialitat de la llengua. Per exemple, per rad del territori:
preveient zones en qué el basc sera oficial i procediments per
delimitar-les, l'article 9.2 de la Llei de reintegracid del regim
foral de Navarra; o territoris que poden ser exceptuats de
I'ensenyament i de I'Us de la llengua propia, la delimitacié de
la qual es fara per llei, article 6.7 de I'Estatut valencia.

En conclusid, ens tornem a trobar amb una alterna-
tiva mixta: una llengua oficial a tot I'Estat i dues a cada comu-
nitat autdnoma que en té una de propia. L'Estat de les
autonomies en aquesta materia funciona com un estat nacié
amb apéndixs autonomics.

Els estatuts basc, catala, gallec, valencia, navarres i ba-
lear han proclamat l'oficialitat de les llenglies dels territoris
respectius.

Exceptuant la Llei de reintegracié navarresa, aquests
estatuts han proclamat que aquestes llengties son les propies
de les comunitats autonomes i, fins i tot, el catala fa una regu-
lacid que ddéna preeminencia a la llengua catalana (article 6) i
el balear ha intentat una equiparacié del catala a la llengua
castellana, quant a I'oficialitat i als drets linglistics dels ciutadans
de les llles Balears (article 4).
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3. LA IMPLANTACIO DEL MODEL

Com ha funcionat el model a partir de I'entrada en
vigor de la Constitucid i dels estatuts? Quins problemes i qui-
nes complicacions han sorgit o s’han manifestat arran de I'a-
plicacié dels estatuts? Com ha avancat el model? Quines sén
les possibles solucions? Que hem de fer? Que hem de pro-
posar o reclamar?

I. D'entrada, hem de constatar que la regulacid de
partida, la Constitucié de 1978, basicament l'article 3, és sen-
siblement millor que la de l'article 4 de la Constitucié de 1931,

2. Hem de constatar també que no hi ha un Unic
model, hi ha tants de models com comunitats autonomes se-
gons les normes autonomiques (estatuts, lleis, reglaments), el
grau d'aplicacié d’aquestes i els processos de cada territori, ja
que les situacions linglistiques no sén estatiques sind dinami-
ques. Sén processos que depenen de la consciencia linglistica,
de les poltiques publiques lingliistiques, de la voluntat politica,
dels recursos assignats, de les campanyes de conscienciacié o
de la planificacié. D’aquesta manera, des del punt de vista ju-
ridic hi ha comunitats autonomes que sempre han avancat,
comunitats autdnomes que han avancgat i després han retro-
cedit i, per Ultim, comunitats autdbnomes que han avancat, des-
prés han retrocedit i finalment han tornat a avancar.

Dins d'un mateix ambit trobem estatus diferents.
Aquest és el cas de l'oficial i 'administratiu: no és el mateix I'Ad-
ministracié autonomica i la local, en qué es dona preferencia o
prioritat a la llengua propia (almenys a Catalunya o a les llles Ba-
lears), que el de I'Administracié periférica de I'Estat o I'Admi-
nistracié de justicia, en que l'article 231 de la Llei organica del
poder judicial i l'article 37 de la Llei 30/1992, de régim juridic
de les administracions publiques i del procediment administra-
tiu comu, donen preferéncia o prioritat a la llengua castellana.

3. En general, el model ha evolucionat positivament

de dues maneres:
El model catala ho ha fet fins a I'any 2006 amb la
promulgacié de lleis i reglaments dictats en desplegament de
I'Estatut, en particular, la Llei de normalitzacié i la Llei de poli-
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tica lingUistica, i de les sentencies del Tribunal Constitucional.
A partir de I'any 2006, ho ha fet en incorporar a I'Estatut, i
per tant consolidar en 'ambit estatutari, conquestes de la Llei
de polftica linglistica i, també, en descriure drets, deures i prin-
cipis rectors de les politiques publiques de foment i de difu-
si6 del catala.

El model balear ha evolucionat per mitja de les re-
formes de I'Estatut assumint competéncies que les llles Balears
no tenien, com ara ensenyament o mitjans de comunicacio, o
modificant l'article 3 (ara 4) en la Iinia de 'equiparacié lingls-
tica de l'antic article 3.3 de I'Estatut catala, mitjancant les sen-
téncies del Tribunal Constitucional, de 'aprovacié de la Llei de
normalitzacié linglistica, dels reglaments dictats en desplegar-
la i de les lleis sectorials que han millorat la Llei de normalit-
zacid linglistica seguint el model catala.

4. Des del punt de vista juridic, les llenglies oficials
propies de les comunitats autbnomes es poden trobar en el
mateix nivell que la llengua castellana, a un nivell superior o a
un nivell inferior. Per aixo, és ben interessant analitzar I'eix
equiparacid-jerarquitzacié-preeminencia. D'aquesta manera,
el deure de conéixer el castella constitueix un plus a favor d'a-
questa llengua, perd al mateix temps el concepte de propie-
tat pot significar un plus a favor de les llenglies propies de les
comunitats autdnomes que es pot traduir en la seva norma-
litzacié i en la preeminéncia en 'Administracid, en els mitjans
de comunicacié publics o a I'escola.

Perd tot depen de com estigui regulada la propietat
per part, no ja dels estatuts, siné de les lleis de normalitzacié
i els reglaments que les despleguen.

En general, observem que les regulacions de I'Estat
se solen decantar cap a la preeminencia del castella (deure
de coneixer el castella, Administracid periférica, Administracié
de justicia i llengua de les institucions centrals), mentre que
algunes comunitats autonomes es decanten cap a la preemi-
nencia de les llenglies propies en els camps que no sén de
I'Estat i hi tenen alguna competéncia.

Una de les seves manifestacions, d'alt contingut sim-
bolic, és el deure de conéixer la llengua propia. Deure impropi
que, com és sabut, es tradueix en una simple presumpcid iuris
tantum de coneixement. El deure de conéixer la llengua gallega
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fou introduiit per la Llei de normalitzacié gallega i declarat in-
constitucional en la Senténcia del Tribunal Constitucional
84/1986, de 26 de juny, FJ.I. Ara, la reforma de I'Estatut catala
(article 6.2) ha introduit aquest deure en la norma institucio-
nal basica de la comunitat autonoma, la que té per funcié mo-
dular loficialitat de la llengua propia. Aixi és com sha
d'interpretar l'article 3.2 de la Constitucié quan diu: «Les al-
tres llenglies espanyoles seran també oficials en les respectives
comunitat autonomes d'acord amb els seus estatuts.»

Esperem que el Tribunal Constitucional en declari la
constitucionalitat, ja que no es tracta d'una norma contraria a
la Constitucio.

5. Extraterritorialitat

Hem millorat, basta veure que:

a Larticle 5 de la Llei organica reguladora del dret de
peticid de I'any 2001 permet formular en I'ambit territorial de
les comunitats autonomes peticions a I'Administracié General
de I'Estat o als seus organismes publics en qualsevol de les llen-
glies oficials i a obtenir-ne resposta en la llegua escollida.

b Larticle 56 bis 9 del Reglament del Senat preveu
que les intervencions en les sessions de la Comissié General
de les Comunitats Autonomes es poden fer en qualsevol de
les llengtes oficials, i en la disposicié addicional quarta d'a-
quest reglament es preveu que els ciutadans i les institucions
poden dirigir-se per escrit al Senat en qualsevol de les llenglies
espanyoles oficials i que la cambra n'ha de facilitar la traduc-
cié perqué es pugui tramitar.

¢ La reforma catalana, en l'article 33.5, preveu que
«els ciutadans de Catalunya tenen el dret a relacionar-se per
escrit en catala amb els organs constitucionals i amb els organs
jurisdiccionals d'ambit estatal», la qual cosa significa que el ciu-
tadans es poden adrecar per escrit en catala a aquestes insti-
tucions i rebre la resposta en aquesta llengua.

d La Sentencia de I'Audiéncia Nacional de 24 d'abril
de 2008, en qué s'aplica, entre d'altres, la Carta europea de les
llenglies regionals o minoritaries i la doctrina del Tribunal
Constitucional, anul-la la Senténcia ndm. 66/2007, de 22 de
novembre, del Jutjat Central Penal i reconeix el dret de l'acu-
sat a defensar-se en catala.

6. Ensenyament no universitari

El Tribunal Constitucional, en la Sentencia 337/
1994, de 23 de desembre, ha proclamat que el model de bi-
lingliisme integral que permet que el catala sigui la llengua
emprada en general com a vehicular de I'ensenyament i el
centre de gravetat del sistema educatiu és plenament cons-
titucional.

7. Ambit oficial

a Administracio territorial o periférica de I'Estat

Larticle 36 de la Llei 30/1992, de régim juridic de
les administracions publiques i del procediment administratiu
comdy, atorga una preeminéncia al castella.

No obstant aixo, els ciutadans tenen el dret de ser
atesos en la seva llengua (STC 82/1986, de 26 de juny, F] 8e).
A més, els interessats poden utilitzar la llengua oficial propia de
la comunitat quan es dirigeixin a aquesta administracid i en
alguns casos que s'hi tramitin els procediments, o que els do-
cuments o els testimonis s'expedeixin en la llengua que triin.
En general, aguests drets no sén efectius, per manca de per-
sonal capacitat. Larticle 33.4 de I'Estatut catala exigeix que el
personal de I'Administracié de I'Estat situada a Catalunya ha
d'acreditar que té un nivell de coneixement adequat i suficient
de les dues llengties oficials.

b Administracié de justicia

L'estatus de les llenglies oficials propies de les co-
munitats autonomes dissenyat per l'article 231 de la Llei or
ganica del poder judicial esta a mig cami entre el de la llengua
oficial i el d'una llengua estrangera: els servidors publics no
tenen l'obligacié de coneixer-la i els ciutadans en poden
al-legar desconeixement, la qual cosa obliga a preveure un sis-
tema de traduccid, i a més s’han de traduir les actuacions fetes
quan hagin de produir efecte fora de la comunitat autonoma,
llevat de si es tracta de comunitats autonomes amb llengua
coincident.

Pero aquest model no és compatible amb la Carta
europea de les llenglies regionals o minoritaries, gracies a la
qual I'Estat s’ha compromes a assegurar que, a sol-licitud d'una
de les parts, els organs judicials menin els procediments en
una de les llengties oficials propies de les comunitats autono-
mes (article 9).
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Els article 33.3 i 102 de la reforma catalana exi-
geixen que els magistrats, els jutges, els fiscals, els encarregats
del Registre Civil i el personal al servei de I'’Administracio
de justicia han d'acreditar que tenen un nivell de coneixe-
ment adequat i suficient de les llenglies oficials que els fa
aptes per complir les funcions propies del seu carrec o lloc
de treball.

8. Mitjans de comunicacid
Les llengles oficials propies poden ser llenglies d'us
normal o usual dels mitjans de comunicacié publics. Pero els
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estatuts o les lleis de normalitzacio es refereixen als mitjans de
comunicacié publics de les comunitats autonomes, no als que
operen a tot I'Estat.

9. Ambit socioeconomic

Els estatuts o les lleis de normalitzacié poden pre-
veure que els ciutadans tenen dret a ser atesos en la llengua
que triin en qualitat d'usuaris o consumidors de béns, pro-
ductes o serveis.
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LA IGUALTAT DELS DRETS LINGUISTICS A ESPANYA

Josep Ochoa Monzd
[ Universitat d'Alacant ]

El régim juridic del valencia ha de partir de I'analisi
del nou Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana,
aprovat per Llei Organica 1/2006,de 10 d'abril, de reforma de
la Llei Organica 5/1982, d'I de juliol, d’Estatut d'Autonomia
de la Comunitat Valenciana (BOE ndm. 86, d'I | d'abril de
2006) que, com no podia ser d'una altra manera, conté algu-
nes referéncies a la llengua propia de la Comunitat Valenciana.

Sense perjuf de 'ambigua denominacio legal del va-
lencia, és un fet que la situacié de la llengua propia a la Co-
munitat Valenciana esta mancada d'una verdadera politica de
normalitzacio linglistica, la qual cosa segurament esta darrere
de les xifres, poc encoratjadores, que fan referencia a la seua
recuperacid, el seu Us i el seu coneixement. La mateixa situa-
cid social a la Comunitat Valenciana fa que, ja historicament, i
des de I'antic Regne de Valencia, el conjunt de la poblacié la
llengua del qual és el castella siga important i se situe en zones
del territori de la comunitat autonoma perfectament identifi-
cades per la mateixa Llei 4/1983, de 23 novembre, d'Us i en-
senyament del valencia (d'ara endavant LUEV),i per exigéncia
de I'Estatut derogat de 1982.

l'acd és basic dirho, ja que eixa realitat condiciona
I'existeéncia d'una politica de normalitzacié linglistica, encara
no visible. En efecte, a pesar dels més de vint-i-cinc anys de vi-
géncia de la LUEV, encara arriben, de manera significativa, quei-

xes al Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana de ciu-
tadans que «se senten discriminats» per la doble oficialitat |,
especialment, per 'ensenyament en la llengua propia. Tot i aixo,
hi ha hagut un avang significatiu, com es demostrara més en-
davant; un procés al qual, en la mesura de les seues possibili-
tats, ha ajudat I'Academia Valenciana de la Llengua.

Perd cal dir que no som distints a la resta de terrt
toris de I'Estat que tenen també una llengua propia, com Ga-
licia, el Pais Basc, Catalunya o Balears, ja que sense les noves
reformes estatutaries ja havien anat més lluny que en el cas va-
lencia. En efecte, hi ha una série d'extrems ben coneguts per
la millor doctrina, com el regim competencial en materia lin-
gliistica i el seu contingut, que inclou la denominacié de la llen-
gua, la qualificacié de la llengua com a «llengua propia» de la
comunitat autonoma, el caracter de llengua oficial parlada jun-
tament amb el castella, també oficial, el dret dels membres de
la comunitat a conéixer i utilitzar la llengua propia, el principi
de no-discriminacié per rad de llengua, I'ordre de normalitza-
cié de la llengua propia com a garantia d'ds normal de les
dues llengles, etc.

Aixi mateix, sén predicables, sense una especial ar-
gumentacio a la Comunitat Valenciana, el conjunt de drets lin-
glifstics i la sistematitzacié que ha fet la millor doctrina, alguns
dels quals sén vertaders drets fonamentals (dret a posseir un
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nom, a la intimitat, a la llibertat d’expressid, el principi d'igual-
tat en el dret a l'accés a la funcid publica, a la tutela judicial
efectiva o el dret a I'ensenyament); mentre que altres son
drets de determinacié (dret a triar la llengua que es vol utilit-
zar, a conéixer la llengua oficial, el dret d'opcid lingiistica en-
front dels poders publics), sense oblidar el principi de
no-discriminacié per rad de llengua o, fins i tot, de deures lin-
gliistics, com ha dit la millor doctrina.

| és que, el regim de pluralisme lingdistic i els drets
que en deriven no s'entenen —com assenyalara Tolivar Alas—
sense el deure dels poder publics (de la Generalitat Valen-
ciana, es podria dir) de dictar les disposicions pertinents per-
queé l'organitzacié administrativa puga fer front al predicat més
important de 'oficialitat d'una llengua: el dret dels ciutadans a
usar davant dels poders publics la llengua que trien i a ser ate-
sos en aquesta. Mentre no s'arbitren aquests mitjans, el bilin-
gliisme no passara de ser un simple principi rector a la retorica
de les normes superiors. |, tot i els 25 anys transcorreguts des
de la LUEV, la situacié ha canviat poc al PaisValencia, o ha evo-
lucionat molt lentament ja que el valencia/catala continua sent
una llengua minoritzada. | aixo, malgrat que hi ha deures de
promocid de les condicions i de la remocié d'obstacles, que
afecten els poders publics, fins i tot I'Estat central, per a fer
efectives i reals la llibertat i la igualtat de les persones i grups.
Es un clar deure constitucional (art. 9.2 CE) i estatuari, I'abast
del qual és ben conegut per la doctrina i la jurisprudencia.

A més a més, hem de modular tot el debat sobre els
drets linglifstics com un debat creixent i important, com el de
l'operativitat i la validesa indiscutible com a dret intern de la
Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries. La va
iniciar laboriosament 'Assemblea Parlamentaria del Consell
d'Europa el 1984, va ser aprovada com a conveni internacio-
nal pel Comité de Ministres del Consell d'Europa el 25 de
juny de 1992 i va ser firmada pel Govern espanyol el 5 de no-
vembre de 1992 tot i que l'instrument de ratificacié per I'Es-
tat espanyol es retardaria fins al 2001. A Espanya va entrar en
vigor I'l d'agost de 2001. No hem de dubtar del seu caracter
de dret intern i dels seus efectes vinculants, encara que les
problematiques sén d'una altra indole que ara no podem ana-
litzar i que ja han fet altres ponents.

El que cal és un millor exercici de les competencies
estatutaries, ja que la desigualtat respecte d'altres comunitats
autonomes esdevé en una desigualtat practica, tant per I'a-
plicacid de normes existents, com per la mancanca de les ne-
cessaries, ja que des del punt de vista juridic i competencial
la Comunitat Valenciana pot fer el mateix que altres comuni-
tats autonomes. El que cal és un replantejament de l'accid en
materia de promocié del valencia, en la linia apuntada en el
Llibre Blanc recentment aprovat per |'AcademiaValenciana de
la Llengua. |, sobretot, calen noves mesures juridiques i nor-
matives que superen, amb bastant consens, |'estret marc ju-
ridic actual.
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LLENGUES OFICIALS I LLENGUES DE LA IMMIGRACIO. 'EQUILIBRI NE-
CESSARI ENTRE ELS DRETS LINGUISTICS INDIVIDUALS I TERRITORIALS

M. Teresa Turell
[ Institut Universitari de LingUistica Aplicada.
Universitat Pompeu Fabra ]

I INTRODUCCIO

Des de la darrera década del segle passat ja no és
acurat referir-se a I'Espanya plurilinglie (Siguan, 1992) i al pa-
trimoni linglistic d'Espanya a partir del desgastat binomi llen-
gua oficial / llenglies cooficials. Aixi, a part de 'espanyol i les
tres llengles (basc, catala o valencia, i gallec) de les sis comu-
nitats autonomes bilinglies (Pais Basc i Navarra, Comunitat
Valenciana, llles Balears i Catalunya, i Galicia), i no només per
la massiva migracié de persones, pobles i comunitats provi-
nents de continents i paisos, llunyans i propers, a Espanya han
estat presents altres llenglies no considerades ni oficials ni co-
oficials, i aquesta circumstancia ha suposat la redistribucié d'un
nou i polivalent mapa linguistic.

Actualment, s’hauria de parlar de «la llengua oficial»
que és I'espanyol, les llenglies propies de les sis comunitats au-
tonomes bilinglies (basc, catala i gallec), les llenglies de les co-
munitats historiques petites (llengua asturiana, aranes, aragones,
llengua de signes), les llenglies de les altres comunitats histori-
ques immigrades (comunitats gitanes i jueves) i les llengiies de
les noves comunitats immigrades. Entre aquestes noves comu-
nitats immigrades més recentment cal esmentar (perque
tenen una incidéncia d'almenys mil immigrats) les minories de
nova migracié procedents d’Europa occidental, com l'austriaca,

belga, danesa, holandesa, finlandesa, francesa, alemanya, grega,
irlandesa del sud, italiana, luxemburguesa, noruega, portuguesa,
suissa, sueca i britanica; d'Europa de I'est, Romania, RUssia i les
antigues republiques sovietiques; d’America del Sud, com la
brasilera; d America del Nord (Estats Units d'’Ameérica i Ca-
nada) i altres paisos de parla anglesa (Nova Zelanda i Austra-
lia); de I'Africa negra (gambiana i senegalesa), del Magrib
(marroquins i algerians), de Cap Verd i Egipte; també altres
d'Asia, incloent-hi Corea del Nord, Japé, India, Pakistan i I'O-
rient Mitja (libanesos i jordans) i Filipines.

Per tal de caracteritzar el marc general d'aquest nou
ecosistema social i linglistic de I'Estat espanyol i entendre 'es-
tatus d'aquestes llenglies —tot i que en aquesta ponencia no
em referiré a la situacié del basc, catala o valencia, i gallec,
abastament descrites a Cenoz i Perales (2007), Pradilla (2007)
i Hermida (2007)— proposo considerar tres parametres que
afecten de manera diferenciada aquestes llengties i els grups
lingtistics que les parlen: el parametre linglistic, el parametre
migratori i el parametre discriminatori. Aixf, al costat de la sa-
ludable situacié de I'espanyol, algunes llenglies parlades per
comunitats de nova migracié sén llenglies i comunitats discri-
minades; altres comunitats es defineixen per les seves llenglies
i la seva pauta migratoria, pero els seus membres no estan dis-
criminats ni socialment ni culturalment; altres comunitats no
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sén de migracid recent perd sén comunitats discriminades i les
seves llenglies no estan reconegudes oficialment, i, finalment,
no vull deixar d'esmentar les anomenades comunitats histori-
ques, llenglies que no troben suficient suport institucional i es
troben en relacié asimétrica respecte de I'espanyol.

2. OBJECTIUS

En aquesta ponéncia em proposo considerar la si-
tuacid linglistica creada per la convivéncia necessaria entre
les llengties oficials i les llenglies de la immigracid; caracterit-
zar, a manera de diagnostic, i a partir de diversos factors so-
ciolingliistics i psicolinglistics, I'impacte de les llengles de les
altres comunitats historiques immigrades i les llengles de les
comunitats immigrades i grups lingtistics de nova migracio en
aquest nou ecosistema plurilinglifstic de I'Estat espanyol, i pro-
posar una série d'eixos a partir dels quals s'hauria d'estructu-
rar la politica de planificacié lingliistica d'Espanya —politica que,
per cert, no ha existit mai per al conjunt d'Espanya, en cap
dels governs de la democracia— per tal de fer-la harmonica
amb una politica de plurilingliisme a Europa i per tal d'assolir
I'equilibri necessari entre els drets linglistics individuals i ter-
ritorials que planteja aquesta nova situacio.

3. CARACTERITZACIO DE LIMPACTE

Per a fer aquesta caracteritzacié de limpacte de
totes aquestes llengties en I'ecosistema plurilinglie de I'Estat
espanyol compto amb la recerca portada a terme durant més
d'una decada sobre els aspectes sociolinglistics i psicolinglfs-
tics que afecten les minories i els grups lingtistics que les par-
len i que ha estat publicada en dos volums, Multilingualism in
Spain (Multilingual Matters, 2001), que va comportar I'estudi
de 19 comunitats i |5 llenglies diferents, i Plurilingliismo en Es-
pana (Publicacions de I'lULA, 2007), amb 25 comunitats i 29
llenglies objecte d'estudi.

3.1. Aspectes socials

Abans de caracteritzar les comunitats i els grups lin-
gliistics immigrats des del punt de vista sociolinglistic i psico-

linglistic, sembla interessant referir-s’hi sociologicament. Ho
faré a partir de la consideracié dels grups com a tals, la seva
motivacié per la migracid, I'estructura social i organitzativa en
el pais d'origen, les pautes i duracié de I'assentament, I'estabi-
litat i, finalment, el grau de contacte amb la comunitat d'origen.

Un enfocament socioldgic de les comunitats i grups
linglistics immigrats a Espanya ens permet classificar-los en di-
verses categories: @) immigrats que escapen de l'atur i de la
miseria que pateixen en el seu pais d'origen; b) treballadors de
classe mitjana relativament qualificats; ¢) jubilats provinents de
paisos de I'Europa del nord; d) técnics qualificats, i també, e) re-
fugiats polftics. Pel que fa a la motivacié per a la migracié es de-
tecten pautes economiques, com é€s el cas de les comunitats
xinesa, brasilera, magrebina i portuguesa, i pautes elitistes, en
el cas de les comunitats italiana, britanica i nord-americana.
Lestructura social i organitzativa de les diverses comunitats
en el seu pais d'origen evidencia parametres rurdls, en el cas
de les comunitats gitana i portuguesa; rurals i urbans, en les
comunitats xinesa i magrebina, o bé, urbans, en el cas de les
comunitats italiana, britanica i nord-americana.

En relacié amb les pautes d'assentament en el pais
d'acollida, s'observen diverses tendéncies: a) en arees petites
al voltant de xarxes socials de zones rurals s'assenten comu-
nitats de I'Africa negra, com Gambia i Senegal, o la comunitat
portuguesa, i també en arees petites d'estructuracido més ur-
bana s'assenten les comunitats magrebines; b) en arees grans
del sector serveis s'assenten les comunitats xineses, i també
algun sector de la comunitat portuguesa; ¢) les comunitats
provinents d’Europa occidental amb motivacions economi-
ques prefereixen assentar-se en arees urbanes grans i, en canvi,
els que migren per jubilar-se ho fan en arees turistiques peti-
tes, i, finalment, d) les comunitats gitanes, establertes histori-
cament, estableixen lligams intercomunitaris molt forts en
zones rurals i també urbanes. Pel que fa a la duracié de
I'assentament, s'observen també diverses pautes: a) algunes
comunitats reflecteixen una duracié d'assentament llarga i es-
table, com la jueva, o llarga perd nomada, com les gitanes; b)
altres comunitats porten ja més de mig segle instal-lades a la
Peninsula, per exemple, les comunitats portuguesa, xinesa, ita-
liana, nord-americana i britanica, i ¢) finalment, attres comuni-
tats plantegen assentaments relativament més recents com
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ara, els magrebins (trenta anys), Africa negra (més de vint
anys) i pakistanesa (al voltant de deu anys). Daltra banda, la
duracié de I'assentament planteja el tema de l'estabilitat d'as-
sentament de les comunitats i grups linglistics estudiats. En
aquest sentit, s'observen pautes com la del mite del retorn
(myth-of-return), en el cas de les comunitats magrebines, afri-
canes i filipina; la migracid anual (annual migrants), com en el
cas de la comunitat japonesa, i la jubilacid de les comunitats
britanica, francesa, holandesa i alemanya.

Un altre tema molt relacionat amb els anteriors t€ a
veure amb les pautes de contacte que estableixen les comuni-
tats amb la comunitat d'origen i que afectaran la tria de llengua
i les pautes de modalitat de discurs dels parlants d'aquests
grups linglistics immigrats. Aixi, observem que hi ha comunitats:
a) relativament aillades, que mantenen I'estructura social del
pais d'origen, com la comunitat xinesa; b) menys aillades pero
que mantenen forts lligams de contacte amb el pais d'origen,
com les comunitats magrebines; c¢) obertes que adopten les
pautes cufturals del pais d'acollida, com la nord-americana, i d)
menys obertes, que mantenen les estructures, xarxes socials i
els costums propis, com la britanica.

3.2. Aspectes sociolinglistics

Els factors sociolingliistics que caracteritzen les co-
munitats estudiades sén també molt diversos: uns tenen a
veure amb la situacid de la llengua en el pais d'origen de I'im-
migrant, com son la llengua estandard, el grau d'alfabetitzacio
i les situacions de bilingliisme o plurilingliisme, i altres tenen a
veure amb la situacidé linglifstica de I'immigrant en el pais d'a-
collida. En aquest segon grup cal destacar la lleialtat de llen-
gua, l'actitud envers la llengua, la tria i el canvi de llengua, els
ambits d'Us linglistic, el paper reproductor de I'escola i el con-
tacte de llengtes.

La glestid de la llengua estandard és rellevant quan
es considera el context sociolinglistic dels paisos d'origen d'al-
gunes d'aquestes comunitats immigrades. Tot i que sén dues
comunitats molt diferenciades, tant a Xina com a Italia, el camf
que han seguit per a prioritzar la varietat de la llengua estan-
dard per davant d'altres dialectes és molt similar (malgrat que
aquest ha tingut lloc en diferents perfodes de la historia). La
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llengua xinesa té wvuit varietats lingliistiques, oficialment consi-
derades a Xina com a dialectes (Beltrdn i Garcfa, 2007); no
obstant aixo, des del punt de vista fonetic i lexic aquestes va-
rietats sén tan distintes com el francés i 'espanyol i,a més a
més, poden ser mutuament inintel-ligibles. A Italia, el dialecte
de Florencia (la varietat toscana) constitueix la base de la llen-
gua literaria nacional, principalment a causa del prestigi de
Dante, Boccaccio i Petrarca. Aquesta influéncia es va consoli-
dari codificar durant el segle Xvi en una série de gramatiques.
El salt necessari perque aquesta llengua literaria es convertis
en llengua quotidiana —en la varietat oral estandard— es va
produir verdaderament a partir de la unificacié politica de
1861. De la fragmentacid original d'ltalia en petits estats es
van derivar varietats molt divergents i els efectes del sostrat
de llenglies antigues es van notar durant molt de temps des-
prés de la unificacid, i encara avui es noten. Des del punt de
vista purament linglistic, aquestes varietats, oficialment consi-
derades a ltalia com a dialectes en tots els casos, podrien ser
considerades sistemes independents lingliisticament i, per tant,
llengles distintes (Torrens, 2007).

La gliestié de l'alfabetitzacid, d'altra banda, constitu-
eix un punt de contrast entre comunitats i reflecteix el resul-
tat de diferents tradicions. La major part dels paisos europeus
del nord i del sud gaudeixen d'un nivell d'alfabetitzacié gene-
ralitzat, mentre que en algunes parts d'’Africa ('Africa negra,
el Magrib, Cap Verd) la major part dels seus pobles es troben
encara en una situacié de prealfabetitzacié. Obviament, els di-
ferents sistemes de lectura i escriptura, com els que reflecteix
la comunitat xinesa (Beltran i Garcfa, 2007), suposen dificultats
notables per a aquells immigrants que, en alguns casos, ni tan
sols han aconseguit un nivell satisfactori d'alfabetitzacié en la
seva propia llengua i estan en el procés d'assolir I'alfabetitza-
cié en la llengua de la comunitat d'arribada (Garcia, 1993).

A més a més, en algunes societats les qlestions de
bilinglisme i plurilinglisme constitueixen preocupacions fo-
namentals. A Cap Verd coexisteixen dues llenglies, el portu-
gues i una llengua criolla (crioulo, kriolu), com a resultat de la
historia d'un pais en el qual es van barrejar els africans de
l'oest i els portuguesos (Lépez Trigal, Turell i Lavratti, 2007), i
la situacid lingUistica es fa encara més complexa en la mesura
que la comunitat de Cap Verd s'estableix a Espanya. D'altra
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banda, les comunitats magrebines (algerians i marroquins)
viuen en una complexa situacid trilinglie, en la qual el frances
és la llengua de prestigi (high language, segons Ferguson (1959,
1972), l'arab té dos nivells d'estatus —I'alt (high language) i el
baix (low language)—, i algunes de les llenglies berbers de I'a-
rea de la qual procedeixen aquests immigrants (llengtes infe-
riors (low language) estan presents en un sistema triglossic
(Garfi Castro, 2007).

Pel que fa als factors que afecten les comunitats im-
migrades en el pafs d'acollida, cal referir-se en primer lloc al
tema de la lleialtat envers la llengua propia. Quan s'assenten
a Espanya, una decisié inevitable a la qual s’enfronten fre-
quentment els immigrants és I'eleccié de llengua, ja que a les
comunitats autonomes historiques s'usen de forma diaria les
llengties oficials, juntament amb l'espanyol; és a dir; el basc, el
catala o valencia, i el gallec. En altres paraules, els immigrants
hauran d'elegir si adopten I'espanyol o qualsevol de les altres
llenglies com a mitja de comunicacid i si trien la instruccid lin-
glistica formal en espanyol o en una d'aquestes altres llen-
gles. Posteriorment, el tema de I'abandonament de la seva
llengua materna i el canvi de llengua (language shift) sera fo-
namental, tot i que amb freqiiéncia la situacié suposa «un des-
envolupament gradual (d'aquest canvi)» més que no pas un
canvi total (Clyne, 1992). L'abast d'aquest canvi de llengua va-
riara d'acord amb la interseccidé de multitud de tipus de factors,
per exemple, la naturalesa de la migracié i la duracié de l'as-
sentament. En aquest sentit, comunitats establertes des de fa
molt temps poden necessitar mantenir o recuperar la seva
llengua materna, mentre que per als grups arribats més re-
centment, 'adquisicié de I'espanyol o d'una de les altres llen-
glies d’Espanya (basc, catala o valencia, i gallec) pot ser una
prioritat i aquest canvi de llengua es pot produir més rapida-
ment. Els factors socioindividuals sén igualment importants,
com ara el grau de contacte entre la comunitat receptora o
el grau d'identificacié amb la llengua i la cultura maternes, I'es-
tructura social de la comunitat, la trajectoria social, la distan-
cia o proximitat cultural, la durada del contacte, el grau de
contacte i les actituds positives envers la comunitat d'arribada.

Es interessant assenyalar que algunes comunitats que
sén molt distants culturalment i linglisticament respecte de
les comunitats receptores, com és el cas de les subsaharianes

(Oliveras i Margalef, 2007) i les magrebines (Garf i Castro,
2007), mostren actituds molt positives envers les comunitats
d'arribada, aprenen aviat les llenglies i s'integren bé, alhora que
mantenen els seus costums i tradicions. Es pot observar que
en molts casos les segones generacions han canviat de llengua
usual, tot i que aquest canvi ha anat acompanyat d'intents per
assolir I'estabilitat linglistica, és a dir, que ha existit, per part
dels adults i nens d'aquestes comunitats, una clara intencié de
mantenir i aprendre les seves llenglies i promoure la seva cul-
tura. En l'altre extrem, és possible trobar comunitats com la xi-
nesa (Beltrdn i Garcfa, 2007), els membres de la qual poden
arribar a passar deu o dotze anys en el pafs d'arribada sense
entendre ni parlar gens d'espanyol ni cap de les altres llen-
gles oficials. Als nens se'ls anima a aprendre espanyol o al-
guna de les altres llengties oficials, ja que valoren el progrés i
la mobilitat social que aquest aprenentatge implica, sense que
aquest fet signifiqui renunciar a I'aprenentatge de la llengua xi-
nesa i al conreu de la cultura de I'entorn familiar i el cercle d'a-
mistats. Altres comunitats, com la italiana, tot i que mostren
actituds molt positives i sén, de fet, bastant properes cultural-
ment al pais d'acollida (Torrens, 2007), tendeixen a aprendre
i a usar I'espanyol o qualsevol altra llengua oficial perd rara-
ment fins al punt que aquest fet suposi un canvi de llengua, és
a dir, un abandonament de la llengua materna. D’altra banda,
les comunitats jueves i gitanes d’Espanya, tot i que reflecteixen
una naturalesa molt diferent entre elles en molts aspectes,
comparteixen el fet de portar molt de temps establertes en
aquest pafs i,a més a més, semblen coincidir de manera no-
table en les actituds que presenten pel que fa a la llengua o
llenglies de la comunitat d'arribada. En diferents perfodes del
seu assentament ambdues comunitats semblen haver adoptat
les llenglies dels indrets en els quals s'estableixen (sobretot
I'espanyol, pero també en alguns casos, el catala o valencia, el
gallec o el basc), i han restringit I's de la seva propia llengua
o varietat de llengua a esferes privades (religid, familia i amics)
i a funcions especifiques, segons els patrons culturals i d'iden-
titat de les comunitats. En el cas de la comunitat gitana, la llen-
gua emprada és el cald, una varietat del romanf basada en
I'espanyol, que s'usa com a instrument d'autodefensa davant
la poblacié no gitana (Marzo i Turell, 2007). En el cas de la co-
munitat jueva, s'ha de fer la distincié entre les comunitats jue-
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ves establertes des de fa temps (la comunitat jueva catalana i
els sefardites a Melilla), des de fa mottes generacions i que sem-
blen haver-se integrat i haver adoptat les llengties parlades del
pais d'acollida, i els grups més recents de ciutadans israelites.
En el cas de les comunitats jueves historiques, I'Us de I'hebreu
respon a necessitats religioses i a I'orgull individual tradicional
relacionat amb un passat glorids. En el cas de les comunitats
jueves de nova migracié, aquest Us respon a raons politiques i
nacionals (Vigil i Turell, 2007).

La major part de les comunitats que han migrat a
Espanya recentment expressen un desig de mantenir la seva
propia llengua i cultura. Aquest desig s'observa, en primer lloc,
a I'ambit familiar, com succeeix en el cas de la comunitat xinesa
(Beltrdn i Garcia, 2007), en el marc de la qual les families s'as-
seguren que els membres de segona generacio, que assistei-
xen a escoles dins el sistema educatiu espanyol, no quedin
exclosos de 'aprenentatge de la llengua i la cultura xineses.
En aquest sentit, recorren als serveis de professors particulars
o bé a centres d'idiomes en els quals els seus fills poden es-
tudiar xines com a segona llengua. Aquesta pauta es pot fer
extensiva a una comunitat més gran, com ocorre en el cas de
la comunitat portuguesa (Lépez Trigal, Turell i Lavratti, 2007)
que reflecteix una pauta d'assentament a Lled, amb partick
pacié de la majoria dels seus membres en el Programa de len-
gua y cultura portuguesa, que patrocina el Govern portugues.

Un altre factor important en la discussié sobre I'Gs
de la llengua o llengties dels immigrants esta relacionat amb els
ambits d'Us linglistic, en el sentit que ha proposat Fishman
(1972). Alguns patrons es veuen restringits pel factor edat. Per
exemple, a la comunitat gitana (Marzo i Turell, 2007), el calé és
usat per la gent gran, entre amics i com a codi d'autodefensa
o tret distintiu de grup. Les comunitats magrebines d'Espanya,
particularment la marroquina, empren cinc llenglies i mostren
una rica varietat d'ambits d'Us (Garf i Castro, 2007). Aixi, em-
pren el berber en |'esfera familiar i d'amistats; varietats nacio-
nals de I'arab dins la familia, amb amics i en el centre cultural;
I'arab classic a la mesquita; I'espanyol, a la feina, en el centre cul-
tural i amb els amics, i el francés també a la feina, en el centre
cultural i amb amics. Altres patrons d'altres comunitats sén
basicament de tipus funcional, com succeeix per exemple a la
comunitat portuguesa (Lépez Trigal, Turell i Lavratti, 2007), els
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membres de la qual, per raons de feina, intenten usar 'espanyol
tant com poden fora de casa, tot i que en la comunicacié fa-
miliar entre adults, pares i nens, mostren I'Us elevat de portu-
gues. Al mateix temps, combinen el portugués i I'espanyol i
usen codis mixtos com el portunhol i I'espafiogués (Lépez Tri-
gal, Turell i Lavratti, 2007).

L'escola pot tenir un paper decisiu en el manteniment
d'una llengua minoritaria i el canvi de codi cap a la llengua de la
comunitat d'arribada, i també pot tenir influéncia en altres am-
bits d'Us lingliistic, particularment en el context de la immigra-
cié. Desafortunadament, el compromis institucional a 'hora de
garantir el respecte als legftims drets i necessitats educatives de
gran quantitat de nens bilinglies que pertanyen a minories lin-
glistiques és practicament inexistent. La politica educativa im-
plementada pel Govern central d'Espanya reflecteix la necessitat
de defendre I'espanyol que percep I'Administracio central, tant
en les arees monolinglies com en les zones bilinglies d'Espanya,
on coexisteix amb altres llengles oficials de I'Estat.

En les comunitats autonomes historiques, les lleis ling-
istiques basiques legislades pels governs autonomics d'aquestes
comunitats regulen I'ensenyament del catala, a Catalunya, a la
ComunitatValenciana i a les llles Balears; del basc, en el Pais Basc
i Navarra, i del gallec, a Galicia, i la situacié d'aquestes tres llen-
glies en el camp de I'educacié. En la practica aixo significa que l'e-
ducacié primaria espanyola suposa ['Us de I'espanyol per part
dels nens monolingties, o bé I'aplicacié de politiques que impli-
quen distints graus de bilingliisme, mentre que les llenglies dels
grups minoritaris immigrants sén, en general, ignorades.

No obstant aixo, tenim proves cientifiques contun-
dents que indiquen l'eficacia de I'educacié bilinglie i de I'ds de
la llengua materna com a mitja i objecte d'estudi per als nens
de les comunitats minoritaries (Skutnabb-Kangas i Cummins,
1988; Artigal, 1993). Obviament aixd suposaria preocupacions
afegides que haurien de ser tingudes en compte en la forma-
cié del professorat (professors de suport bilinglies amb ex-
periéncia) i en la provisié de recursos (llibres, posters, musica,
instruments pedagdgics, consciéncia linglistica i altres ques-
tions) en el sistema educatiu public.

Finalment, el contacte de llenglies constitueix un dels
exponents linglistics més importants del contacte social entre
els membres de les minories establertes i les de nova migracié,
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i també entre aquelles minories establertes més grans o més petites. L'analisi dels patrons de contacte de llenglies que s'obser-
ven en les comunitats establertes i les minories de nova migracié considerades esta basat en dos conceptes complementaris: els
fenomens de contacte de llengiies produits com a reflex i els produiits com a recurs pragmatic. El contacte de llenglies com a re-
flex suposa I'Us dels seglients fenomens de tipus no marcat: a) l'alternanca de llenglies o l'alternanca de llenglies de tipus situa-
cional que es produeix gairebé inconscientment en la modalitat linglistica d'un parlant que no esta intentant assolir un objectiu
especific ni produir un efecte determinat en l'interlocutor, b) el préstec, c) el calc sintactic i semantic i d) qualsevol unitat de con-
tacte que s'esdevé com a resultat de la interferéncia lingliistica en el sistema. D'altra banda, el contacte de llenglies produit com
arecurs es refereix a I'Gs marcat de les manifestacions del contacte de llenglies, sobretot l'alternanca de llenglies, que ocorre com
a estrategia comunicativa del parlant que dissenya la seva modalitat linglistica d'acord amb els diferents components de la si-
tuacio lingtistica (participants, tema, proposit, to) i el modela d'acord amb els objectius perseguits i els efectes produits en al-
tres participants de la interaccié. Les observacions dins les comunitats i minories objecte d'estudi també confirmen el punt de
vista adoptat per altres especialistes (Muysken, 199 1; Clyne, 1992;Turell, 1997), que sostenen que els patrons de contacte de llen-
gles varien d'acord amb multitud de factors interns i externs, com ara el grau de proximitat o distancia entre llengties, el grau
d'identificacié amb la llengua i la cultura maternes, la grandaria de la comunitat, el nivell d'organitzacié d'aquesta i la quantitat de
temps que el grup porta establert en el pais d'arribada, i que, per tant, el contacte de llengles s'hauria d'explicar des de la pers-
pectiva d'un model integrat i multifactorial.

Una proposta d'aquest tipus de model és el MIIL (model integrat d'interaccié linglistica) (Turell, 1997), representat a
la figura I

El contacte lingtiistic marcat (figura 1)

CONTEXT GENERAL | - » | PREDISPOSICIO INDIVIDUAL
|
l l
INTERNS EXTERNS
LINGUISTICS PRAGMATICS INDIVIDUALS SOCIO- SOCIO-
I I I INDIVIDUALS COL-LECTIUS
PROXIMITAT / NECESSITATS PSICOLINGUISTICS [ [
DISTANCIA I | SEXE ESTRUCTURA
LINGUISTICA TIPUS COMPETENCIA L2 [ SOCIAL
[ , EDAT |
DIRECCIONALITAT GRAU I CONDICIONS
BILINGUISME NIVELL SOCIALS
[
| EDUCATIU :
PROFESSIO |
' TIPUS DE
GRAU DE FAMILIA
CONTACTE i
Font: Turell, 1997 PROXIMITAT/
DISTANCIA CULTURAL
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En una situacié de contacte marcat es poden fer dos
tipus de prediccions, que queden il-lustrades a partir dels frag-
ments que es presenten a continuacié:

Prediccié |. Es prediu que l'alternanca de llengles
de tipus intraoracional —llengua propia (L1) > llengua d'arrk-
bada (L2)— es produira individualment i més tard s'estendra a
la comunitat si coincideixen els seglients factors: competencia
linglistica en L2 relativament alta, proximitat lingliistica, proxi-
mitat cultural, alt grau de contacte, actituds positives, necessi-
tats comunicatives de mobilitat en sentit ascendent, comunitat
o assentament obert, grup d'edat jove i grup social dona.

El fragment (1) correspon a Cintia, una brasilera de
22 anys que va immigrar a Catalunya amb la seva famflia i que
ara treballa com a secretaria a Barcelona (Lavratti, 1992).

(1) Cintia: Bom, a escola era super dificil, porque eu ndo sabia
nada, nem sabia o castellano, e tive que aprender o catala. Entdo, me
confundi mais do que eu primeiro tivesse sé aprendido o castellano,
ou depois o catald. Mas como a sociedade pede que vocé saiba um
poco mais, entdo ... Por isso que eu fui fazer o curso, mas ..eu ndo

estava preparada para..para comengar a estudiar o catala.

Les dones joves de la comunitat brasilera tendeixen
a alternar internacionalment paraules i frases de les diferents
parelles linglistiques en contacte (portugues i espanyol o ca-
tala) més que no pas els homes de la comunitat o els mem-
bres de la primera generacid. Aquesta pauta respon a una
motivacid sociopsicologica dins la comunitat brasilera per a
pujar en l'escala social emprant llenglies de més prestigi que
el portugués-brasiler, en aquest cas, a Catalunya.

Prediccié 2. Es prediu que l'alternanca de llengles,
si existeix, sera menys freqlent, o adoptara basicament la
forma d'alternanca de llenglies de tipus léxic (menor esforg
cognitiu), si el perfil del parlant és el seglient: parlant d'una
llengua tipologicament distant (de I'espanyol o altres llengies
cooficials), pertanyent a una comunitat culturalment distant,
de tipus endogamic, i, per tant, amb un grau baix de contacte,
actituds neutrals o negatives, inexisténcia de motivacions so-
ciopsicologiques per a la mobilitat, i poques necessitats comu-
nicatives en la llengua de la comunitat d'arribada.
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El fragment (2), mostra el discurs de Tania, una dona
israelita de 40 anys, que va immigrar a Catalunya amb el seu
marit i fills en 1992, que normalment parla en hebreu amb els
seus fills, pero que alterna amb I'espanyol enmig de la con-
versa amb ells (Vigil, 1997):

(2) Tania.... yesh li queja be inyan ha ze.

(‘"Tinc una queixa.)

..im ein leja enchufe lo tujal lehicanes le sham.

(‘No podras aconseguir un treball si no tens un enchufe!)

El fragment (3) presenta un exemple d'alternanca
de llengles intraoracional del basc a I'espanyol en el qual el
parlant evita la conjugacié del verb espanyol i usa la forma
d'infinitiu després de la conjuncié (Cenoz, 1994):

(3) Bai, nik makina elektrikoa erabiltzen dut sartu folioa eta

gero poner a ciento cincuenta y seis eta bete folioa.

('Sf, uso una mdquina de escribir y coloco los folios, enton-

ces lo poner a ciento cincuenta y seis y pones los folios.)

Les principals conclusions sobre el contacte de llen-
glies marcat, emprat com a recurs, es poden resumir recupe-
rant el tema de la tipologia linglUistica, en el sentit que és un
factor intern que pot determinar el patré d'alternanca de llen-
gles. En aquest sentit, I'alternanca de llenglies entre llenglies
tipologicament properes —brasiler > espanyol (Lopez Trigal,
Turell i Lavratti, 2007); italia > espanyol/catala (Torrens, 2007);
angles > espanyol/catala (Turell i Corcoll, 2007)— és de tipus
intraoracional, tant Iéxic (més comU) com gramatical. En canvi,
les dades que reflecteixen alternanca linglistica entre llengties
tipologicament distants —hebreu > espanyol (Vigil i Turell,
2007) o basc > espanyol (Cenoz i Perales, 2007)— presenten
principalment fenomens d'alternanca de llenglies d'insercié le-
xica o I'ds d'altres recursos, amb la finalitat d'evitar 'Gs de re-
lacions o categories gramaticals complexes.
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El contacte lingliistic no marcat

Una situacié de contacte no marcat es produeix, per
exemple, a la comunitat jueva sefardita que viu des de fa molt
temps a Ceuta i Melilla i que usa una varietat mixta que conté
elements d’espanyol antic, hebreu i arab local, amb alguns
préstecs del berber, del portugués, del frances i de 'anglés. La
pauta mixta més freqlient d'aquesta varietat consisteix a pren-
dre una arrel verbal arab o hebrea i conjugar-la d'acord amb
la morfologia flexiva dels verbs espanyols, tal com mostren els
exemples (4), (5) i (6):

(4) laisnear (de lasan ‘parlar malament de la gent’)
(5) enka'asarse (de ka'as ‘enfadar-se’)
(6) desjamezar (de jamets; pots en els quals sha emprat lle-

vat; ‘netejar els jamets’)

Altres formes de contacte linglistic no marcat sén el
préstec, que no s'illustrara en aquesta ponencia perque és un
fenomen més conegut, i el calc, definit tradicionalment com la
translacio literal d'una llengua a una altra de certes frases idio-
matiques (calc semantic) o construccions sintactiques (calc
sintactic), sense que res ens informi externament que la forma
calcada procedeix d'una altra llengua (Poplack, 1990). La con-
ceptualitzacié de calc sintactic que fa Corcoll (1999) com «l'Us
d'una unitat de parla expressada amb paraules de la LB perd
amb la sintaxi de la LA» apareix il-lustrat a (7) (Turell, 1992):

Possibly, because | think it's something that the people have

invented to keep themselves occupied, possibly.

‘Possiblement, perqué crec que és quelcom que la gent s’ha

inventat per seguir entretinguts, possiblement.

Altres fenomens de contacte linglifstic observats en
les modalitats de discurs de les diferents comunitats de nova
migracié estudiades comporten barreges de codis associades
a la baixa competéncia en la L2, varietats mixtes com el por-
tunhol o l'espafiogués, préstecs i calcs, que de vegades poden
implicar, fins i tot, la substitucié d'una llengua per una altra en
una situacié de contacte. Es poden distingir modalitats que
tenen a veure amb un comportament diferenciat entre pri-

meres i segones generacions. En aquest sentit, les primeres ge-
neracions adopten varietats de préstecs de la llengua i la cul-
tura de la comunitat d'arribada, que adapten fonoldgicament i
morfologicament a la llengua propia (L1). Amb el temps, cal-
quen estructures sintactiques senceres (calc sintactic) o se-
mantiques (calc semantic) i, si arriben a una bona competéncia
en la nova llengua d'adopcid, usen alternances de llengties, mo-
dalitat on també és determinant la durada del contacte. Les
segones generacions adopten patrons de contacte de llenglies
que mostren una adaptacié linglifstica més gran, ja que supo-
sen la insercié de paraules i frases de I'espanyol (o les altres
llengties oficials) en I'estructura gramatical de la llengua ma-
terna (LI).

Pel que fa als tipus de comunitat, en el marc de les
comunitats de tipus menys obert es fa dificil, si no impossible,
trobar fenomens de contacte de llengties. Aixi doncs, la comu-
nitat xinesa manté amb forca les dues llenglies de manera se-
parada o bé usa alternances de llengies lligades al context. En
les comunitats de tipus més obert, les actituds positives i, de ve-
gades, l'alta competéncia en la llengua o les llenglies de la co-
munitat d'arribada afavoreixen diverses modalitats d'alternanca
de llengties i fenomens que reflecteixen més interferéncies amb

laltra o les altres llenglies, com ara el préstec i el calc.
3.3. Aspectes psicolingtistics i d'adquisicié de llengles

La correlacid entre les estrategies d'aprenentatge i la
naturalesa tipologica de la llengua materna del grup immigrant
i la de la llengua o llenglies de la comunitat amfitriona reflec-
teix una serie de patrons molt interessants que suggereixen
noves direccions per a la recerca futura. S'observen estrate-
gies directes i metacognitives (memoria visual, analogies), es-
trategies socials que reforcen I'autonomia de l'aprenent i
també estrategies directament relacionades amb la seva cul-
tura, la seva llengua i els seus valors, sobretot entre llenglies
distants tipologicament, sense que es modifiqui la llengua pro-
pia, perd també amb exemples clars d'interllengua (comuni-
tats xinesa i magrebina). Un altre bloc d'estrategies en situacid
de contacte entre llenglies properes tipologicament té a veure
amb la interaccié comunicativa reforcada per elements de la

llengua materna, que actua de pont interlinglistic, per exem-
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ple en les comunitats brasilera i italiana. En el cas de les co-
munitats gitanes, la consideracié del fracas escolar pot mostrar
la relacid intrinseca que existeix entre els objectius Ultims de
I'educacio, els aspectes pedagogics i el contingut docent. En
aquest sentit s'ha demostrat que aquest fracas podria estar
relacionat amb la distinta naturalesa que caracteritza el dis-
curs produit en la llengua usada a I'escola, basat en un punt de
vista conceptual, i el discurs en la llengua quotidiana de la co-
munitat gitana, basat en I'analogia. Finalment, 'observacid de
les comunitats de llengua de signes (Vallverdd, 2007) propor
ciona dades per al debat sobre els avantatges del métode oral
i del métode de llengua de signes en I'educacié de les perso-
nes sordes.

4,PROPOSTA DE PLANIFICACIO LINGUISTICA A ESPANYA

A partir de la informacid descrita en la primera part
de la meva ponéncia, voldria reflexionar, en aquesta segona
part, sobre el llenguatge i les llengles, els drets lingdistics, i
sobre vells i nous plantejaments linglistics en materia de po-
litica de planificacid linglifstica, i proposar una serie d'eixos a
partir dels quals s'hauria d'estructurar aquesta a Espanya (Tu-
rell, 2008), per tal de fer-la harmonica amb una politica de plu-
rilingliisme a Europa i per tal d'assolir I'equilibri necessari entre
drets linglistics individuals i territorials.

. Si realment es consideren valides les premisses segons les
quals s'ha de protegir el patrimoni linglifstic d'Espanya, res-
pectar una realitat plurinacional, plurilinglifstica i multicul-
tural, com és Espanya, i assolir I'equilibri necessari entre els
drets linglfstics individuals i territorials dels ciutadans de
I'Estat espanyol en el marc del plurilinglisme a Europa, un
estat que tingui voluntat de ser-ho, a part de protegir els
drets territorials de les comunitats que el conformen,
també hauria de protegir els drets linglistics dels seus ciu-
tadans en la seva primera llengua (basc, catala o valencia,
espanyol, gallec) i hauria d'assegurar que els nens i les nenes
poguessin desenvolupar les seves habilitats i capacitats cog-
nitives i de socialitzacid, al mateix temps que aprenen a lle-
gir i escriure en la seva primera llengua, aprenentatge que
té lloc en circumstancies normals entre els cinc i els set
anys.

LLENGUES OFICIALS | LLENGUES DE LA IMMIGRACIO

2.Per qué és important assegurar aquest dominien la L1? Per-
que no sé si tothom s’ha parat a pensar —possiblement els
linglistes tots, els politics, pocs— que aquestes habilitats lec-
tores i escriptores, un cop adquirides i reforcades en una
llengua, sén la clau que obre les portes al futur i necessari
multilingliisme individual del mdén actual.

3.l aquest dret a dominar la LI hauria de ser també un dret
dels nens i de les nenes, la primera llengua dels quals és
I'asturia, 'aranés, I'aragoneés, la llengua de signes i, per des-
comptat també, dels infants de les comunitats de migracié
recent, els quals, idealment, haurien de poder comencar
I'escola en la seva LI, o almenys assistir a classes imparti-
des en aquesta llengua, sobretot en les etapes primeren-
ques de desenvolupament cognitiu i de socialitzacié. A més
a més, haurien de poder assistir a classes de reforc de la
llengua o les llenglies del pafs de recepcid, per no quedar-
se endarrere en les seves competéncies en aquesta o
aquestes llenglies i que aquest fet no sigui un element de
discriminacié per manca de domini de la llengua o les llen-
glies de prestigi.

4. La meva intencié amb aquestes paraules és posar en evi-
dencia l'aspecte individual de la capacitat del llenguatge que
fa humans els éssers vius, que ens permet expressar el pen-
sament i identificar-nos com a individus, i que és tan fona-
mental com I'aspecte social del llenguatge, que és identitari
del grup al qual pertanyem i ens permet comunicar-nos.
Quan es parla de llenguatge i llengua, amb frequéncia es fa
un tractament parcial i superficial del que signifiquen i sén
el llenguatge i les llenglies: uns, emfatitzen els drets linglfs-
tics de la persona, pero els defensen sesgadament; altres,
usen arguments territorials i defensen les llenglies mateixes,
sense adonar-se que les llenglies sense parlants no sén rés.
| en aquest sentit, sorprenen les actituds d'intolerancia lin-
glistica que encara existeixen avui dia, amb tot el que
aquestes suposen d'intolerancia cultural, ja que odiar una
llengua pressuposa odiar-ne els parlants.

5.El dret a poder fer Us del llenguatge i de la primera llengua
(L1),la llengua materna, és un dret huma, tan huma com el
dret a menjar, a beure, a disposar d'una vivenda digna i, dins
d'un estat, els drets linglistics son també drets constitucio-
nals. | per que la capacitat de llenguatge és un dret huma?
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En primer lloc, per la propia naturalesa del llenguatge: és
una capacitat innata, associada al pensament huma i a 'a-
prenentatge.

Es concreta en diferents llenglies i aquestes diferéncies lin-
glifstiques ens uneixen i apropen com a éssers humans, per-
qué ens enriqueixen; constitueixen un exemple del dret a la
diferéncia que no discrimina l'altre, ja que tots els humans
gaudim d'aquesta capacitat.

6. Per tant, en el mdn, emprant terminologia actualitzada, una
condicidé sine qua non per a poder educar els nostres nens
i nenes com a parlants multilinglies és que aquests i aques-
tes dominin la seva primera llengua (L1), ja que les habilitats
lectores i escriptores, un cop adquirides en la primera llen-
gua, serveixen per a adquirir-les i reforcar-les en altres llen-
gles; en altres paraules, aquest domini de la LI és la clau
que obre les portes al multilingliisme. De fet, ens haurfem
de demanar la seglient pregunta: de que serveix tenir par-
lants multilinglies si aquests mateixos parlants exhibeixen
greus deficiencies de recepcid i produccid linglistica en la
seva LI i en les que aprenen després!

7.Pertant, un estat que ufanegi de ser-ho i tingui voluntat de
ser-ho, amb una realitat plurinacional, plurilinglistica i multi-
cultural com Espanya, hauria d'aconseguir:

a) protegir els drets lingliistics dels seus ciutadans en la seva pri-
mera llengua (basc, catala o valencia, espanyol i gallec).

b) assegurar que els nens i les nenes puguin desenvolupar les
seves capacitats cognitives i de socialitzacié al mateix temps
que aprenen a llegir i a escriure en la seva LI i reforcen
aquestes habilitats fins al moment idoni per a introduir-ne
una segona, una tercera, una quarta, ja que aquestes habili-
tats, un cop adquirides i reforcades en la LI, serveixen per
a adquirir-les i aprendre-les en altres llengles.

) Fer extensible aquest dret a aprendre, adquirir, reforcar i
dominar la LI als nens i les nenes de les comunitats que
parlen altres llenglies d'Espanya (asturia, aranes, aragones,
llengua de signes) i, per descomptat, als nens i les nenes de
les comunitats de migracié recent i no tant recent, els quals,
idealment —tot i que séc conscient que aquesta és una pro-
posta de dificil implementacié en epoca de crisi— haurien de
poder gaudir del dret a la instruccid i 'educacié en la seva
primera llengua, o almenys rebre algun tipus d'instruccié en
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LI, peral seu desenvolupament cognitiu i de socialitzacio ple,
sense oblidar classes de reforc en la llengua o llengties del
pais d'acollida. Els eixos que proposa el pioner Servei Gironf
de Pedagogia Social (SERGI) sén els seglients: a) la com-
prensié de I'ambient escolar, familiar i social de 'alumne im-
migrant, b) el desenvolupament de la LI de ['alumne,
particularment pels avantatges metalinglistics que aixo su-
posa, i ¢) el domini de la llengua majoritaria de la comuni-
tat d'arribada, i aixi” evitar discriminacid.

. Si la missié d'un estat, en matéria de llengua, és assegurar

que tots els seus ciutadans dominin la seva primera llengua,
aixo vol dir reforcar les habilitats orals i escrites, amb cur-
sos d'expressid oral i escriptura creativa, amb propostes
curriculars a primaria i secundaria basades en I'ensenyament
de la llengua per continguts (content-based teaching), per-
qué el domini de la seva LI sera un element afavoridor, fa-
cilitador, del futur bilingtiisme i multilingliisme tantes vegades
predicat perd que mai no s'acaba d'assolir.

9. Un altre mecanisme facilitador del multilingtiisme, en el marc

d'una realitat pluricultural i plurilingtiistica —realment des-
aprofitada— com és I'espanyola, suposaria propiciar i planifi-
car 'ensenyament i 'aprenentatge de totes les llenglies de
tots els territoris:

a) En les zones ja bilingles, caldria planificar i implementar ob-

jectius reals de domini de dues llenglies —com ja era el cas
en la primera Llei de Normalitzacié Lingiistica a Catalunya—
al final de I'escolaritzacid, amb férmules d'immersid linglis-
tica i, sobretot, alternant 'ensenyament de continguts, per
exemple, les matematiques, cada dos cursos academics, és
a dir, dos cursos en la llengua de la comunitat (basc, catala
o valencia, o gallec) i els dos cursos seglients en espanyol.
Aquest és un exemple de planificacié de paisos europeus
com Holanda (amb el neerlandés i I'angles), Finlandia (amb

el finlandes i I'angles) i altres.

b)En les zones monolinglies, caldria aprofitar la riquesa linglifs-

tica d’Espanya, de tal manera que les escoles publiques posin
a 'abast dels nenes i les nenes els recursos humans i mate-
rials necessaris perqué aquests tinguin el dret d'aprendre, a
part de I'espanyol —que és la seva primera llengua— totes les
altres llenglies de I'entorn geografic més proper, sens dubte
més proper geograficament que els de les llenglies estra-



ngeres, que també s’han d'aprendre. Fa ja uns quants anys
que van quedar demostrades cientificament les bondats del
bilinglisme i del multilinglisme i, per tant, els experts ja
saben quina és I'edat idonia per a introduir una tercera i
una quarta llengua.

Voldria acabar aquesta ponéncia expressant un desig
i també un toc d'atencid:

Seria desitjable que els nostres politics, a Madrid, a
Valéncia, a Barcelona, es deixessin aconsellar i assessorar en
matéria de llengua pels especialistes (és a dir, linglistes i edu-
cadors), que sén molts i molt preparats, arreu d'Espanya,
com de fet ocorre a altres paisos de base plurinacional, plu-
rilinglfstica i multicultural, on, aplicant el sentit comu i les
troballes cientifiques en questions linglistiques, s'han pro-
posat formules que permeten protegir els drets linglistics
individuals i territorials, i potenciar el plurilinglisme d'un paifs
i el multilingliisme dels seus ciutadans.

No hauriem d'oblidar que quan mor una llengua
—i se n'han mort moltes durant el segle passat— mor també
una visié del médn i, per tant, s'empobreix el patrimoni lin-
glistic i cultural de la humanitat. Tots els parlants d'una llen-
gua han de poder-la usar i totes les llenglies del mdn
mereixen ser llenglies completes, és a dir, que han de servir
per a expressar totes les funcions i, alhora, han de ser llen-

glies vives.
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INSTITUTO CERVANTES: PROMOCION DE LAS LENGUAS COOFICIALES Y
DIFUSION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE ESPANA E HISPANOAMERICA

Francisco Moreno Fernandez

[ Instituto Cervantes ]

El Instituto Cervantes ha sido, desde sus inicios, ple-
namente consciente de la riqueza cultural y linglistica de la
que disfruta nuestro pafs. En nuestra ley de creacidn se esti-
pula, entre los fines de la institucion, «la promocidn de la cul-
tura en el exterior [...] y la difusién del patrimonio linglistico
y cultural comun a los paises y pueblos de la comunidad his-
panohablante». Este objetivo se une al de la «promocién de
la ensefianza, el estudio y el uso del espafiol» en el mundo.

Como tal, el Instituto se esfuerza también en dar a
conocer y ensefiar todas las lenguas oficiales del Estado es-
pafiol, como instrumento de conexién con la realidad multi-
cultural espafiola. Nuestras lenguas cooficiales constituyen
parte esencial de nuestro patrimonio cultural y tenemos el
deber no sdlo de protegerlas, sino también de fomentar su
uso y dar a conocer esta riqueza fuera de nuestras fronteras.

En este sentido, cabe destacar acuerdos tales como
el establecido con el Institut Ramon Llull. En la tarea de pre-
servary difundir la lengua y la cultura gallegas, el Instituto Cer~
vantes ha brindado su apoyo a las iniciativas que impulsa de
manera especial el Gobierno gallego, dentro y fuera de Gali-
cia. A ello, se suman los acuerdos con la Real Academia Ga-
lega. En cuanto a la difusién de la lengua vasca, junto con el
convenio que el Instituto tiene suscrito con la Real Academia
de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia, se ha negociado un acuerdo

para colaborar con la Consejerfa de Cultura del Gobierno
Vasco, con el fin de sentar las bases y el marco institucional en
el que se potencie la difusién del vasco y de su produccion
cultural.

A estos convenios, debemos afiadir los acuerdos es-
tablecidos con instituciones como el Institut d’Estudis Balea-
rics, el Institut d'Estudis Catalans, la Académia Valenciana de la
Llengua, o con las distintas administraciones autondmicas, y las
diputaciones, ayuntamientos e instituciones publicas locales.

El Instituto Cervantes, a su vez, programa actividades
culturales concretas para la difusién y promocion de las cul-
turas catalana, vasca y gallega, en sus centros en el exterior y
un ejemplo de ello lo constituyen algunas de sus mds desta-
cadas bibliotecas. Como la Biblioteca Gabriel Aresti en el Ins-
tituto Cervantes de Lyon, con un fondo bibliogréfico dedicado
al poeta vasco. O la Biblioteca Salvador Espriu en el Cervan-
tes de Palermo, uno de los autores mas significativos de la
posguerra en Catalufia. En esta misma linea se encuentran las
actividades de la Biblioteca Alvaro Cunqueiro en Damasco y
la Biblioteca José Angel Valente en el Instituto Cervantes de
Marrakech. Estas bibliotecas estdn encargadas no sélo del es-
tudio de la obra de los autores que les dan nombre, sino de
convertirse en centros de difusidn, respectivamente, de la len-
gua y cultura en euskera, cataldn y gallego. Constituyen un
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ejemplo mds de nuestro afdn por integrar y exportar la ri-
queza y diversidad cultural de nuestro territorio, pareja a su
pluralidad lingtistica.

Por otra parte, el Instituto Cervantes, junto a la Uni-
versidad de Alcald de Henares v, de nuevo, con la colaboracion
fundamental de la Real Academia Galega, la Real Academia
de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia, la Académia Valenciana de
la Llengua, el Institut d'Estudis Balearics, la Xunta de Galicia, la
Generalitat de Catalufia y el Instituto Camdes, han puesto en
marcha el «Espacio de las lenguas ibéricas y panhispanicas», un
espacio para la difusion de las lenguas de la peninsula Ibérica
y para la promocion de las diferentes realidades culturales de
este territorio.

Asimismo, el Instituto Cervantes ha desarrollado un
amplio programa de colaboraciones con las comunidades au-
ténomas que ha permitido dar una mayor visibilidad al patri-
monio cultural y linglistico de las mismas por medio de sus
diversas actuaciones celebradas en los centros del Instituto
en el exterior. En todos los convenios suscritos con las insti-
tuciones mencionadas, el Cervantes ha puesto a disposicion
de las comunidades auténomas la infraestructura de sus cen-
tros en el exterior, para que sean las propias instituciones las
que definan y organicen las actuaciones que consideren mas
adecuadas para la difusion de sus respectivas culturas.

La creciente expansién de la lengua espafiola en el
mundo y su papel como segundo idioma de comunicacion in-
ternacional es un hecho patente, una realidad de la que hemos
de sentirnos orgullosos, y en cuyo futuro debemos centrar

nuestros esfuerzos. No obstante, este auge del espaiol fuera
de nuestras fronteras conlleva implicita una serie de beneficios
de los que debemos ser conscientes para poder disfrutarlos e
implementarlos: el éxito internacional del espafiol es la mejor
carta de presentacidn de la pluralidad de nuestras sociedades,
de nuestra riqueza cultural y de nuestra variedad lingtistica. A
través del espafiol, cualquier estudiante quedard seducido tam-
bién por la riqueza cultural de todas las comunidades lingtis-
ticas que comparten el territorio hispanohablante. Nuestros
alumnos adquieren, a través del aprendizaje del espafiol, del
cataldn, el euskera o el gallego o de cuantas otras lenguas pon-
gamos a su disposicidn, no sdlo el conocimiento lingtiistico pro-
piamente dicho, sino también el sociolinglistico, el pragmatico,
el sociocultural y también el conocimiento de otro mundo, de
otra cultura, de otro acervo cultural, de otros bienes histdricos,
cientfficos, literarios y artisticos.

Una nueva lengua es, en esencia, un pasaporte para
entrar en una nueva cultura, para conocer el mundo desde
otra perspectiva. El aprendizaje de lenguas extranjeras propi-
cia el entendimiento, la tolerancia y el respeto a las diferentes
identidades nacionales y regionales. La superacién de barreras
interculturales a través de la habilidad para comunicarse con
otros ciudadanos es un deseo comun de todas las institucio-
nes que, de una u otra manera, nos ocupamos de la difusion
y promocién de la lengua y la cultura. Debemos aunar es-
fuerzos para satisfacer las necesidades de la comunidad in-
ternacional plurilinglie y multicultural que caracteriza a la
sociedad del siglo xxi.
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LACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

Vicent Tortosa

[ Cap dels Servici d'Us oficial i acreditacié de Coneixements de Valencia

de la Conselleria d'Educacid,Valéncia ]

PREVIES

Es convenient, abans d'entrar en matéria, fer alguna
observacid. En I'annex que apareix al final d'esta intervencié
trobaran dos documents:

El primer es titula «l’accid linglistica dels governs
valencians. Es una seleccié de dades de coneixement i Us del
valencia extreta de la publicacié de la Conselleria de Cultura,
Educacid i Esport, Coneixement i Us social del valencia, de 2004.
La direccié del treball és de Rafael Ninyoles. La publicacié esta
en la web de I'Area de Politica Lingtiistica de la Conselleria
d'Educacid. Recull informacié del padrd de 1986, dels censos
de poblacié de 1991 i de 2001 i de les enquestes de 1985,
1992, 199512005 del SIES. En este recull trobaran també re-
sultats de I'enquesta que va fer I'AVL en 2004. Els resultats
d'esta enquesta es van publicar en el Llibre Blanc de I'Us del Va-
lencia, 'any 2005.

El segon és diu «Les accions legislatives dels governs.
El marc legaly. Es un resum de la publicacié Drets lingtistics.
Recull de normativa, de la Conselleria de Cultura, Educacid |
Ciencia, de 1997. Seguix una altra organitzacié de les disposi-
cions en algun apartat i esta més actualitzat. En el recull només
se cita la norma, la data de publicacid i si és DOCV o BOE, i una
referéncia breu sobre la matéria de que tracta.

[ I'dltima puntualitzacid. Fem referéncia a les accions
dels governs autonomics, que comencen amb el primer go-
vern del president Joan Lerma, el 28 de juny de 1983, fins a
l'actualitat, el govern del president Francisco Camps.

Confie que els dossiers, tant el recull dels resultats
del cens i de les enquestes, com el recull legislatiu ajuden a
comprendre millor el que estos dies s'ha dit i es dira sobre la
situacié del valencia en la nostra societat.

Per dltim, per poder fer més agil la intervencid, els
remet al Llibre Blanc, on estan detallades les actuacions que al
llarg d'estos 25 anys han fet els diferents governs. Els remet als
articles de BaltasarVives i de Vicent Satorres, responsables de
Polftica Linglistica, el primer durant I'etapa dels governs so-
cialistes i el segon des de 2003 fins a I'actualitat.
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|. LES ACCIONS LINGUISTIQUES DELS GOVERNS VA-
LENCIANS

Hem agrupat en cinc blocs les actuacions que en
materia de llengua han fet els governs valencians:

|.Accions normatives. Els governs valencians, per a realitzar les
seues actuacions —com tots els governs democratics— ho
han de fer des de la legalitat.Vol dir acd que promouen nor-
mes que bé han d'aprovar les Corts o les disposen els go-
verns des de la capacitat reguladora que les lleis els atorguen.
En el dossier que tenen poden veure un recull normatiu or-
ganitzat per blocs tematics: administracions publiques, ense-
nyament, mitjans de comunicacid, registres publics, toponimia
i retolacid, treball i ambits privats.

2.Plans d'actuacions. Les disposicions legals de vegades no sén
suficient per a aconseguir els objectius que shi pretenen. Es
per acod que en algunes legislatures els governs han consi-
derat que calia prendre determinades accions que incidiren
més especificament en alguns ambits o, fins i tot, en actua-
cions d'impuls generalitzades. Ens detindrem després en els
continguts d’estos plans.

3. Campanyes de promocid. Les campanyes pretenen sensibi-
litzar la poblacid, o sectors determinats de la poblacié en I'Us
del valencia. Els mitjans utilitzats han variat depenent de |'ob-
jectiu de la campanya. Hi ha des d'anuncis en televisio, falques
de radio, insercions en premsa o 'edicié de fullets.

4. Accions en I'ambit de I'Us oficial. Els plans d'actuacions dels
governs valencians han incidit en els ambits administratius
amb una estratégia que podem dir que té tres linies basi-
ques: primer, que el valencia siga llengua de I'Administracio
valenciana, almenys en la imatge de la Generalitat i en les re-
lacions internes; segon, la promocié dels coneixements de
valencia mitjancant una oferta continuada de formacid i, ter-
cer, la valoracié d'estos coneixements com a merit en les
convocatories d'accés i promocio a la funcié publica i en les
borses de treball.

5.'accié diaria de govern, la produccié administrativa. Sén les
actuacions quotidianes que lliguen tots els aspectes comu-
nicatius i executius dels governs amb els ciutadans.

[.l.Les accions normatives

Es promulguen les normes basiques que canvien l'es-
tatus legal del valencia, en les quals se’'n declara I'oficialitat (Es-
tatut d'Autonomia de 1982, reformat en abril de 2006, i la Llei
d'Us i ensenyament del valencia, de 1983).

Normes de creacio dels organs de gestié de les ac-
cions de politica lingtistica:

— El 1983 es crea el Gabinet d'Us i Ensenyament del Valencia,
que el 1987 es desdoblara en el Gabinet d'Us del Valencia
i en el Servei d'Ensenyaments delValencia. Es creen les uni-
tats administratives que portaran endavant les actuacions
de la politica linglistica, totes dins de I'organigrama de la
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia.

— La Comissié Interdepartamental per a I'Aplicacié de 'Us
del Valencia es crea el 1984, i es modifica el 1988. Es un
organ administratiu que té la funcié de coordinar, impulsar
i promocionar I'Us del valencia en tota I'Administracié pu-
blica, i fer el seguiment de I'aplicacié de la LUEV en I'ambit
de I'Us oficial del valencia. La Comissié esta presidida pel
conseller d'Educacid i en sén vocals els secretaris generals
de les conselleries i el director de I''VAP El secretari de la
Comissio és la persona que té la responsabilitat de la di-
reccié de la politica lingtistica.

—LaJQCV, que es crea el 1985 i es modifica el 1989, en que
regula fins a l'actualitat les funcions, la composicié i els cer-
tificats oficials administratius de coneixements de valencia
que expedix. T¢€ la funcié d'acreditar els coneixements de
valencia a la poblacié adulta mitjancant la convocatoria de
proves i d'aplicar els criteris d'homologacid i validacions es-
tablertes per les normes reguladores.

— El ConsellValencia de Cultura, Llei, de 30 d'octubre de 1985,
que entre altres finalitats té la de proposar al Consell ob-
servacions i consells pertinents per a la defensa i promocié
de la llengua i de la cultura.

— Es crea la Direccié General de Politica Linglistica, que apa-
reix en la Llei 7/1990 de pressupostos de la Generalitat Va-
lenciana, pera 1991, dins de I'organigrama de la Conselleria
de Cultura, Educacié i Ciéncia. Esta direccid general des-
apareix en 1995. Les competéncies es queden en Area de
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Politica Linglistica, que s'incardina a la Direccié General,
d'Ordenacié i Innovacié Educativa i Politica Linglistica.

— L'’Académia Valenciana de la Llengua, en setembre de 1998,
les competéncies de la qual estan recollides en l'article 7.

— En el mes juny de 2003 es crea la Direccié General de Po-
litica LingUfstica i Patrimoni Cultural Valencia, que es con-
vertira posteriorment —en 2004— en Secretaria Autonomica
de Cutltura i Politica Linglistica, també en l'organigrama de
la Conselleria de Cultura, Educacié i Esport.

— Des de I'lltima legislatura, juny de 2007, la gestié de la pla-
nificacid lingtifstica del Govern esta en I'Area de Poltica Lin-
gliistica, dins de 'organigrama de la Secretaria Autonomica
d'Educacid, de la Conselleria d'Educacio.

Interessa assenyalar el fet que de tots els organs ad-
ministratius creats al llarg d'estos 26 anys de governs valen-
cians, I'nic que no ha estat en l'organigrama de la Conselleria
d'Educacio és la Comissio Interdepartamental, tot i que la pre-
sidix el conseller d'Educacié. La Secretaria Administrativa de la
Comissié esta adscrita a la Presidéncia. Tots els altres organs
o unitats administratives, indistintament de quins siguen els
ambits de gestid (certificacions, Us oficial, ambits administratius,
Us social...) han estat i estan en la conselleria que gestiona les
materies d'educacio.

Normes que regulen I'Gs oficial i administratiu:

— El Text refds de la llei de la funcié publica valenciana, de
1995; el Decret 33/1999 regula el reglament de seleccid,
provisié de llocs de treball i la carrera administrativa del per-
sonal comprés en I'ambit d'aplicacié de la Llei de la funcid
publica. S’hi establix el coneixement del valencia com a
merit en 'accés a la funcié publica. De la mateixa manera,
es considera merit en les posteriors ordres que regulen les
borses de treball.

— Es regula I'ds del valencia en la toponimia, en les vies de co-
municacié i en la retolacié dels serveis publics, ordre de
1993; des de 1998 és competéncia de 'AVL la fixacié de la
toponimia i 'onomastica oficial de la Comunitat Valenciana.
Aixi mateix, és competencia de I'AVL determinar la nor-
mativa oficial de la llengua en tots els aspectes.
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— Es regula I'Gs de les llenglies en les publicacions oficials
(DOCV, BOP i BOE) i en els simbols.

Normes que desenvolupen I'ensenyament del va-
lencia i en valencia:

— Decret 79/1984, que regula I'ensenyament del valencia i en
valencia en el sistema educatiu.

— L'Ordre d'I de setembre de 1984, que desenvolupa el De-
cret 79/1984. Establix el calendari d'introduccié del valencia
com a assignatura en les diferents etapes educatives no uni-
versitaries i introduix el valencia com a llengua d'aprenen-
tatge a partir del cicle mitja d'EGB, en els centres ubicats
en territori predominantment valencianoparlant.

Per al desplegament del Decret 79/1984 apareixeran una

serie d'ordres que regulen la formacié en valencia del pro-

fessorat i també una molt important, la que regula els pro-
grames d'immersié linglistica (ordre de 23 de novembre

de 1990).

— Els decrets 233/1997 i 234/1997, que aproven els regla-
ments organics i funcionals dels col-legis d'educacié prima-
ria i dels instituts d'educacié secundaria, configuren el
sistema educatiu valencia com un sistema d'educacid bilin-
glie estructurat en programes (incorporacié progressiva,
immersio linglistica i ensenyament en valencia) en els cen-
tres de la zona de predomini linglistic valencia. En els cen-
tres de la zona de predomini linglistic castella, el valencia
continua sent una opcié voluntaria de les families.

Normes que regulen I'Us social (ambits privats, mer-
cantils...):

Podem englobar aci el que en el recull legislatiu que
tenen apareix sota els titols de registres publics (4), treball (6)
i ambits privats (7). Podran observar en el recull que quasi
totes les disposicions sén del BOE, és a dir, regulades pel Go-
vern central.

Entenc que l'article |7 de la LUEV és la disposicié
que permet usar el valencia en qualsevol activitat:
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De I'ds normal
Article |7

Tots els ciutadans tenen el dret a expressarse en valencia
en qualsevol reunid, aixi com a desplegar en valencia llurs activitats
professionals, mercantils, laborals, sindicals, politiques, religioses, re-
creatives i artistiques.

Sobre este punt parlarem en I'apartat de conclusions.
|.2. Plans d'actuacions

Déiem que moltes vegades les disposicions legals
per si mateixes no generen accions encaminades a aconse-
guir els objectius que s'hi pretenen. Altres no sén suficient per-
que puguen acomplir-se. Si establim que tota la documentacié
administrativa es fara en valencia i el 90% dels empleats no en
saben, este objectiu no s'assolira. Si regulem que s'impartiran
en una etapa educativa, almenys dos assignatures en valencia,
i el professorat no té la competencia linglistica suficient per a
fer-ho, esta regulacié no es complira. Perd podra ser si es
posen les mesures perquée els objectius de les normes s'a-
conseguisquen.

Els plans d'actuacions, siguen generals o sectorials,
tenen eixa finalitat: establir accions que porten, passat el temps
que s'hi marca, a aconseguir I'objectiu.

El primer pla que es va establir el va aprovar el go-
vern del president Joan Lerma en la segona legislatura, el 12
de marg de 1990. Era el Pla triennal per a la promocid de I'ds
social del valencia a la Comunitat Valenciana. La vigeéncia era
fins al 31 de desembre de 1993. La direccid, I'impuls i el se-
guiment del Pla corresponia a la Conselleria de Cultura, Edu-
cacié i Ciéncia, el conseller de la qual era en aquell moment
Antoni Escarré.

Quines sén les linies basiques d'actuacié del Pla
triennal? Basicament en sén tres:

. Actuacions referides a I'Gs oficial:

|. Potenciar el funcionament de la Comissid Interdeparta-
mental.

2. Creacié de la xarxa técnica per a la promocié de I'Gs del va-
lencia.

3. Realitzacié de campanyes i cursos de promocié de conei-

xements de valencia per als funcionaris i empleats de I'Ad-
ministracio.

4. Regulacié del coneixement del valencia per a 'accés a la
funcié publica i en les convocatories de provisid de llocs de
treball.

5. Aprofundiment en el coneixement i I'ls del llenguatge ad-
ministratiu valencia.

6. Increment de ['Us del valencia en les relacions internes de
I'Administracid.

7.Increment de ['ds del valencia en les relacions externes de
I'Administracio.

8.Normalitzacid del sistema informatic en I'Administracié publica.

II. L'ds social:

|. Potenciacié de I'Us del valencia en I'ambit general i en els
sectors economic, empresarial, financer i associatiu.

2. Promocid del valencia en els ambits de la joventut i temps
lliure.

3. Promocid de I'Gs del valencia en els mitjans de comunica-
cié social.

4. Promocid de la produccié cultural en valencia.

Il Estudis sobre el valencia:

|.Andlisi de la situacio social del valencia en els diferents am-
bits d'Us oficial i no oficial.

2.Aprofundiment del coneixement dels drets lingliistics recone-
guts en el nostre ordenament juridic i assessorar-ne I'exercici.

3.Aconseguiment d'un coneixement profund de I'estat actual
del valencia en els diferents aspectes.

4. Realitzacié d'estudis sobre el llenguatge juridicoadministra-
tiu valencia i sobre el llenguatge en els mitjans de comuni-
cacié social.

5. Elaboracié del model de correccid de textos valencians i
potenciar la fixacié de la terminologia especialitzada.

Cadascuna d'estes Iinies basiques es concreta en les
accions corresponents o enceta altres linies.

Les CortsValencianes requeriren al Govern valencia
que continuara amb el Pla i que intensificara I'actuacié amb
I'objectiu «d'aconseguir un Us normal del valencia» (Resolucié
87/1ll, de 19 de febrer de 1993).
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En la reunié del Consell del 23 de novembre de
1993, el Govern valencia acorda aprovar el Pla general de
promocié de I'is del valencia, amb vigéncia per al sexenni
1994-1999. Com en l'anterior, la Conselleria d'Educacid i
Ciencia realitzara les funcions d'impuls i seguiment de les me-
sures que conté el Pla i que en cada cas adoptaran les dife-
rents conselleries.

El Pla general fa un balang dels deu anys d'aplicacié
de la LUEV: es reconeix que el valencia s'ha consolidat a I'es-
cola, que hi ha un increment de I'ensenyament en valencia, que
shan posat les bases minimes perque el valencia estiga pre-
sent en els ambits administratius, que es garantixen els drets lin-
glifstics dels ciutadans i que s'ha sensibilitzat la poblacié perque
el valencia estiga present cada vegada més en la societat.

En este pla es marca un objectiu basic: avancar en el
procés d'equilingliisme, de superacié de la desigualtat del va-
lencia. | uns objectius generals respecte als drets lingdistics in-
dividuals i collectius i també tenint en compte 'acompliment
de la legalitat.

El pla establix una série de programes d'actuacio i en
cadascun definix uns objectius especffics i les actuacions per a
aconseguir-los.

. Programa d'ambit general:

|. Programa de campanyes de sensibilitzacid.
2. Programa d'impuls dels drets linglistics.

3. Programa de coordinacié i participacio.

4. Programa de presencia i intercanvis.

Il. Programes de promocié de coneixements de valencia:

|. Programa del valencia en el sistema educatiu.

2.Programa de promocié de coneixements de valencia en la
poblacié adulta.

3. Programa de promocié de coneixements de valencia en el
personal de les administracions publiques.

4. Programa d'acreditacions de coneixements de valencia: la
JQCV.

IIl. Programes d'Us oficial:
|.Programa d'Us oficial del valencia en la Generalitat Valenciana.
2. Programa d'Us del valencia en I'Administracid local.
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3.Programa d'Us del valencia en I'Administracié de justicia i en
I'’Administracié periférica de I'Estat.

IV. Programes de promocid de I'Gs social del valencia:

|. Programa d'Us del valencia en I'ambit socioeconomic.

2. Programa d'Us del valencia en els mitjans de comunicacié
social i la produccid cuttural.

3. Programa de promocié de I'Us del valencia en I'ambit asso-
ciatiu.

4. Programa de promocié de I'Us del valencia en I'ambit de la
joventut i el temps lliure.

V. Programa d'estudis:

|. Programa d'investigacio i estudis sociolinguistics.
2. Programa d’estandarditzacid.

3. Programa de recerques linglistiques.

4. Programa de recursos linguistics.

Si ens parem un moment veurem que el Pla triennal
(1990-1993) i el Pla general (1994-1999) estan en el camf dels
deu anys d'aprovacié de la llei d'Us. El 1990, sis anys després de
I'entrada en vigor de la llei, ja es veia la necessitat d'un impuls
per a poder avancar. El 1994, passat el desé aniversari, millor dit,
encara dins del Pla triennal, es considera convenient seguir fent
accions continuades, sectorials i generals que mantinguen pre-
sent el valencia en ambits en qué té moltes dificultats. Es im-
portant tindre en compte la data de la resolucié de les Corts:
febrer de 1993 (encara vigent el primer Pla triennal).

El 1995 hi ha nova legislatura i canvi del signe politic
en el Consell. El 21 de juny de 2003 comenca el govern del
president Francisco Camps. El conseller de Cultura, Educacié i
Esports és Esteban Gonzalez Pons. Es crea la Direccié General
de Politica Lingtistica i Patrimoni Cultural Valencia, el responsa-
ble de la qual és David Serra Cervera. Crec que és important
mencionar el moment i les persones que ocupen la responsa-
bilitat de la gestié en matéria de llengua per dos motius:

El primer és que torna a l'organigrama de govern una
direccié general de polftica lingliistica, la qual cosa vol dir que des
de la Presidencia del Govern la materia es considerava rellevant.
Des de 1995, la politica lingliistica estava dins de la Direccié Ge-
neral d'Ordenacid i Innovacié Educativa i Politica Linglistica.
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El segon motiu, i és el més important perqué només
tres mesos després de la constitucid del govern, este pren una
iniciativa que podem dir que és un pla d'actuacié amb la fina-
litat de fomentar I'Us del valencia en I'ambit administratiu. Em
referisc a la coneguda mediaticament Declaracié d’Ares, o De-
caleg d'Ares.

Quin era el pla de la Declaracié d'Ares i que era
realment! L'l d'octubre de 2003 es va reunir a Ares del
Maestre la Comissid Interdepartamental per a I'Aplicacié de
I'Us delValencia. Com hem dit anteriorment, esta Comissié té
la finalitat de coordinar impulsar i promocionar I'ds del valen-
cia en I'Administracié publica. La finalitat de la Comissio re-
unida a Ares és:

impulsar I'is del valencia en els diversos ambits de la socie-
tat valenciana, perque totes i tots els valencians, indistintament de
quina siga la seua llengua primera, consideren el valencia com a llen-

gua propia.

Per a aconseguir este objectiu es disposen una serie
de mesures que son els Criteris d'Us del valencia en I'ambit ad-
ministratiu de la Generdlitat Valenciana.

De nou, un govern, aprofitant un esdeveniment, una
celebracid o un aniversari, pretén que servisca de plataforma
de llancament d'una campanya d'impuls de I'Gs de la llengua,
ara mitjancant un pla d'actuacié en I'ambit administratiu. Ho
feien els governs del president Lerma en el huité i desé ani-
versari de la Llei d'Us i ho féu també el president Camps en
el vinté aniversari de la LUEV, que se celebrava en novembre
de 2003. El text aprovat comenga aix:

Enguany es complix el vinté aniversari de la promulgacié de
la Llei d'Us i ensenyament del valencia. Després de vint anys d'ofi-
cialitat del valencia, la situacio de la llengua en la societat valenciana
té uns parametres de referéncia que no havia tingut mai en la his-

toria del nostre poble.

CRITERIS D'US DEL VALENCIA EN LAMBIT ADMINIS-
TRATIU DE LA GENERALITAT VALENCIANA

I. Les comunicacions internes de les conselleries es redacta-
ran en valencia.

2. Les comunicacions entre les diferents conselleries i les de-
legacions territorials d’estes es redactaran en valencia.

3. Les comunicacions de les conselleries amb les diputacions,
els ens publics i els municipis de predomini linglistic valen-
cia, segons l'article 35 de la Llei 4/1983, d'Us i ensenyament
del valencia, es redactaran en valencia.

4. Les comunicacions de les conselleries amb els municipis de
predomini linglistic castella, segons l'article 36 de la Llei
4/1983, d'Us i ensenyament del valencia, es redactaran en
valencia i en castella.

5. Les comunicacions, cartes, notificacions, etc., que remeten
les conselleries als ciutadans que residixen en un municipi
de predomini linglistic valencia, segons l'article 35 de la Llei
4/1983, es redactaran en les dos llengties oficials, de ma-
nera que figure en primer lloc el valencia i en segon lloc el
castella.

6. Les comunicacions, cartes, notificacions, etc., que remeten les
conselleries als ciutadans que residixen en un municipi de
predomini lingliistic castella, segons l'article 36 de la Llei
4/1983, es redactaran en les dos llengties oficials, de manera
que figure en primer lloc el castella i en segon lloc el valen-
cia.

7.En les intervencions publiques dels consellers, secretaris au-
tonomics, subsecretaris, directors generals, secretaris gene-
rals administratius, caps d'area, caps de servici, caps de
seccio i técnics, el valencia sera la llengua d'Us sempre que
estos tinguen un domini suficient del valencia.

8. Les unitats administratives que atenen directament els ciu-
tadans iniciaran en valencia la comunicacid. Si el ciutada res-
pon o sollicita que la llengua de comunicacio siga el castella,
continuaran la comunicacié en castella. En tot cas, extre-
mant el respecte per la llengua elegida pel ciutada.

9. La imatge publica i corporativa de la Generalitat Valenciana i
de totes les seues unitats administratives sera en valencia: re-
tolacié de les fatxades, senyalitzacid interna, segells, encunys
i cartells.

| 0. Els fullets informatius, les pagines webs, els anuncis i les re-
vistes es faran principalment en valencia.
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|.3. Campanyes de promocio
Les campanyes de promocié de ['is

Una manera de fer arribar a la poblacié els objectius
que es marquen en els plans d'actuacié ha sigut a través de
campanyes, bé generalitzades, bé sectorials. Es tracta de sen-
sibilitzar i promoure actituds que involucren les persones i els
col-lectius als quals van adrecades en el procés de normalit-
zacid linglistica.

En el Llibre Blanc podran trobar la descripcié de les
campanyes que s'’han fet al llarg d'estos anys en els articles de
Baltasar Vives i de Vicent Satorres, cap de 'Area de Politica
Lingliistica de la Conselleria d’Educacio.

Parlem valencia (1984)
Visquem en valencia (1990)
Valencia, clar que si (1996)

En valencia, naturalment (2006)

Hi ha també una serie de campanyes sectorials, com
ara les campanyes d'estiu dirigides als jovens, en els ambients
festius, o les campanyes de Nadal, les campanyes amb els co-
mercos, I'hosteleria, al taxi,amb els col-legis de notaris i el de
registradors de la propietat.

Les campanyes de promocié de I'ensenyament en valencia

Estes campanyes es fan coincidir amb els perfodes
d'inscripcié als centres educatius.Van dirigides a la comunitat
escolar, pero principalment a les families, quan es tracta de
I'escolaritzacio en les primeres etapes educatives, i a I'alumnat
en els darrers cursos de la secundaria. Des del principi de les
campanyes s'ha usat tot tipus de formats: espots en televisid,
falques de radio, suports de cartells i fullets informatius, ad-
hesius, carpetes, boligrafs, i altres tipus de material escolan.
S’han usat estrategies informatives, com reunions de les as-
sessories del Servei d’Ensenyaments en Valencia amb les fa-
milies dels escolars, amb I'alumnat i amb els claustres de
professors dels centres educatius. Les campanyes s’han fet des
dels anys vuitanta.

L'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

| 4. Accions en I'ambit de I'ds oficial

Larticle 7é de la LUEV declara que «El valencia, com
a llengua propia de la Comunitat Valenciana, ho és també de
la Generalitat i de la seua Administracié publica, de I'Admi-
nistracio local i de les altres corporacions i institucions publi-
ques dependents d'aquells.»

En els anys vuitanta, els governs havien de valencia-
nitzar 'Administracié. Calia crear els models en valencia de
tota la documentacié administrativa: models de sol-licituds, de
queixes, d'impresos de tot tipus, de taxes, etc. S’havien de re-
dactar en valencia totes les disposicions legals, les publicades
en el DOGV i les que no es publiquen. Calia valencianitzar les
comunicacions entre les unitats administratives de la mateixa
conselleria i entre diferents conselleries, aixi com entre les di-
ferents administracions, municipals, diputacions i de I'Estat.
Calia valencianitzar les comunicacions de I'Administracié amb
els ciutadans. En definitiva, podem resumir-ho de la manera
seglient: a partir de 1982 el repte era crear una administracio
democratica, valenciana i en valencia. No cal ara incidir d'on
veniem i com. Pero el repte era gran.

No és moment ara de parlar de la creacié de I'Ad-
ministracid valenciana. Ens referirem només a les possibilitats
de tindre una administracié en valencia.

Quina és la situacié dels empleats publics en els anys
vuitanta! Les primeres enquestes sobre el coneixement del
valencia en el empleats de I'Administracié autonomica sén de
1987 i 1989.1 la situacié era la seglient:

Enquestes sobre el valencia en '"Administracié autonomica

1987 1989
Entén el valencia prou bé 82,7 84,4
Sap parlar en valencia prou bé 484 46,7
Sap llegir en valencia prou bé 614 58,7
Sap escriure en valencia prou bé | 16,1 19,6
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En esta situacid era necessari crear un cos tecnic
d'especialistes: correctors, traductors i assessors linguistics. Us
remet una altra vegada al Llibre Blanc per a les dades de I'evo-
lucié del nombre de persones que es dediquen a estes tasques
linglistiques. A poc a poc conformen un cos d'especialistes dis-
tribuits en les conselleries i en els organs que porten la gestid
de la polftica lingtifstica en els diferents moments: Gabinet d'Us
i Ensenyament del Valencia, Gabinet d'Us del Valencia, Direccié
General de Politica Lingtiistica, Area de Polftica Lingtifstica.

Alhora que es feien les tasques de traduccid de la
documentacid, s’havia de dinamitzar la formacié en valencia
dels empleats publics i la promocid de I'Us en este ambit. Tasca
que també els corresponia a molts d'ells.

La Comissié Interdepartamental per a |'/Aplicacio de
I'Us delValencia, drgan que en les primeres legislatures va tin-
dre una activitat continuada, té per objectiu prioritari que el
valencia tinga una preséncia minima en els diferents ambits
administratius: imatge corporativa de la Generalitat (retolacio
i senyalitzacié de les conselleries i entitats publiques, segells,
publicitat institucional, cartells, fullets informatius, publica-
cions...); redaccid en valencia de la documentacio interna i
entre conselleries; la dirigida a I'Administracio local de la zona
de predomini linglifstic valencianoparlant. Esta Comissié deixa
de reunir-se I'l d'octubre de 2003.

Quines han sigut les estratégies basiques de cara als
empleats publics? Com avancavem abans, primerament la for-
macid. Formacié que es convoca tots els anys i que té dife-
rents modalitats:

— Cursos centralitzats, que s'organitzen en les grans ciutats on
estan les dependencies administratives més nombroses:
Castelld,Valencia, Alacant; i en ocasions a altres grans ciutats:
Elx, Sagunt, Torrent, Gandia, Alcoi, Benidorm, Oriola.

— Cursos a centres de treball, a peticié de les unitats adminis-
tratives i que es realitzen en el lloc de treball.

— Cursos intensius. S'impartixen en tres setmanes, durant sis
hores diaries.

— Cursos d'especialitzacié técnica i de llenguatges d'especiali-
tat, dirigits al personal de I'Administracié que ja té una com-
peténcia linglistica suficient. Es fan cursos de llenguatge
administratiu, de correccid i traduccid, de recursos informa-
tics per a I'aprenentatge de la llengua, per a la traduccié, etc.

D'una altra banda, déiem que els coneixements de
valencia s'han considerat com a meérit per a 'accés a la funcié
pUblica, per a la promocid i per a les borses de treball. De fet,
tot i ser un merit, moltes vegades les titulacions dels coneixe-
ments de valencia possibiliten o no I'accés a determinats llocs
de treball.

|.5. 'accid diaria de govern, la produccié administrativa

Sén les actuacions quotidianes que lliguen tots els
aspectes comunicatius i executius dels governs amb els ciuta-
dans. La llengua o llenglies que usen els seus representants
en qualsevol ambit, la llengua o llenglies que usa I'Administra-
cié en les relacions escrites, internes, amb altres administra-
cions, amb els ciutadans; la llengua o llengties dels mitjans de
comunicacié publics, en els llocs web, etc. En definitiva, la llen-
gua d'Us quotidia dels governs amb els ciutadans en els dife-
rents ambits en que es relacionen o es troben.

2. LA INCIDENCIA DE LES ACTUACIONS DE GOVERN

El marc legal possibilita les accions de govern. Les
accions tenen consequiéncies i impacten en la societat. Les
dades de coneixement i Us del valencia del cens i de les en-
questes sén un instrument important de valoracié de les ac-
cions de govern. Si observem atentament estes dades podem
veure I'abast i la incidencia de determinades accions.

Les actuacions de polftica linglifstica dels governs al
llarg d'estos 25 anys han tingut una repercussié distinta de-
penent dels sectors socials de que tractem. També, com no
podria ser altrament, I'impacte de les accions ha evolucionat
en cada sector.

Ens fixem en tres sectors:
2.1.’ambit administratiu

2.2. Levolucié del coneixement i I'Gs del valencia
2.3. L'ensenyament no universitari
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2.1. L'ambit administratiu

Els plans d'actuacié que s’han dissenyat des dels governs, i de qué hem parlat abans, han incidit de gran manera en el
sector administratiu. | segurament amb éxit, si ens fixem en les dades de la formacid i del coneixement. Una altra cosa és I'Us.
Com sempre, I'Gs es posa costera amunt en molts ambits; perque augmente I'Gs d'una llengua calen altres variables. No n'hi ha
prou amb el fet que els empleats publics o els ciutadans tinguen prou competéncia lingliistica perqué l'usen en I'ambit profes-
sional o privat.

Els cursos de valencia
Déiem abans que una de les linies d'actuacié basica i continuada en I'ambit administratiu ha sigut la formacié. Una

oferta de cursos de promocid dels coneixements del valencia per als empleats publics, de I'Administracié autonomica i de I'Ad-
ministracié general de I'Estat. Des dels Ultims cinc anys la demanda de cursos esta entre 5.000 i 6000 matricules.

2005 2006 2007 2008

Generalitat 7.122 6.324 6.407 5.285

AGE [.178 1.612 [.353 1.359

Enquesta sobre I'Us del valencia en 'Administracié autonomica. 2004

En l'enquesta de 2004 es pregunta als empleats publics sobre el mitja usat per a aprendre valencia. Dels enquestats
contesten que en els cursos han aprés a:

Parlar 29%

Llegir 63%

Escriure 79%

Dels entrevistats declaren que han assistit a:

Cursos de valencia 93%

Cursos de valencia en funcionaris | 86%

Dels entrevistats:

Tenen certificats en valencia 90%

Dels entrevistats consideren els cursos

de prou aplicacio al seu treball 57%
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i més de la meitat manifesta que pensa assistir a estos cursos en el futur.
L'dltima enquesta sobre el valencia en I'Administracié autonomica és de 2004. Si comparem els resultats amb les en-
questes de 1987 i de 1989, observem que en totes les competéncies hi ha hagut un increment notable, sobretot en les habili-

tats de llegir i escriure.

Si comparem els resultats d'este sector amb els de la poblacid general de la zona de predomini lingliistic valencia (d'ara
endavant, ZV) de I'enquesta de 2005, observem que, tret de la dimensid «sap parlar en valencia», els empleats publics desta-

quen molt per damunt.

Enquesta 2004 sobre el valencia en 'Administracié autonomica

1987 1989 2004 2005 2V
Entén el valencia prou bé 82,7 84,4 90,5 78,1
Sap parlar en valencia prou bé 484 46,7 557 574
Sap llegir en valencia prou bé 614 58,7 757 54,8
Sap escriure en valencia prou bé 16,1 19,6 40,5 324
Us oral del valencia
PARLA AMB ELS COMPANYS:
Sempre o preferentment en valencia 21%
Sempre o preferentment en castella 63%
Indistintament | 6%
PARLA AMB EL PUBLIC:
Sempre o preferentment en valencia 13%
Sempre o preferentment en castella 50%
Indistintament 34%
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Valoracions i actituds

Grau d'utilitat del valencia

Es Gtil per a millorar el servei public en el seu treball | 66%
Es dtil fonamentalment per a la promocié personal 25%
No té cap utilitat 7%

La meitat dels enquestats pensa que en el futur el coneixement del valencia sera més necessari per al treball en I'Ad-
ministracio. Esta opinid ha perdut pes respecte a les enquestes anteriors (-6,1 en 1987).

Utilitzacié del valencia en 'Administracié autonomica

Opina que no es parla gens o sols un poc | 80%

Opina que no s'usa en els documents 77%

Es a dir, en opinid dels enquestats, el valencia esta poc present en I'Administracié autonomica. La percepcié del nivell
actual d'Us del valencia és igual a la corresponent a 1987.

Grau d'utilitzacié del valencia respecte d'uns anys abans

Creu que el valencia s'usa més que fa uns quants anys:

En I Administracié autondmica 64%

En la societat en general 63%

Respecte a 1987, ha baixat |6 punts.

La proporcié dels que pensen que s'usa més el valencia baixa quan es concreta en el propi treball. L'opinié de la ma-
joria és que el valencia s'utilitza igual que abans, 54%, mentre que en 1987 era el 60%.

Grau de coneixement de la LUEV
El 59% no coneix les disposicions de la LUEV. Hi ha un increment de coneixement respecte a 1987 de 8,3 punts.

Necessitat que el personal de 'Administracic autonomica conega el valencia en el futur
El 92% pensa que el personal hauria de conéixer el valencia.
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Us desitjable del valenciai en el futur

El 73% creu que el valencia hauria d'usar-se més que
ara en I'Administracid. Els factors més importants que asse-
nyalen per a estendre els coneixements del valencia en I'Ad-
ministracié sén I'aprenentatge gratuit en hores de treball i la
promocié personal.

Previsié d'Us del valencia en el futur

El 58% creu que I'Us del valencia augmentara en el
futur,un poc més que els que ho pensen en la societat en ge-
neral, que és un 53%.

2.2. L'evolucié del coneixement i Us del valencia
Les dades del padré de 1986 i del cens de 1991 i 2001

Si observem l'evolucié de les aptituds linglistiques
(taules 1,2, 3 i 4 del dossier de dades del SIES) veurem que
en estos quinze anys (de 1986 a 2001) ha augmentat el per-
centatge de persones que tenen competencies de compren-
si¢ oral i escrita. S'incrementa la poblacié que sap escriure,
perd hi ha un retrocés de la competéncia «sap parlar». Es
molt probable que este retrocés tinga relacié amb l'increment
de poblacié estrangera en la nostra Comunitat.

Siens fixem en les zones de predomini lingliistic, tant
enla ZV com en la ZC (zona de predomini linglistic castelld)
s'incrementen els percentatges de poblacié que entenen, lligen
i saben escriure. En la ZV ha decrescut el percentatge de po-
blacié que declara que sap parlar, un -2,61% menys que en
1986, mentre que el global de la Comunitat Valenciana és de
-1,23% menys (vegeu taules 17,18, 191 20).

En canvi, la lectura i I'escriptura s'’han incrementat
notablement. El paper de la introduccié del valencia en I'escola
ha tingut un paper determinant per a capgirar la situacié de
I'alfabetitzacié en valencia de la poblacié. Cal recordar els in-
dexs tan baixos de qué partiem. En la ZV l'any 1986 el 27%
declarava que sabia llegir en valencia, mentre que en la ZC
només el 3%;15 anys després manifestaven que sabien llegir el
51% i el 17%, respectivament.

En l'escriptura, el procés és semblant. En 1986, en la
ZV un 7,82% declarava que sabia escriure en valencia, i no ar-
ribava a I'l% en la ZC. En 2001 eren el 26% i el 7,73% res-
pectivament.

Podem resumir que, després de |8 anys d'autono-
mia i de |5 d'implantacié del valencia en I'ensenyament, 'any
2001, el grau d'alfabetitzacié en valencia de la poblacié s'in-
crementa en la mesura que s'escolaritza la poblacid.

S'incrementa el percentatge en les aptituds d'en-
tendre, llegir i escriure, perd no en la de parlar, que fins i tot
té un lleuger retrocés o estancament (-0,6 | %); justament |'ap-
titud de parlar, que és estratégica perqué s'incremente ['Us,
s'estanca.

La ZC, tot i que ha incrementat tots els valors, esta
molt lluny encara dels percentatges de la ZV.

Les enquestes: 1985, 1992, 1995, 2004 i 2005

El cens de poblacié permet veure I'evolucié de la
competencia linglistica de la poblacié valenciana fins a 2001.
La série d'enquestes del SIES i la de 2004 de 'AVL «perme-
ten observar quines son les linies fonamentals de I'evolucid
del coneixement i I'Us del valencia enca de la promulgacié de
la Llei d'Us i ensenyament»;i de les actituds i expectatives res-
pecte al valencia que tenen els enquestats.

En el dossier hi ha un extracte de la informacié de
les enquestes. La de 2004 de 'AVL apareix ombrejada per a
distingir-la de la serie de les enquestes del SIES. El nimero de
taula correspon a la numeracié que té en cada publicacié, per
facilitar aix( la contrastacié amb la font original.

Les enquestes mostren dos moviments ben definits
respecte a les competencies linglistiques: un de negatiu, en
les aptituds d'«entén el valenciay i «sap parlar en valencia». Si
observem les taules 731 74 del SIESi || i 21 de 'AVL, es veu
clarament el moviment negatiu en la resposta «Bastant
bé/perfectament» en el global de la CV i en els percentatges
de la ZV. En canvi, el comportament de la ZC és d'augment
o d'estancament en estes dues habilitats.

L'altre moviment, clarament positiu, afecta les com-
peténcies que estan intrinsecament relacionades amb ['esco-
laritzacid: les habilitats de la lectura i de I'escriptura tenen
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increments en tota la serie d'enquestes (taules 75 i 76 del
SIES 0311041 de 'AVL).

Podem dir que 25 anys després de I'aprovacié de la
LUEV la meitat de la poblacié sap llegir i quasi una tercera
part sap escriure.

Respecte a I'is del valencia en la ZV podem obser
var que hi ha un retrocés clar en els ambits que es pregunta
als enquestats. Si ens fixem en els resultats de les enquestes
de 2004 i 2005, veurem que els resultats sén molt semblants:
hi ha estancament.

(Taules 165, 187,209,246 del SIES; taules 077, 100 i
102 de 'AVL)

La percepcid de I'is del valencia

Que pensen els ciutadans sobre ['Us del valencia?
S'usa molt o poc?

Si ens fixem en la serie 1992 a 2005 hem de con-
cloure que un | 1% pensa que el valencia s'usa menys que en
1992. La diferéncia suma les respostes «Molt» i «Bastant». La
situacié de 2004 i 2005 és quasi identica.

Quan se'ls pregunta sobre la percepcié de I'Us del
valencia respecte a anys anteriors, el resultat s que menys
enquestats pensen que el valencia s'usa més que abans. Si en
1985, el 54% pensava que s'usava més; en 2005, només ho
pensa el 40%.

Finalment, a la pregunta «Creu que el valencia hau-
ria d'usar-se més o igual?» els resultats sén quasi identics: en
1985 ho pensava el 87,7% dels enquestats,i en 2005, el 85,4%.

2.3. El valencia en I'ensenyament no universitari

La presencia del valencia en I'ensenyament té diver-
ses aproximacions. Només farem una referencia rapida a al-
gunes de les accions més importants.

— la generalitzacio rapida en que es va introduir I'assignatura
de valencia en totes les etapes i centres de la ZV.

—Voluntarietat de 'assignatura en la ZC, d'acord amb l'article
36 de la LUEV.

'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

— El dret a rebre I'ensenyament en valencia que es regula en
el Decret 79/84 s'ha articulat al llarg dels anys i de les le-
gislatures en programes bilinglies i plurilinglies: programa
d'ensenyament en valencia en els primers ensenyaments;
programa d'immersid per a I'alumnat castellanopariant, linia
d'ensenyament en valencia en BUP i COU. Des dels anys
noranta, mitjangant ordres i resolucions, els programes que-
daren definits en els tres programes actuals, atenent les di-
verses situacions académiques d'Us de la llengua i la realitat
sociolinglistica dels centres. En I'educacié infantil i en 'edu-
cacié primaria: programa d'ensenyament en valencia i pro-
grama d'immersié linglistica, en els quals la llengua base
d'aprenentatge és el valencia. Sén programes voluntaris per
a les families. Hi ha un altre programa, el d'incorporacié pro-
gressiva, per a tots els centres de la ZV i per a tot I'alum-
nat. En l'educacié secundaria, hi ha dos programes: el
programa d'ensenyament en valencia (voluntari) i el d'in-
corporacié progressiva. Els decrets 2331 234 de 1997, que
establixen els reglaments organics i funcionals dels centres de
primaria i dels instituts, regularen estos programes, la qual
cosa ha donat importancia als programes i estabilitat al sis-
tema educatiu valencia, que s'estructura a partir de progra-
mes d'educacié bilinglies. Lany 1998, la Conselleria d'Educacié
va dissenyar, a partir d'estos programes, la introduccié d'una
llengua estrangera des de primer de primaria. | enguany, 2008,
la possibilitat que s'introduisca des d'infantil. Es impor-tant re-
marcar que es fa a partir dels programes, que han de con-
templar les tres llengles, valencia, castella i la llengua
estrangera.

— En la ZC es poden introduir els programes d’educacio bi-
linglie, sempre de conformitat amb les families.

— L'any 2002 es va regular, mitjancant decret, I'acreditacio dels
coneixements de valencia per a l'accés a la funcié publica
docent no universitaria. El conegut requisit lingtistic. Ha tin-
gut efectes positius per a I'aplicacié dels programes bilin-
glies, en tant que el professorat esta adquirint la capacitacié
lingUistica: el 87% dels mestres la tenen, el 63% del profes-
sorat de secundaria i el 38% del professorat de formacio
professional.
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3. REFLEXIONS, CONCLUSIONS

les variables possibles: llengua del context social, llengua fa-
miliar; llengua de la lectoescriptura...

I.Des de 1983 fins a 2008, els governs valencians han deixat 4. Els increments espectaculars en estes competéncies de ve-

I'execucid de les accions politiques en matéria de llengua a
les conselleries que al llarg d'estos 25 anys de vigencia de la
LUEV han gestionat la matéria d'educacio.

2. El fet que els diferents organs administratius que han disse-
nyat i planificat les accions de polftica lingliistica sempre hagen
estat en educacid, o en cultura i educacié, ha mediatitzat, molt
probablement, les accions politiques cap als ambits educa-
tius o estretament relacionats en materia d'educacié. El re-
quisit linglilstic n'és un exemple. En 2002 es va posar
I'obligacié d'acreditar coneixements lingliistics en valencia
previs a l'accés a la funcié publica docent. Una accié sem-
blant adrecada a la resta de la funcié publica no s'ha fet en-
cara, ni se'n parla, o se'n parla poc.

3.Laintroduccié del valencia com a materia d'estudi i com a
llengua d'aprenentatge en els curriculums de totes les eta-
pes educatives no universitaries ha tingut diversos efectes
positius:

3.1. Sesta alfabetitzant la poblacid. Les habilitats linglistiques
meés complexes i que hui en dia van lligades a I'escolaritza-
cié de la poblacid, la lectura i 'escriptura, han tingut un in-
crement notable. Es pot veure tant en el resultat del cens de
poblacié com en les enquestes. Si a finals dels anys vuitanta
no arribava al 8% la poblacié que manifestava que sabia es-
criure en valencia, en les enquestes de 2004 i 2005 estem al
voltant d'un 30%. Es evident que lincrement d'estes com-
petencies és pel paper de I'escolaritzacid i que els increments
en estes habilitats vindran principalment a mesura que se
substituisca la poblacid més gran per la més jove ja escola-
ritzada en temps d'introduccié del valencia en I'ensenyament.

3.2. De la presencia del valencia com a assignatura i com a
llengua d'instruccié s'han derivat consegiiéncies més com-
plexes que esdevenen positives. Ha comportat que I'admi-
nistracié educativa dels diferents governs buscara un model
propi que articulara estos elements propis: una llengua més
en el curriculum i una llengua més com a vehicle d'ense-
nyament i aprenentatge. | perque el model tinga estabilitat
en el sistema educatiu, s'ha articulat en normes legals, en
programes d'educacié bilinglie que tenen en compte totes
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gades no tenen correlacié amb I'habilitat de parlar i encara
menys amb I'Us social de la llengua; com es veu també en l'e-
volucié de les enquestes sobre 'aptitud «sap parlar en va-
lencia» o en I'Gs de la llengua en els diferents ambits.

.Hi ha un estancament en la demanda d’ensenyament en va-

lencia des de fa uns quants cursos, almenys des de fa cinc.
El 36,41% de les families d'educacié infantil opten per I'en-
senyament en valencia. El 27,08% en I'educacié primaria i el
22,07% en la secundaria. Esta inércia necessita d'un impuls
generalitzat en totes les etapes per a trencarla i poder avan-
car. Com que els parametres d'actuacié estan definits, com
ara la voluntarietat, cal incidir en les actituds i presa de de-
cisions de tots els implicats: administracié educativa, centres
docents, publics i concertats, i families.

6.Accions semblants, amb els parametres definits, que déiem

abans, de voluntarietat, sén necessaries per a poder avancar
en els centres de les poblacions de la ZC. Coneixem els
avantatges, sén publics i estan comprovats i certificats per les
avaluacions. Els hem de fer creibles. Els avangos dels nivells
de coneixement de valencia de la poblacié de ZC serien
espectaculars i tindrien repercussions positives en la socie-
tat valenciana.

7.Es molt important per a I'lis normal del valencia en I'Admi-

nistracié que els acords de la Comissié Interdepartamental
per a I'Aplicacié de I'Us delValencia sacomplisquen; i que els
acords que es prenguen siguen realistes, possibles i clars. Per
exemple, un escrit d'un ciutada en castella no vol dir que
este demana que se li conteste en castella. Si vol rebre la
resposta en castella ho demanara expressament.

.La resposta dels ciutadans als reptes que la societat valen-

ciana demanda referent als nivells d'exigéncia dels coneixe-
ments de valencia és positiva. Si ens fixem en els resultats de
les enquestes de 2004 i 2005, el 60% dels enquestats con-
sidera que el valencia hauria d'usar-se més, i el 26% igual. Si
seguim l'evolucié de la demanda de certificats de la JQCV,
observarem que més de 50.000 ciutadans es matriculen en
les proves cada any. | la demanda majoritaria de certificats
son del nivell mitja i superior.



L'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

9. lgualment de positiva és la resposta dels empleats publics, «A poc a poc pren forma un tipus més universal de

pel que fa a la formacié. Més de 5.000 es matriculen en els cultura humana, el qual, com més respecta les caracteristiques
cursos de llengua cada any. | en I'dltima enquesta de 2004, de cadascuna de les cultures, més promou i expressa la uni-
el 73% opina que el valencia s'hauria d'usar més. tat del genere humay

|0. Després de 25 anys possiblement estem en el moment
de més tranquil-litat per a prendre decisions que puguen Constituciéd Gaudium et Spes,
avancar en I'Us social i en 'administratiu. ndm. 54 del Concili Vatica |l

DOSSIER: 'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

- Dades de coneixement del valencia: padré de 1986, cens de 1991 i cens de 2001.
- Dades de coneixement del valencia. Enquestes de 1985, 1992 i 1995;2004 i 2005.
- Dades d'Us del valencia. Enquestes de 1989, 1992 i 1995;2004 i 2005.

- Percepcié de I'Us del valencia. Enquestes de 1992 i 1995;2004 i 2005.

-Valoracié de I'ds del valencia. Enquestes de 1985, 19921 1995;2004 i 2005.

- Desplegable enquesta 2005 de coneixement i Us del valencia.

- Dades estadistiques d'ensenyament.

- Les accions legislatives dels governs. El marc legal.
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|. DADES DE CONEIXEMENT DEL VALENCIA

I.I.Padrd de 1986, cens de 1991 i cens de 2001
Font: Servici d'Investigacié i Estudis Sociolinglistics (SIES) Conselleria d'Educacio: http://www.edu.gva.es/polin/val/sies

EVOLUCIO DE LES APTITUDS LINGUISTIQUES A LA COMUNITAT VALENCIANA EN %

Taula |. Comprensié oral

Variacié 1986-2001

Entén el valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 77,12 83,24 86,36 9,24 11,98
Taula 2. Parla Variacié 1986-2001
Sap parlar en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 49,49 51,09 48,88 06| -1,23
Taula 3. Lectura Variacié 1986-2001
Sap llegir en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 24,36 3798 47724 22,08 9392
Taula 4. Escriptura Variacié 1986-2001
Sap escriure en valencia | 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 7,03 [517 24,07 17,04 242,39
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EVOLUCIO DE LES APTITUDS LINGUISTIQUES PER ZONES DE PREDOMINI LINGUISTIC EN %

Taula 1'7. Compresié oral

Variacié 1986-2001

Entén el valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 77,12 8324 86,36 9,24 11,98
Zona valencianoparlant | 84,06 88,92 90,35 6,29 7,48
Zona castellanoparlant | 23,00 3842 56,55 33,55 145,87
Taula 18. Farla Variacié 1986-2001
Sap parlar en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 49,49 51,09 48,88 061 -1,23
Zona valencianoparlant | 55,18 56,74 53,74 -1,44 22,61
Zona castellanoparfant | 5,06 6,48 12,62 7,56 149,41
foula 19 Lectura Variacié 1986-2001
Sap llegir en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 2436 37,98 47,24 22,88 93,92
Zona valencianoparlant | 27,06 42,03 51,29 24,23 89,54
Zona castellanoparfant | 3,30 6,0l 16,94 13,64 413,33
Taula 20. Escriptura Variacié 1986-2001
Sap escriure en valencia | 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 7,03 1517 24,07 17,04 242,39
Zona valencianoparlant | 7,82 16,82 26,26 18,44 2358l
Zona castellanoparfant | 0,90 2,18 7,73 6,83 758,89
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EVOLUCIO DE LES APTITUDS LINGUISTIQUES PER PROVINCIES EN %

Taula 45. Comprensié oral

Variacié 1986-2001

Entén el valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 77,12 83,24 86,36 9,24 11,98
Provincia d'Alacant 60,61 7043 7545 14,84 24,48
Provincia de Castelld 90,34 93,73 93,36 3,02 3,34
Provincia de Valéncia 83,95 88,81 92,02 8,07 9,61
fala 46. Parla Variacié 1986-2001
Sap parlar en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 49,49 51,09 48,88 0,61 -1,23
Provincia d'Alacant 36,48 38,14 36,16 -0,32 -0,88
Provincia de Castell6 66,96 68,19 63,88 -3,08 4,60
Provincia de Valencia 53,39 55,35 53,98 0,59 [
faula 47. Lectura Variacié 1986-2001
Sap llegir en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 24,36 3798 47,24 22,88 93,92
Provincia d'Alacant 13,08 23,87 32,19 19,11 146,10
Provincia de Castelld 28,65 46,08 57,37 28,72 110,24
Provincia de Valéncia 30,03 44,84 54,93 24,90 82,92
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Variacié 1986-2001

Sap escriure en valencia | 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 7,03 15,17 24,07 17,04 242,39
Provincia d'Alacant 4,37 10,25 17,16 12,79 292,68
Provincia de Castelld 8,68 19,80 30,05 21,37 246,20
Provincia de Valéncia 8,23 17,18 27,31 19,08 231,83

EVOLUCIO DE LES APTITUDS LINGUISTIQUES PER CIUTATS DE 50.000 | MES HABITANTS EN %

Taula 57. Comprensié oral

Variacié 1986-2001

Entén el valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 77,12 8324 86,36 9,24 11,98
Alacant 56,19 71,57 79,34 23,12 41,15
Alcoi 95,64 97,60 96,54 090 0,94
Benidorm 62,12 76,83 75,53 13,41 21,59
Castell6 87,48 92,04 91,96 448 512
Elda 25,34 51,79 66,34 41,00 161,80
Elx 73,10 82,97 85,71 12,61 17,25
Gandia 96,22 97,33 94,30 -1,92 -2,00
Oriola 4,18 12,67 38,20 34,02 813,88
Sagunt 79,52 83,40 90,43 1091 13,72
Torrent 79,54 86,57 90,25 10,71 13,46
Torrevella 4,28 15,46 3337 29,09 679,67
Valéncia 82,11 86,93 90,32 821 10,00
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Taula 58. Parla

Variacié 1986-2001

Sap parlar en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 49,49 51,09 48,88 -0,61 -1,23
Alacant 21,54 24,90 27,26 572 26,56
Alcoi 75,07 79,02 75,64 057 0,76
Benidorm 25,70 2831 26,94 1,24 4,82
Castell6 56,27 60,14 5724 097 1,72
Elda 8,44 10,74 14,10 566 67,06
Elx 3346 38,08 3897 551 16,47
Gandia 7736 80,03 69,03 -8,33 -10,77
Oriola 1,04 1,33 6,88 584 561,54
Sagunt 33,72 36,83 44,59 10,87 32,24
Torrent 3943 43,02 4532 5,89 14,94
Torrevella |46 1,87 6,55 5,09 348,63
Valéncia 39,70 43,28 4438 4,68 11,79
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EVOLUCIO DE LES APTITUDS LINGUISTIQUES PER CIUTATS DE 50.000 | MES HABITANTS EN %

foula 59 Lectura Variacié 1986-2001
Sap llegir en valencia 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 24,36 3798 47,24 22,88 9392
Alacant ['1,94 23,80 31,90 19,96 167,17
Alcoi 30,67 56,04 58,58 2791 91,00
Benidorm 14,64 23,55 28,24 13,60 92,90
Castelld 32,55 48,60 56,79 24,24 7447
Elda 2,63 6,18 17,53 14,90 566,54
Elx 8,27 20,30 32,66 24,39 294,92
Gandia 30,25 55,72 61,58 31,33 103,57
Oriola 1,08 1,87 9,39 8,31 769,44
Sagunt 17,83 34,89 46,10 28,27 158,55
Torrent [45] 31,60 47,35 32,84 226,33
Torrevella [,19 1,85 8,85 7,66 643,70
Valéncia 36,34 46,23 53,80 1746 48,05
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Taula 60. Escriptura

Variacié 1986-2001

Sap escriure en valencia | 1986 1991 2001 absoluta relativa
Comunitat Valenciana 7,03 [517 24,07 17,04 242,39
Alacant 3,39 795 14,84 ['1,45 337,76
Alcoi 9,49 2526 32,13 22,64 238,57
Benidorm 6,00 10,49 17,43 [1,43 190,50
Castelld 827 19,09 27,55 19,28 233,13
Elda 0,88 2,04 6,55 567 644,32
Elx 3,01 8,89 17,66 14,65 486,71

Gandia 12,44 30,08 36,45 2401 193,01

Oriola 043 0,64 4,70 427 993,02
Sagunt 4,59 12,28 22,78 18,19 396,30
Torrent 433 13,53 2521 20,88 482,22
Torrevella 0,60 0,76 371 311 51833
Valéncia 6,71 13,84 22,06 15,35 228,76
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2. DADES DE CONEIXEMENT DELVALENCIA

2.1. Enquestes de 985, 19921 1995.
Font: Servici d'Investigacié i Estudis Sociolinglistics (SIES). Conselleria d'Educacio: http://www.edu.gva.es/polin/val/sies.

2.2. Enquesta de 2004."

L'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

Font: "Resultats de 'enquesta de 'AVL publicada en el Llibre blanc de I'Us del valencia. Enquesta sobre la situacié social del valencia.

2.3. Enquesta de 2005."

Font: "Resultats de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us social del valencia.

CONEIXEMENT DELVALENCIA EN %

Taula 73. Comprensié oral: distribucié per zones de predomini lingiistic

Entén el valencia Comunitat Valenciana Zona valencianoparlant | Zona castellanoparlant
79 4,5 343
1985* Un poc 16,6 14,3 352
Bastant bé/perfectament | 75,5 81,2 30,5
32 12 18,9
1992 Un poc 12,2 8,3 43,5
Bastant bé/perfectament 84,5 90.5 37,7
3,1 09 20,3
1995 Un poc 9,5 57 40,0
Bastant bé/perfectament | 875 934 398
Variacié 1985-1995 | Bastant bé/perfectament | 12,0 12,2 9.3
6 3,37 24,83
2004° Un poc 18,11 15,06 39,98
Bastant bé/perfectament | 75,90 81,57 35,19
6.3 45 18,7
2005 Un poc 20,3 173 41,8
Bastant bé/perfectament | 73,3 78,1 39,3

"1985: les variables bastant bé / perfectament corresponen a prou bé en 'enquesta de 1985; 2004: dades de I'enquesta de I'AVL
(T.1'1); "2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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Taula 74. Parla: distribucié per zones de predomini lingtiistic

Sap parlar en valencia Comunitat Valenciana Zona valencianoparlant | Zona castellanoparlant
23,1 17,6 66,5
1985 Un poc 17,3 16,6 22,5
Bastant bé/perfectament | 59,5 65,7 1,0
210 14,3 737
1992 Un poc 18,4 18,2 199
Bastant bé/perfectament | 60 6 67,5 64
174 10,9 70,0
1995 Un poc 19,8 19,6 21,8
Bastant bé/perfectament | ¢2,8 69,5 83
Variacié 1985-1995 | Bastant bé/perfectament | 33 38 -2,7
2661 21,36 64,30
2004" Un poc 20,39 20,20 21,70
Bastant bé/perfectament | 53,00 58,43 14,00
22,1 17,2 572
2005" Un poc 25,5 25,1 28,2
Bastant bé/perfectament | 52, | 574 14,00

"1985: les variables bastant bé / perfectament corresponen a prou bé en 'enquesta de 1985;2004: dades de 'enquesta de I'AVL
(T.21);2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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L'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

Sap llegir en valencia Comunitat Valenciana Zona valencianoparlant | Zona castellanoparlant
38,2 335 753
1985 Un poc 33,1 350 18,0
Bastant bé/perfectament | 28,6 31,5 6,
150 10,2 52,1
1992 Un poc 41,2 42,0 353
Bastant bé/perfectament | 43,8 478 12,7
14,5 10,3 48,5
1995 Un poc 389 39,7 330
Bastant bé/perfectament | 44 5 50,0 18,5
Variacié 1985-1995 | Bastant bé/perfectament | |79 18,5 12,4
25,10 21,57 50,38
2004 Un poc 27,61 27,36 2941
Bastant bé/perfectament | 47,30 51,07 20,21
21,1 17,2 49,1
2005" Un poc 27,8 27,8 284
Bastant bé/perfectament | 50,8 54,8 22,1

"1985: les variables bastant bé / perfectament corresponen a prou bé en 'enquesta de 1985; * 2004: dades de I'enquesta de
I'AVL (T.21); "2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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Taula 76. Escriptura: distribucié per zones de predomini lingtiistic

Sap escriure en valencia Comunitat Valenciana Zona valencianoparlant | Zona castellanoparlant
Gens 70,9 68,1 93,1
1985 Un poc 20,1 22,0 53
Bastant bé/perfectament | 8,7 9,7 09
Gens 60,9 573 88,6
1992 Un poc 23,4 255 75
Bastant bé/perfectament | |57 17,2 40
Gens 56,0 52,8 82,5
1995 Un poc 23,6 250 12,0
Bastant bé/perfectament 20,4 223 55
Variacié 1985-1995 | Bastant bé/perfectament | | | 7 12,6 4,6
Gens 52,17 49,01 74,90
2004" Un poc 22,59 23,71 14,49
Bastant bé/perfectament | 2524 27728 10,62
Gens 48,8 45,2 74,3
2005" Un poc 21,0 22,0 14,0
Bastant bé/perfectament | 29,8 324 1,1

"1985: les variables bastant bé / perfectament corresponen a prou bé en 'enquesta de 1985; 2004: dades de 'enquesta de I'AVL
(T.21); "2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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3. DADES D'US DEL VALENCIA

3.1.Enquestes de 1989, 1992 i 1995.

Font: Servici d'Investigacid i Estudis Sociolinglistics (SIES). Conselleria d'Educacié: http://www.edu.gva.es/polin/val/sies.

3.2. Enquesta de 2004.
Font: "Resultats de I'enquesta de I'AVL publicada en el Llibre blanc de I'is del valencia. Enquesta sobre la situacié social del va-
lencia.

Enquesta de 2005."
Font: "Resultats de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us social del valencia.
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US DELVALENCIA EN LA ZONA PREDOMINANTMENT VALENCIANOPARLANT EN %

Taula 165. Parla en casa

1989 1992 1995 1989-1995 | 2004 2005"

Sempre en valencia 33,33 32,6
Generalment en valencia 44,3 489 491 49 1,83 2,5
Més en valencia que en castella | 1,5 1,6 09 06 1,31 13
Indistintament 4,5 4,6 2,8 -1,7 554 6,2
Més en castella que en valencia | 2,1 1,9 2,4 0,4 2,32 20
Generalment en castella 442 44
Sempre en castella 47,5 43,1 44,8 -2,6 48,72 48,1
NS/NC 0,2 00 00 -0,2 - [

"Enquesta 2004 AVL (T.077)

"2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.

Taula 187. Parlar amb els amics

1989 1992 1995 1989-1995 | 2004 2005"

Sempre en valencia 21,74 26,5
Generalment en valencia 40,6 38,6 398 -09 7,49 4,0
Més en valencia que en castella | 2,/ 6,5 52 2,5 3,54 23
Indistintament 12,3 14,6 10,2 -2,1 14,97 13,8
Més en castella que en valencia | 2,7 4,5 6,7 4,0 443 2,1
Generalment en castella 6,03 49
Sempre en castella 41,5 358 38,2 -33 41,70 45,5
NS/NC 0,1 00 00 -0, - 09

"Enquesta 2004 AVL (T. 100)

"2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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Taula 209. Parlar en el carrer

L'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

1989 1992 1995 1989-1995 | 2004 2005"
Sempre en valencia 13,17 13,1
Generalment en valencia 23,1 26,7 36 7,5 34
Més en valencia que en castella 6,4 53 -1, 1 3,53 30
Indistintament 17,5 152 -2,3 [1,25 16,7
Més en castella que en valencia 52 47 -05 3,85 2,3
Generalment en castella 83| 77
Sempre en castella 478 48,3 0,5 52,25 528
NS/NC 00 00 00 - 1,0
‘Enquesta 2004 AVL (T.077)
"2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
Taula 246. Parlar en les grans supetficies
1989 1992 1995 1989-1995 | 2004 2005
Sempre en valencia 13,23 14,7
Generalment en valencia 249 22,2 26,5 1,6 5,65 35
Més en valenci que en castella | 2,9 6,0 49 20 2,50 1,8
Indistintament 10,7 14,6 1,9 1,2 8,94 13,3
Més en castella que en valencia | 3,0 36 50 2,0 375 1,9
Generalment en castella 8,99 7,7
Sempre en castella 57,2 53,7 51,7 -55 56,87 55,8
NS/NC 14 00 00 -1,4 - 1,2

“Enquesta 2004 AVL (T. 102)

2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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4. PERCEPCIO DE L'US DELVALENCIA

4.1.Enquestes de 1992 1995.

Font: Servici d'Investigacid i Estudis Sociolinglistics (SIES). Conselleria d'Educacié: http://www.edu.gva.es/polin/val/sies.

4.2. Enquestes de 2004."

Font: "Resultats de I'enquesta de 'AVL publicada en el Llibre blanc de I'is del valencia. Enquesta sobre la situacié social del va-
lencia, 2004.

4.3. Enquestes de 2005.

Font: "Resultats de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us social del valencia.
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'ACCIO LINGUISTICA DELS GOVERNS VALENCIANS

PERCEPCIO DE L'US DELVALENCIA

Taula 312. Percepcicé de I'is del valencia en la ZV en %

H valencia susa actuaiment.. Total zona valencianoparlant
Molt 67
Bastant 41,8
1992 Normal 268
Poc 224
Gens 02
Molt 134
Bastant 394
1995 Normal 222
Foc 226
Gens 03
Molt 67
Bastant 24
Variacié
1992-1995 Normal 46
Poc 02
Gens 0,1
Prou/Molt 37,31
200¢ Gens/Poc 3973
Molt 1.0
Bastant 262
20057 Normal 21,5
Poc 38,1
Bastant 2,1

2004, enquesta de 'AVL (T.181).
"2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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Taula 320. Percepcié de I'is del valencia, respecte a anys anteriors en la ZV

El valencia, socialment s'usa... Total zona valencianopariant
Més 54,8
1985 lgual 254
Menys 15,6
Més 574
1992 lgual 28,8
Menys 9,6
Més 54,2
1995 oual 294
Menys 12,3
Més -0,6
Variacié lsual 40
1992-1995
Menys -3,3
Més 4301
2004 lgual 32,48
Menys 18,49
Més 40,7
2005" lgual 29,6
Menys 259

2004, enquesta de 'AVL (T.184).
"2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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5.VALORACIO DE ['US DELVALENCIA

5.1.Enquestes de 1985, 1992 i 1995.

Font: Servici d'Investigacid i Estudis Sociolinglistics (SIES). Conselleria d'Educacié: http://www.edu.gva.es/polin/val/sies.

5.2. Enquesta de 2004.

Font: "Resultats de I'enquesta de I'AVL publicada en el Llibre blanc de ['Us del valencia. Enquesta sobre la situacié social del va-
lencia.

5.3. Enquesta de 2005."
Font: "Resultats de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us social del valencia.
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Taula 328.Valoracié de ['Us del valencia en la ZV en %

Creu que hauria d'usar-se...

Total zona valencianoparlant

Total zona castellanoparlant

Més 63,0
1985 lgual 24,7
Menys 39
NS/NC 8,4
Més 65,7
1992 82! 236
Menys 34
NS/NC 73
Més 634
1995 lgual 26,8
Menys 32
NS/NC 6,7
Més 04
Variacié lgual 2,1
1985-1995 Menys 07
NS/NC -1,7
Més 61,40 31,64
lgual 29,75 42,30
2004
Menys 598 16,07
NS/NC 2,87 9,99
Més 59,5 26,5
lgual 259 339
2004
Menys 10,00 32,5
NS/NC 4,6 7,1

2004, enquesta de 'AVL (T.187).

2005: dades de I'enquesta 2005 del SIES de coneixement i Us.
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DADES ESTADISTIQUES D'ENSENYAMENT
ALUMNAT D'ENSENYAMENT EN VALENCIA

CURS 2007/2008

Tot alumnat Alumnat d’ensenyament en valencia | %
Educacié Infantil | 46.062 53.190 36,41
(3-5 anys)
Educacid
Heaco 278833 75516 27,08
Primaria
Educacié
Secundaria 245.632 54214 22,07
(ESO i Batxillerat)
Total 670527 182.920 27,28

PROFESSORAT AMB CAPACITACIO LINGUISTICA

(Certificat de capacitacié o Diploma de Mestre de Valencia) (a setembre de 2008)

Total capacitats %
Mestres 23.275 86,78
Professorat 12311 6240
de Secundaria
Professorat de FP 899 37,36
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LESTATUT DAUTONOMIA | ELTRACTAMENT DELVALENCIA

Manuel Alcaraz Ramos
[ Universitat d'Alacant ]

En realitat, més que parlar; en sentit estricte, del que
diu I'Estatut d'Autonomia de la Comunitat Valenciana (EACV)
sobre la regulacié linglistica, quasi podria dir que parlaré del
que no diu; i és que, més que en les paraules, és en els silencis
on trobem algunes claus d'interés per a la qUestié que ens
convoca. Miraré d'articular el discurs al voltant de cinc grans
idees.

I. Cal recordar que tot estatut d'autonomia és una
«norma juridica amb contingut polftic». D'aixd es deriva que
la redaccié d'aquest i la seua capacitat de disposicid resten li-
mitades des de dos punts de vista: el juridic i el politic.

[.1. Juridicament, 'EACV, aprovat I'any 1982, estava
obviament limitat per I'article 3 de la Constitucid, que fixa uns
criteris definidors de la doble oficialitat linglifstica sobre els
quals no cal, ara, insistir. En tot cas, sf que cal recordar que, jun-
tament amb aquest marc indefugible, podem afegir I'expe-
riéncia juridica, estatutaria, que el 1982 ja s'estava acumulant.
En efecte: ja existien els estatuts d'autonomia de Catalunya,
Pais Basc i Galicia; i tots introduien opcions concretes de re-
gulacid legal de les llengties propies com a llenglies que gau-
dien de I'estatus de cooficials. Aquesta experiéncia no va ser
practicament aprofitada.

|.2. Politicament, 'EACV, com tots els altres, estava li-
mitat per la realitat politica. Perd estar limitat com els altres no
significa que les limitacions foren les mateixes. De fet, al Pais
Valencia (PV) concorrien unes situacions que van introduir
certes variables que no es poden oblidar. Aixi:

- Al'PV no es va produir un autentic consens: mentre que els
partits es posaven d'acord sobre el desenvolupament aci de
I'aplicacié dels grans pactes d'estat de la Transicid, era im-
possible fer el mateix amb el desenvolupament identitari i es-
tatutari. La historia de 'EACV és la historia d'un procés de
desencis, d'esgotament de les esperances i dels acords, enmig
de fortes pressions foranes i internes i, fins i tot, de fortes
dosis d'una violéncia que moltes vegades es relacionava, no
casualment, amb la llengua. Finalment, I'acord el van tancar a
Madrid les cUpules dels grans partits, com una culminacid
precisa d'aquest térbol itinerari.

- Els conflictes van tindre un caire essencialment simbolic, més
a prop dels factors emotius de la politica que els propis de la
racionalitat politica. Aixo, certament, amagava intents de ma-
nipulacié diversos i complexos; perd, el que és més important
per a entendre alguns resultats encara operatius és que la
vida politica valenciana viatja durant el procés estatutari enmig
d'una immensa tempesta simbdlica. | en aquest naufragi les
questions linglistiques van estar en la primera fila.
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— El conflicte lingliistic no va ser viscut de manera homogeénia
ni lineal per tota la societat valenciana: ni des del punt de
vista territorial ni des del punt de vista de classe o de for-
macié intel-lectual, la gliestié no interessava d'igual manera.
Pero, aixo tan senzill d'entendre era un aspecte del qual els
contendents principals no es van adonar, embolicats com es-
tavem —sobretot a la ciutat de Valéncia— en un frenesi que
classificava tothom com a bo o dolent. El resultat seria: in-
crementar el desencis, I'avorriment, les tendencies a fer que
les coses es quedaren com estaven —el valencia comencga-
ria a ser percebut per una part molt important de la so-
cietat com un problema, com una anormalitat. Obviament,
en aquest clima, els que foren més conseqiientment emo-
tius tindrien les de guanyar, construirien I'imaginari de molts
I, sobretot, desmobilitzarien la majoria.

—També és cert que la realitat sociolinglistica del PV era de
les més complexes del panorama espanyol, amb comarques
originariament castellanoparlants i valencianoparlants, co-
marques en les quals s'havia produit la substitucié linglis-
tica, grans ciutats en les quals el valencia estava en franca
regressio. Davant d'aquesta realitat, era complicat generar
discursos intel-lectuals comprensibles i assumibles per una
majoria social: la mateixa complexitat heretada de la histo-
ria es torna un factor justificador que relativitzava I'esforg
recuperador de la llengua o, alternativament, funcionava
com animador d'actituds extremes, numantines.

Recapitulant, tot aixd explica el contingut de l'article
7¢ de 'EACV, que va ser el més llarg, enrevessat, complex i, fins
i tot, contradictori de tots els estatuts d'autonomia, en la part
de la regulacié de les llengties.

| tot aixo, en conjunt, revela, almenys, dues coses
essencials:

— El paper de simbol politic que la llengua va adquirir en la
Transicid.

— Com es va intentar desactivar el conflicte mitjancant un sis-
tema d'equilibris i d'oblits, essencialment deixant fora de
'EACV i de l'agenda politica la unitat de la llengua i I'exis-
tencia d'una autoritat linglistica.

Des d'aquesta perspectiva, la Llei d'Us i ensenyament
del valencia (LUEV) va representar l'intent més serids d'ela-
borar un conjunt articulat de politiques per la normalitzacid,
i, en conjunt, crec que la valoracié ha de ser positiva. No obs-
tant aixo, no cal oblidar que, malgrat I'estabilitzacid assolida
després de I'entrada en vigor de 'EACV, la LUEV també es va
fonamentar en els mateixos criteris politics d’equilibris i oblits.

2. En tot aixo hi havia una certa logica. Es massa
apressat i facil —perd injust si ho plantegem en termes abso-
luts— fer una critica global de les insuficiéncies del model, afir-
mant que el que s'hi plantejava com a prudéncia era, en realitat,
por i que sobre la por no es construeix un edifici resistent
—en aquest cas, I'edifici de la normalitzacid linglistica.

Perd també és evident que hi ha anat subsistint un
problema: en aquest intent de mantindre equilibris per la via
d'oblidar els elements politics amb més possibilitat de trasto-
car-se en simbolics, el temps hi jugava en contra... Precisament
l'intent d'amagar els problemes, en comptes de resoldre’ls,
desequilibrava el conjunt de les politiques plausibles, almenys,
per dues raons:

— gjornava indefinidament I'adopcié de solucions que reco-
negueren que les politiques de la llengua només podrien
fer-se amb la gent i els col-lectius més intel-lectualment i
emocionalment implicats en la glestid, de manera que se'n
generaven complicitats i sinergies;

— una vegada establert el cam( de la por amagada sota la pru-
dencia, moltes glestions necessaries per a una autentica
politica de normalitzacié restaven susceptibles de caure en
el terreny de 'ajornament indefinit —per exemple, RTVV
com a eina de normalitzacid.

La conclusid, des d'una perspectiva critica, i amb in-
dependencia dels avancos, és que ens hem trobat, i ens tro-
bem, amb:

— molts moments de desorientacid dels agents politics, socials
i intel-lectuals;

— l'allunyament de la poblacié de processos socials forca com-
plexos;

— el trencament de relacions fructiferes entre la societat civil
i els poders publics, i
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— la descoordinacié d'aquests entre si, cosa que impedeix ma-
ximitzar els esforcos normalitzadors. Per aixo, la normalit-
zacié no ha estat una politica de comunitat assumida per tots.

3. En aguest marg, soc dels que pensen que I'apari-
cié de 'Académia Valenciana de la Llengua (AVL) va significar
un element molt positiu. Almenys s'intentava, tant com era pos-
sible, tindre una autoritat linglifstica. Les suspicacies sorgides
entre els sectors defensors de la llengua no eren més que l'e-
xemple de la deriva enunciada, la inevitabilitat de la sospita da-
vant de qualsevol pacte en materia linglistica. Perd, crec, sha
avancat molt, i les critiques que puguen fer-se a 'AVL, a hores
d'ara, estan, en molts casos, arrelades en les picabaralles, gelo-
sies | enveges tipiques del petit mdn dels intel-lectuals. Aixo
pot ser més o menys molest, perd és un indici de normalitat.

| 'estranya i barroquissima manera com 'AVL va de-
finir la identitat de la seua —la nostra— llengua amb el catala, i
que tant pesar va causar a l'inefable Font de Mora —quan en-
cara li preocupava més el valencia que no l'anglés— és un pas
important per a desbloquejar les grans qlestions. Perd —tam-
poc llancem coets— no va ser suficient, com es va posar de
manifest amb la reforma de I'EACV aprovada el 2006.

4.Aquesta reforma va estar el fruit d'una curiosa i in-
esperada coincidencia d'interessos entre el lider del PPCV, i
president de la Generalitat Valenciana, el PSPV i el PSOE. En
efecte, en un clima de tremenda crispacié en el conjunt de
I'estat, acl a tothom i venia bé demostrar que era possible
construir un acord raonable.

I no seria la llengua la que trencara aquest clima: ni
com a simbol plausible d'alguna cosa, ni com a definicié de
politiques. De nou, encara que per raons diferents de les de
1982, no va interessar convertir la reforma de l'article 7¢ —ara
article 6e— en un tema potencialment conflictiu. O dit d'una
altra manera: es va conservar la qlestid de la llengua, pre-
sumptament despolititzada, en el nivell de font de crispacié a
la reserva, susceptible d'activar-se si en un calcul d'interessos
politics féra necessari; i si hi ha recursos ideologics i propa-
gandistics.

L'ESTATUT D'AUTONOMIA | EL TRACTAMENT DEL VALENCIA

Per aixo, I'esquema és el mateix, malgrat que les
condicions, com he apuntat, sén molt diferents per les raons
seglents:

— Lexperiencia de la LUEV i de 'AVL.

— La desactivacio del conflicte social massiu al voltant de I'Us
i de la unitat de la llengua, substituit, és cert, per un desin-
terés enorme, sobretot a certes ciutats i comarques.

— Els canvis cridaners a altres legislacions, i molt especialment
en el redactat del nou estatut catala —pero és que una con-
dicié per a l'acord PP-PSPV era, precisament, que es podia
fer una reforma estatutaria que no féra com la catalana.

Malgrat tot aixo, cal dir que —crec— no és cert, com
s’ha dit des d'alguns forums de gent preocupada, que 'lEACV
reformat tinga en mateéria linglifstica una redaccié més dolenta
que la precedent. Aimenys:

— S’hi han simplificat estructures i conceptes juridics.

— Hi ha més concisié i claredat en I'al*lusié al valencia com a
llengua propia.

— S’hiinclou la referencia a 'AVL, i se'n blinden les funcions.

Una altra cosa, com he apuntat, és que el text ge-
nere entre alguns una nova insatisfaccié. Aleshores caldra dir:
el més greu no és aquesta nova frustracié d'uns pocs cons-
cienciats, siné el desinterés de la gran majoria del poble va-
lencia, ben coherent amb els fracassos acumulats en I'Us social
de la llengua, en els quals ha influit la falta d'impuls, per insis-
téncia en 'oblit, per aficié als equilibris impossibles d'alguns
politics malabaristes.

5.Davant d'aixd és impossible no mantindre una ac-
titud de cautela que combine, a dosis iguals, I'esperanca i I'es-
cepticisme, a causa de les raons que s'esmenten a continuacio.

Amb aquest EACV es pot avancar moltfssim, com ja
s'ha avancat molt, per exemple, en I'ensenyament. Almenys
perqué no posa entrebancs, per se, a certes decisions possi-
bles i desitjables.

L'abséncia de debat social al voltant de la regulacid
de les llenglies contribueix a I'emergencia del que anomenaré
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liberalisme trivial —que també emergeix en altres qUestions de
la realitat valenciana a les quals no puc ara referirme. El dis-
curs dominant ja no se situa tant en el rebuig del valencia, com
en la insercié d'aquest en un imaginari per al qual és un valor
quasi absolut la idea que cadascu estudie, parle o deixe de
parlar en la llengua que vulga, deslligant estrictament la lliber
tat individual dels processos col-lectius. Dins d'aquest es-
quema, els poders publics poden tornar-se sospitosos si
despleguen estratégies de llarg abast i els que defensen una
llengua —que només pot ser, raonablement, el valencia— esde-
venen sospitosos de fanatisme. La qlestié de la normalitzacié
linglistica entra aixi en un atzucac, desproveida de la logica i
de 'empara de l'article 9.2 de la Constitucid, quan encarrega
als poders publics —a tots— que remoguen els obstacles que
dificulten que la llibertat i la igualtat siguen plenes.

La qUestié central és: per qué es mantenen oberts
els recels davant de la normalitzacid en els termes de la Tran-
sicié quan la societat valenciana ha canviat tan notablement?
No menjaré el terreny als sociolinglistes i ja sé que les cau-
ses son multiples, difuses i confuses, pero si que podem ima-
ginar que necessitarfem un nou impuls politic, decididament
polftic, a les politiques de normalitzacié.| com que aixo sem-
bla un joc de paraules, cal fer una adverténcia: les politiques

han esdevingut possibles si llevem qualsevol taranna politic, si
les deixem congelades a I'espai fred de la tecnica, és a din; si
renunciem a marcar objectius collectius renovats, que tin-
guen en compte 'avaluacié tant dels éxits com de les insufi-
ciéncies.

En aquest sentit, haurfem de reflexionar al voltant
de com podriem superar el sistema viciat d'equilibris i oblits,
i ferrho amb algun tipus de reflexié publica global, amb volun-
tat explicita d'arribar a convertir-se en norma. Se m'ocorre la
idea de comencar a debatre sobre com generar les condi-
cions per a demanar una nova llei de normalitzacio, feta amb
altes dosis de participacié social, que, almenys, incloguera els
aspectes seglents:

— El reconeixement de la unitat de la llengua.

— Els mecanismes precisos de cooperacié entre les diferents
administracions publiques, i d'aquestes amb la societat civil,
en els processos de normalitzacio.

— Les mesures d'ajust a les noves realitats, des de I''mpacte de
la informatica a la preséncia massiva d'immigrants.

No sembla que demanem coses dificils; perd mai se
sap, potser demanem un impossible.
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NORMATIVA LINGUISTICA | ESTATUS DELVALENCIA*

Brauli Montoya Abat
[ Universitat d'Alacant ]

|.CORPUS | ESTATUS

Mi hijo [que va a escola de linia en valencia] /EI podria ir a un
sitio donde hablaran valenciano? Por ejemplo, mi madre va a pensar que
habla en cataldn, jvale? [..] Es que tienes que aprender a hablar valen-
ciano mal. Es que es muy complicado. O sea, mi hijo no puede hablar
como escribe.Y se da cuenta. O seq, €l escribe unas cosas que estdn gra-
maticalmente correctas, que las palabras son correctas, que estd bien.Y
dice: «esto no puedo decirloy [..] Habla como dos idiomas diferentes.
(VI155-M-65)

Aquest pare jove de la ciutat de Valéncia ens resu-
mix en poques paraules la situacié d'esquizofrénia amb qué
s'enfronta el valencia normatiu: si s'usa tal com pertoca, és ca-
tala, si s'usa al marge de la norma, €s valencia. | el problema no
és que hom el considere catalda, que ho és efectivament; el
problema és que el terme catala, en I'exemple esmentat, s'em-
pra com a sinonim de no valencia o, pitjor encara, com a anti-
valencia. El problema és, clar i ras, que els qui es mostren
contraris a I'ds d'un valencia normatiu el contraposen al va-
lencia popular i acusen la varietat normativa de no ser valen-
ciana. L'objectiu dels qui es manifesten d'aquesta manera és
tancar les portes a 'existéncia d'un model culte per a la llen-
gua dels valencians i permetre aix/ que aquest nivell de llen-
gua continue ocupant-lo en exclusiva el castella.

Pero per que ens trobem en aquest atzucac? La res-
posta, malgrat les aparences, no es presenta complexa. Ara
bé, convindra que procedim a una recerca entre els antece-
dents de la glestid per a comprendre bé com hi hem arribat.

La sociolingtistica diferencia entre dos tipus de pla-
nificacié linglistica, la del corpus i la de I'estatus. La primera fa
referencia a les estructures lingliistiques, i la segona, a la cate-
goria que aquestes ostenten entre els parlants. La planificacio
del corpus perseguix la fixacié d'aquestes estructures en un
codi lingtistic amb 'objectiu d'assolir-ne un Us unificat al si
d'una comunitat linglifstica. La mera existéncia d'un codi nor
mativitzat ja li atorga un prestigi que el situa per damunt de
qualsevol altra varietat linglistica que no haja passat per
aquest procés. Ara bé, la possessié d'una normativa tampoc
no implica I'existencia d'un estatus suficient per a garantir-ne
un Us ampli i variat entre els parlants. Cal que els qui n’han de
ser usuaris accepten aquest codi normatiu com a propi i re-
presentatiu de la seua comunitat linglistica.

*Abreviatures

AVL: Académia Valenciana de la Llengua

|EC: Institut d'Estudis Catalans

IIFV: Institut Interuniversitari de Filologia Valenciana
RTVV: Radio Televisié Valenciana

SIES: Servici d'Investigacid i Estudis Sociolinguistics
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En termes generals, podem afirmar que el valencia,
com la resta de la llengua catalana, ha passat per un procés de
fixacio que li ha permes disposar d'una varietat normativa apta
per a ser utilitzada de manera generalitzada i assolir un esta-
tus de llengua estandard. Pero aixd que acabem d'expressar
genericament requerix alguna matisacié. D'una banda, hi ha
qui posa en dubte I'existéncia d'una sola normativa valenciana
i, d'una altra banda —pero ara 'acord és més general— la nor-
mativa —entesa com un sol conjunt o diversos— no disposa
de I'estatus que li pertocaria. Certament, els dos fets poden
estar relacionats, en el sentit que, si hom no ha estat capag de
presentar una normativa Unica, els valencians poden haver re-
nunciat a sentir-s'hi identificats i, davant la possibilitat de poder
fer Us d'un estandard d'una aftra llengua que ja és conegut i ac-
ceptat, el del castella, han optat per aquest segon cami. Tan-
mateix, si es demostra que, de fet, hi ha una sola varietat
normativa, caldra buscar explicacions alternatives a la renudn-
cia dels valencians a usar-la i a identificar-s'hi.

Les explicacions hauran de vindre, necessariament,
del treball empiric. Aixf, es tractaria de resoldre les seglients
questions:

a) Existix una sola varietat normativa del valencia o n'hi ha
més d'una?

b) Si només n'hi ha una, per que no rep l'estatus que li cor
respondria?

Intentarem contestar aquestes questions a partir; so-
bretot, dels resultats parcials d'una enquesta de resposta
oberta on valencians profans en el tema s’hi aproximen des
de la seua percepcid personal. Aquests valencians no eren in-
terrogats sobre aquestes qlestions sind sobre la transmissié
del valencia al si de les respectives families. En aquest sentit,
I'assumpte de la normativa lingliistica, que ni tan sols era pro-
vocat de manera indirecta per I'entrevistador, sorgia esponta-
niament en boca dels subjectes. Per a aquests informadors, la
questié mereixia interés dins de la tematica general del va-
lencia. Lenquesta es va passar a |14 poblacions de tota la geo-
grafia valenciana, on van ser entrevistades 608 persones, perod
només al Cap i Casal, que representava un 27,6% d'aquesta
mostra, es va suscitar el tema de forma notoria. Per aixo i per
la importancia demografica, econdmica i, en definitiva, polftica
de la principal urbs valenciana, ens centrarem en el testimo-

niatge dels subjectes de la capital que donaven el seu parer en
relacié a la llengua normativa. En total, una cinquantena de sub-
jectes ens hi van mostrar les seues actituds i, fins a un centenar
llarg, ens van completar la tematica amb una conceptualitzacié
connexa. Practicament, el 70% dels subjectes entrevistats de la
ciutat deValéncia va tocar el tema d'una manera o altra i, entre
els usuaris del valencia (38 de | |7 de tota la mostra, un 32%),
vam poder verificar la influéncia del model normatiu en la seua
parla.

[.l.La normativitzacid

Un parell de mesos abans de la promulgacié de la
Llei d'Us i ensenyament del valencia, un especialista en el pro-
cés de normativitzacié de la llengua, Llufs Polanco, deia aques-
tes paraules:

La normativa [...] constitueix a hores d'ara una de les qglies-
tions més candents, i de vegades, com darrerament al Pais Valencia,
poléemiques amb que s'enfronta la llengua catalana. | pensem que la
seua actualitat encara ha d'augmentar [...] aquesta realitat sociolin-
gliistica és completament inedita al PaisValencia [...] on potser les ac-
tituds purament receptives de la norma han evitat d'enfrontar-se
amb unes realitats que ara s'imposen [...]. Pero segurament gran part
dels temes que ara ens poden atraure l'atencio [..] tan sols podien
i podran emergir i ser correctament enfocats després [...] d'un pro-
cés de projeccié de la normativa sobre la comunitat parlant, de ve-

hiculacié de la norma. (Polanco, 1984: 107-108)

Certament, eren unes paraules premonitories per-
quée el «procés de projeccid» o «vehiculacid» de la llengua
normativa encara no s'havia encetat. Fins a aquell moment
(setembre de 1983) la preséncia de la nostra llengua en el
sistema educatiu vigent al Pafs Valencia era anecddtica. A par-
tir d'aquell mateix curs (1983-1984), en qué s'introduiria com
una assignatura més en l'ensenyament oficial, aquell model de
llengua normatiu, que només coneixiem —i acceptavem ple-
nament— els pocs que ens haviem preocupat d'aprendre’l per
conviccid ideoldgica, comencaria a transcendir a I'opinid pu-
blica. D'aquesta manera, la majoria dels valencians experi-
mentava un xoc entre I'dnic valencia que coneixien o havien
sentit parlar fins aleshores i el nou que s'introduia a través de
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I'escola (ben cert que els xiquets feien de difusors indirectes d'aquest nou valencia als pares, i d'aci arribava a la poblacié en ge-

neral. Paral-lelament, hi ajudava que les flamants autoritats autonomiques també hagueren comengat a utilitzar aquesta nova mo-

dalitat linglfstica). Aixd no obstant, fa 'efecte que I'impacte social no es produia tant per les noves estructures lingtistiques que

instituien una norma per al valencia com pel fet que el valencia poguera dotar-se de normes. Pero aixo ja seria una considera-

cié macrosociolinglistica que, de moment, no correspon abordar. Ara com ara, repassem esquematicament quines son les fases

que ha de recérrer una llengua que necessita una planificacié del seu corpus (quadre ).

Fases recorregudes en la planificacié del corpus d'una llengua (apud Montoya 2006: 27) (quadre 1)

Planificacié del corpus Formes

Funcions

Llengua + societat . Seleccié

3. Difusié social

Llengua 2. Codificacié

4. Elaboracié estilistica i terminoldgica

VARIETATS NORMATIVA

ESTANDARD

Les quatre fases son, per aquest orde, seleccid (1),
codificacié (2), difusid social (3) i elaboracid estilistica i termi-
nologica (4). Quan se superen les dues primeres, s'obté un
model de llengua normativa, i, quan s’han recorregut amb exit
les dues Ultimes fases, s'aconseguix un model estandard. Com
he dit adés, els valencians podriem considerar-nos instal-lats en
I'etapa normativa. No sols perqué vivim immergits en una llen-
gua més gran, amb un centre extern al Pais Valencia (Barce-
lona), des del qual ja fa prop d'un segle que I'Institut d'Estudis
Catalans (IEC) engega les fases de seleccié i codificacié (i aca-
baren sent assolides), sind perqué aquestes fases han estat
avalades reiteradament entre nosaltres. Primer per I'aplec d'in-
tel-lectuals que signaren les anomenades Normes de Caste-
16 'any 1932; des de 1978 per l'Institut de FilologiaValenciana,
que ha actuat com a autoritat lingtistica de facto per a la Ge-
neralitat Valenciana des de la recuperacié de l'autogovern el
1982, i, finalment, per I'’Académia Valenciana de la Llengua
(AVL), que ha reblat el clau amb la seua declaracid inicial de
fidelitat a les Normes de Castelld (2002) i amb el dictamen
que proclama la unitat linglistica de valencians, catalans i ba-
lears (2005). Perd, com veurem més avant, tot el merit ha

estat atribuit popularment a aquesta Ultima institucid, i no tant
per la legalitat que se li ha assignat com per la legitimacié so-
cial que ha obtingut els darrers anys.

Ara bé, I'AVL no ha assolit, com tampoc no ho han
aconseguit les aftres institucions normatives que han actuat
en solitari en époques anteriors (I'lEC i I'lnstitut de Filologia
Valenciana?), la superacié de les fases seglients del procés de
planificacio: la de difusid social de la norma (3) i la d'elabora-
cid estilistica i terminologica (4). De fet, tant la nostra enquesta
com algun altre estudi empiric que tenim per ara (Mas, 2008)
apunten a un estancament en els estadis primerencs de la fase
de difusié.Vegem-ho i intentem analitzar-ne les causes.

Comprovem en primer lloc si els nostres enques-
tats del Cap i Casal reconeixen I'assoliment de les fases pre-
vies, és a dir, I'existencia d'una llengua normativa. Naturalment,
els profans en la materia no empren una terminologia tecnica,

1. Uenquesta es va fer per al treball La transmissié familiar del valencia (2006-
2008), fruit d'un conveni entre I'’Academia Valenciana de la Llengua, que 'ha
dotat economicament, i I'Institut Interuniversitari de Filologia Valenciana.

2. Des de 1994, refundat amb el nom d'Institut Interuniversitari de Filologia
Valenciana (IIFV).
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perd si que entenem aquesta idea quan ens parlen, per
exemple, d'un valencia académic?

I'en casa, quan la meua nena...quan ella esta parlant en un va-
lencia académic, no acabem de ficar-se d'acord en el sentit de que
algunes vegaes... jo dic algo o faig una pronunciacié i em diu: «No,
auelo, aixo no se diu aixina, se diu aixana». | jo em quede dient «Jo
eixa paraula no la he sentit entendre. [...] Els amigatxos meus d'una
edat [..] que estan entremig [...] resulta que eixos ja han parlat un
valencia més depurat o més académic o no sé com dirte.. i, en-

tonces, me costa un poquet. (V73-M-32)*

Relacionades amb aquesta expressié, hi ha les refe-
réncies a la mateixa AcadémiaValenciana de la Llengua, ja siga
amb el seu nom exacte o aproximat:

LaAcademia de Cultura Valenciana o la Academia Valenciana de
Cultura ha llegao a un consenso. Prdcticamente lo que es el valenciano
que ellos propugnan es cataldn aunque todas las palabras que se pue-
den decir de dos maneras en el idioma, que tU te coges el diccionario
de Alcover-Borja-Moll o lo que sea y pone dos maneras para designar
una misma cosa, han cogido la palabras que mds se parece al valen-
ciano y han hecho una gramdtica apafiadita hasta el punto que esos
valencianos mds viscerales dicen que es demasiado catalanista. Es que
es curioso porque td vas sabiendo como una cosa se dice mes de maig
0 company, entrepa... y tienes que decir [s'entén, parlant en valencia]
el mes de maio, el companyero, bocadillo... no company o entrepa,
porque por decir turmell al tobillo la gente te mira como «jEste pre-
tenciosoly. [...] Pero tengo un sobrino que [..] ha aprendido el valen-
ciano, ha estudiado y lo habla bien [..] y él dice todas las palabras en
valenciano correcto: dice aquesta [...] habla valenciano com cal [...] toda
esta gente que [...] se pegan [...] al valenciano diferente del cataldn. [...]
dirdn: «No lo hables tan bien que te pareces a los catalanes, catalanista
de mierday (V71-M-43)

Altres maneres d'expressar la mateixa idea inclouen
referéncies als academics —ara, en general—, als professors, als
intel-lectuals, a la universitat, i, ja amb més freqliencia, a I'escola,
on hem d'incloure el fet de saber el valencia «d'estudi»:

Han venido los profesores de valenciano y yo he intentado ha-
blar con ellos en valenciano disculpdndome mucho [..] Bueno, verds,

como ha surgido la intelectualidad que habla valenciano...Yo tengo aqui

este programa, mira, de cursos de la universidad, por si me apuntaba a
alguno, y todo estd en valenciano. Claro, eso ya supone una intelectua-
lidad que habla valenciano. O sea que ya no es el mismo caso. [...] Antes

eso no existia. (V61-F-32)

Me done conte que a vegaes no ho dic bé,i més ara que tots
el saben d'estudi. (V36-F-42)

La preséncia del valencia a I'escola des dels anys vui-
tanta ha provocat una fractura generacional en el coneixe-
ment linglistic, segons el parer dels informadors. Altres
subjectes (no citats) contrasten la seua propia manera de par-
lar amb la dels seus pares («el aleshores y el entonces», «un va-
lenciano mds rebuscado»), o amb el d'una néta que parla un
valencia «més d'escola». | ho seguim corroborant en les cites
seglients de gent gran que parla del tipus de valencia que
mostren els seus descendents:

La meua filla, vam anar al Saler a plantar arbres, i tot el matf
parlant valencia. El parla també conforme I'han deprés. Sa(p)s? No

el parla com el parlem mosatros. (V152-M-25)

En les xiquetes, la major, que és periodista, el sap perqué té
el titul de valencia. | I'atra que ha fet la carrera de turisme i treballa
en l'aeroport, saben el valencia i el parlen molt bé, i el castella, mi-
llor. (VI153-F-25)

La diferencia entre generacions arriba al punt de les
actituds. Es a dir, no sols podem constatar una diferéncia qua-
litativa entre una mena de valencia de la gent de més edat i
una altra de la més jove, siné que podem observar unes re-
presentacions socials sobre I'Us del valencia molt més positi-
ves en els de menor edat (fins als 50 anys, segons la cita
d'aquesta dona de 80 anys):

Si porque para ellos eso [parlar valencia] es bajarse. O seq, que
les molesta que no...«Ui, mira tu, tot un president de Govern par-
lant en valenciay. «Xe, que té que vore?», «Pues que no, que no, que
no cau béx. Porque, claro, para su mentalidad no es culto. [..] No, la
gente ya de tu edad [I'entrevistadora, de trenta anys]” un poco mds,
hasta los 50 afos dicen al revés. «Si Rita Barberd no habla en valen-
ciano: lo primero que puede hacer es aprender valenciano y hablar en
valenciano que para eso es la alcaldesa de Valencia. Pero ya es de una

edad hacia esta parte. (V129-F-28)
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Fins i tot, els més jévens de 50 anys (per fer cas de
I'analisi social de I'anterior informadora) pretenen mostrar un
cert domini d'alguns conceptes sociolingiiistics que s’han anat
divulgant els darrers decennis:

Nosotros, que hemos aprendido valenciano, lo utilizamos... in-
tentamos utilizarlo, porque también se ha fomentado mds. | després
també I'utilitzen els que és la seua llengua. | com ja esta més estan-
darditzat [el valencia], no passa res [si el parles]. (V94-F-70)

St ell no ha estudiat normalitzacid, i ella crec que tampoc,
perqué en l'institut no se donava. | jo si que he estudiat normalitza-
cid. De fet, jo séc I'Uinica de totes les germanes que he estudiat per
a donar classes. (V| 18-F-65)

|.2. Tipologia dels parlants valencians

Es evident que els termes estandarditzat i normalit-
zacié al-ludixen a I'existéncia d'una fase assolida de llengua nor-
mativa que, en vista del repas que acabem d'enllesti, no sembla
discutible. Allo que si que podem posar en dubte, també arran
de les declaracions que hem vist, és que el nivell de llengua re-
ferit siga realment utilitzat. En primer lloc, perque molts dels
suposats usuaris parlen habitualment en castella, com hem
pogut llegir als fragments citats, i, en segon, perque els qui em-
pren més trets propis de la llengua normativa (que no es
donen en valencia col-loquial) s'expressen en un valencia amb
prou mancances fonetiques i morfologiques. Perd anem a
pams. Examinem primer quina mena de parlants tenim actual-
ment al Pais Valencia. D'acord amb la clarificadora analisi del
socioleg Rafael Castelld (2002: 206-208; 2008), que I'elabora a
partir d'una idea inicial de Ninyoles, n’hi hauria quatre:

a Els lleials, kamb importants dotacions de coneixement, Us i
valoracié del valencia.

b Els subvaloradors, usuaris habituals del valencia perd que no el
valoren (tendixen a decréixer perquée sén gent d'edat).

c Els idealitzadors, que valoren el valencia perd no l'usen (sén
els qui ja han tingut el valencia a 'escola i, per tant, la ten-
deéncia és a ser-ne més cada volta).

d Els assimilats al castella, amb una abséncia de tota mena de

recurs sobre el valencia.
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El primer i el darrer tipus de parlants (a i d) es tro-
barien als extrems d'un continuum que seria ocupat majori-
tariament pels dels tipus intermedis (b i ¢), els quals
contindrien hui en dia la major part de la poblacié valenciana.
Vegem-ho en forma grafica (esquema 1), amb una meitat es-
querra d'aquest continuum on situem els usuaris del valencia,
i una meitat dreta, on col-loquem els del castella:

Continuum dels tipus de parlants valencians (esquema )

VALENCIA a) Lleials b) Subvaloradors > ¢) Idealitzadors
> d) Assimilats CASTELLA

A la ciutat de Valéncia, d'on sén els nostres informa-
dors, la proporcié dels grups proxims al castella seria més gran
encara que a la resta del Pafs. Concretament, la darrera en-
questa del Servici d'Investigacié i Estudis Sociolinglistics (SIES)
al Cap i Casal (2006) ddéna un 17,19 d'usuaris del valencia a
casa, percentatge on haurem d'incloure els grups dels lleials i
dels subvaloradors (la reduccié progressiva d'aquest Uftim grup
es fa evident quan descobrim que en l'anterior enquesta del
SIES ala ciutat, la de 1993, els qui parlaven valencia a casa eren
un 23%). Per tant, restaria el 83% de valencians de la capital
pertanyents als dos contingents més propers al castella, sense
que aixo vulga dir que hi haja un desconeixement del valencia
en aquest sector, ja que el grup dels idealitzadors inclou tots els
qui el tenen com a segona llengua (apresa normalment a I'es-
cola), els quals, segons I'enquesta de 2006, sén el 39,2% (re-
sultat de restar el 17,1% d'usuaris del valencia en familia al
56,3% que declara que el sap parlar).Vegem a la taula | la pos-
sible assignacié d'aquestes dades sociolingliistiques a la tipolo-
gia de parlants que proposa Castellé (2008).

3. Les cites que hi ha a continuacié sén el resultat d'una seleccié entre totes
les produiides pels subjectes sobre cada aspecte referit.

4. Els paréntesis contenen la identificacid del subjecte de 'enquesta: abans del
primer guid hi ha la referéncia a la ciutat i al nimero d'orde de I'entrevista,
enmig dels dos guions hi ha la indicacié del sexe de la persona (M: masculi, F:
femen), i la xifra que seguix correspon als dos Ultims digits del seu any de nai-
xement. La cita inicial d'aquest treball pertany a la mateixa enquesta i conté
els mateixos referents.

5. Aquesta era 'edat, tant d'aquesta entrevistadora com dels altres dos en-
trevistadors.
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Projeccié quantificada per a la ciutat de Valéncia segons la tipologia de parlants valencians establida per Castellé (2008) (taula 1)

VALENCIA

Lleials + subvaloradors

|dealitzadors

Assimilats

17,1%
(usen el valencia)

39,2%
(saben valencia)

43,7%
(no saben valencia)

82,9%

(usen normalment el castella)

CASTELLA

Els subjectes entrevistats per a la nostra enquesta sén autoctons de la ciutat, motiu pel qual el percentatge dels qui

tenen el valencia com a llengua primera (adquirida en familia = lleials+subvaloradors) puja fins a un 28%, i el dels qui el tenen

com a segona llengua (adquirida en I'escola = idealitzadors) arriba a un 44%. Finalment, els qui no saben parlar valencia (=assi-

milats) son el restant 28%. No vull dir que siga valid fer una projeccié d'aquesta enquesta a la demografia linglistica ciutadana

pero els valors obtinguts son relativament proxims als dels estudis del SIES, feta la rectificacié de I'autoctonia (taula 2).

Quantificacié hipotetica per a la ciutat de Valencia dels grups de parlants valencians a partir de la nostra enquesta (2008) (taula 2)

VALENCIA

Lleials + subvaloradors

|dealitzadors

Assimilats

28%
(usen el valencia)

44%
(saben valencia)

28%
(no saben valencia)

72%

(usen normalment el castella)

CASTELLA

Totes aquestes quantificacions que acabem de veure ens ajuden a comprendre l'alta presencia del castella (i la mescla
de llenglies en algun cas) en les cites aportades més amunt. Aquestes cites mostren també que no sols es consideren «amb dret»
a referir-se a la llengua normativa els usuaris habituals del valencia (els lleials i els subvaloradors) sind que també ho fan els as-

similats, que ni tan sols saben expressar-se en valencia. El grup que s'hi destaca en nombre de referéncies a la normativa és el
dels idealitzadors, en part perque és majoritari pero, sobretot, perqué conté el gros dels qui han rebut el valencia a I'escola. Més
amunt ens hem referit a aquests dos fragments que ara podem llegir:

Es muy diferente lo que se habla normalmente de lo que te ensefian en un colegio. Solamente el aleshores y el entonces...Yo me acuerdo que le decia

a mi padre aleshores y él: «;Qué es eso de aleshores?y. (V68-F-64)

Yo el que he aprendido es diferente al que habla mi madre. El de mi madre es de la calle y el mio es el que he aprendido en el colegio. Es un valen-

ciano mds rebuscado, que digo yo. (V80-F-69)

Aixo ens porta a deduir que la utilitzacié de la normativa deu ser minima, ja que els qui més a prop s'hi troben sén

parlants secundaris (tenen el valencia com a L2) i manquen, doncs, d'una base col-loquial de la llengua que els esperone a usar-

la ampliament. Ens queden com a usuaris potencials de la normativa els parlants «lleials», un subgrup dins els qui tenen el va-
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lencia com a LI, pero que apareixen a les enquestes quantitatives barrejats amb els subvaloradors. En la nostra enquesta, pel fet
de ser de resposta oberta, hem pogut detectar els subjectes pertanyents a aquest subgrup, que constituix una clara minoria al
si del conjunt dels valencianoparlants, i hem examinat I'is que fan de la llengua normativa; hem constatat també el grau major
d'Us per part del grup dels idealitzadors i, fins i tot, hem arribat a copsar trets normatius esparsos en el grup dels subvaloradors.
Tot aixo amb el proposit d'intentar esbrinar el punt de la fase de difusié social de la normativa en que ens trobem (quadre ).
En contra d'aquesta direccid, hem pogut observar un antinormisme militant I'abast del qual intentarem valorar per contrast al
que podriem anomenar, en sentit oposat, normisme. Sense solucié de continuitat, aixd ens ha permés fer algunes constatacions
sobre la qualitat de la llengua i el grau de seguretat que hi mostren els diferents tipus de parlants.

La penetracié de la varietat normativa podem observar-la sobretot en el Iéxic, que és el component de la gramatica que mi-
llor perceben els parlants.Vegem al quadre 2 una classificacio dels trets normatius arreplegats en el primer tipus de parlants, els lleials.

Trets normatius arreplegats en parlants lleials (quadre 2)

Tipus de parlants Components de la gramatica Trets normatius
Lleials Morfologia (preposicions, pronoms, Amb
desinencies verbals, sufixos) em, es, ens
hagués
Parlants: |5 estranyesa
Lexic aleshores (2),° aniversaris, avis (2),
Dones: 8

barris (2), companys, desenvolupar (2),
Homens: 7 després, exercir, menys (2), mitjans,
nosaltres (3), oncles, pastisseria,

ramaders, recolzar, soroll.

Anys de naixement:

1923-1942: 2 Locucions i frases fetes al voltant, caps de setmana, de sobte,
[943-1962: 8 saber greu, si fa no fa
1963-1982:5 Doblets innecessaris feina, servei, sapiga, endavant
Toponims Morvedre, Sagunt
Ultracorreccions me'n sembla

Com es pot veure, els parlants lleials es concentren en el grup d'edat intermedi (dels 46 als 65 anys) i mantenen una bona
presencia en el més jove (dels 26 als 45 anys). L'Us dels trets normatius es mostra totalment integrat en la parla d'aquests dltims, que
no fan mai comentaris metalingliistics, i ja es va mostrant més feble a mesura que anem a edats més velles. Algunes frases recollides en
gent que es troba en la seixantena i la setantena denoten que no tenen assolida la fase de difusié social:

Aleshores.. —que jo diria entonces—... (V1 60-F-47)

Home, perque em sabia mal... greu... que no entenguera les coses (V53-M-35)

6. El ndmero entre paréntesis indica les vegades que es diu una mateixa paraula.
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Recordem que els subjectes s'adrecen a un entrevistador o una entrevistadora de trenta anys (vegeu la nota 5) que
se'ls ha presentat parlant en valencia. Si tenen coneixement de la llengua normativa, en una situacié de formalitat com la des-
crita, posen en funcionament aquest nivell de llengua. Aixo no obstant, alguns d'aquests subjectes de més edat es veuen encara
en la necessitat de justificar-se, tal com mostra la cita de V160 que acabem de llegir: diu aleshores (en la situacié d'entrevista for-
mal) pero immediatament aclarix que (en qualsevol altra situacid?) ell diria entonces. Lexemple de V53 és d'autocorreccié per-
queé el parlant acabar d'usar la frase feta saber mal i, pensant-se que és incorrecta, rectifica a (saber) greu.

Passem ara a comprovar, en el quadre 3, si els anomenats parlants subvaloradors han tingut accés al nivell normatiu.

Trets normatius arreplegats en parlants subvaloradors (quadre 3)

Tipus de parlants Components de la gramdtica Trets normatius
SUBVALORADORS Morfologia desvalgut
Parlants: 8 fins (2)

Dones: 4 vegada
Homens: 4

Anys de naixement: Lesic abans (2)
Abans de 1922:2 ans
1923-1942:5 dubte
1943-1962: |

La difereéncia és ostensible. Els trets normatius sén escassos, els parlants es concentren en el grup dels 66 als 85 anys
i apareixen subjectes d'edat superior. La proporcié dels qui reflexionen sobre els trets normatius que estan introduint-se en la
parla comuna és més gran que entre els lleials, ja que el grup dels subvaloradors, per raons d'edat, és el que més ha notat I'im-
pacte entre la llengua usada tradicionalment (dialectalitzada i castellanitzada) i la que s'empra actualment. Aixd no obstant, en
els exemples trobats, assumixen que «ara cal dir-ho aix® per bé que, quan no se n'adonen, incorren en el castellanisme que diuen
que ara solen evitar (segon exemple):

Abans diem «hasta dema» i ara, «fins demax. (V1 1-F-28)

Hasta fa quatre dies, en ves de dir «fins demay, déiem «hasta dema». (V75-IVI-33)7

Aixo si, aquest grup mostra un nivell de llengua col-loquial lleugerament més genuf que el dels lleials, sobretot en I'as-
pecte fonetic (per exemple, en eles velars), i en algun altre component de la gramatica, com il-lustren aquests exemples:

Jo I'he coneguda viure en el carrer de.. Tapineria. (V27-F-18)

Li han arrancat una dent i estava sagnant i me'n venia precis... (V141-F-33)

Perd el contrast linglistic més gran del grup subvalorador s'establix amb el dels idealitzadors, tant pels usos normatius
com pels genuins. Cal recordar que els subvaloradors han rebut el valencia familiarment perd no escolarment, mentre que els
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idealitzadors I'han rebut preferentment a través del mitja escolar A aixo s'afig un clara distancia generacional, com es pot veure

per les franges d'edat que integren cadascun dels grups (quadre 4).

Trets normatius arreplegats en parlants idealitzadors (quadre 4)

Tipus de parlants

Components de la gramatica

Trets normatius

IDEALITZADORS
Parlants: 19
Dones: |'l
Homens: 8

1943-1962:7
1963-1982: 12

Anys de naixement:

Morfologia amb
feia,
Lexic aleshores (6), altra, barri, col-legi,

companys (2), després, esport,
estiuejar, fins, menys (2), nosaltres (3),
nuclis, orfe, tractar, trencament

Locucions i frases fetes

de cop i volta, fins i tot,

Doblets innecessaris

feina

El mitja preferent pel qual han accedit aquests subjectes al valencia els fa no posar en qlestié I'is de trets normatius

pero si que els fa constatar les diferencies linglistiques que els separen dels més majors.Vegem-ho exemplificat:

Solamente el aleshores y el entonces...Yo me acuerdo que le decia a mi padre aleshores y él: «(¢Qué es eso de aleshores? (V68-F-64)

—Mare: Jo si, perd com la culpable séc jo, me tinc que conformar, perqué jo els tenia que haver ensenyat [el valencia] des de xicotetes.

~Subjecte: Pos si, perqué tu fas les os tancades i obertes de tot. Es veritat. (V42-F-49)

El primer exemple ja és reincident en aquest estudi, pero ens interessa tornar-lo a veure en relacié amb el que diem; i

també perque ens permet adonar-nos que el mot aleshores s’ha convertit en 'emblema de la llengua normativa. El segon exem-

ple ens du a parlar de la qualitat de la llengua d'aquest grup: la informadora V42 reproduix un dialeg entre sa mare i ella mateixa,

retrau a la seua progenitora que no li haja transmes el valencia, cosa que li ha impedit adquirir una fonética genuina, que ara es

veu incapag¢ de manejar a pesar de conéixer (relativament bé) la llengua normativa. Podriem dir, metaforicament, que aquest grup,

encara que mostra una facana i una teulada aparentment impecables, se sustenta sobre una casa amb uns fonaments febles.

Finalment, els parlants assimilats, com calia esperar, no incorporen trets normatius del valencia a la seua parla. Si bé, hem

trobat dues excepcions en sengles informadores que han incorporat dos mots del valencia normatiu al seu castella usual: en-

trepdn en compte de bocadillo, i avia® en compte d'abuela. Atés que sén excepcionals, seria agosarat pensar en una influéncia del

valencia com a llengua de prestigi, paral-lela a la que encara exercix el castella sobre el valencia.

7. Malgrat que sembla que repetixen la mateixa frase, els dos subjectes ni es coneixen ni han estat entrevistats per la mateixa persona.
8. Els representem adaptats a la fonologia i 'ortografia del castella. En el cas d'entrepdn pot ser una interferencia inconscient, perd en el segon, avia fa funcié
d'eufemisme per a substituir abuela, esdevingut mot tabu perque denota I'edat de la receptora de I'apel-latiu.
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Podem concloure, doncs, que el PaisValencia es troba
encara en els primers moments de la fase tercera del procés
de planificacié del corpus (difusié social o vehiculacié de la
norma), que, en ser succeida per la fase d'elaboracio estilistica
i terminologica —i una volta enllestida aquesta—, ha de donar
lloc a I'existéncia d'una llengua estandarditzada (quadre ).
Aquesta Ultima fase és la que viu a hores d'ara la nostra llen-
gua a Catalunya, amb un desenvolupament gran en la cons-
ciéncia dels registres o estils linglistics i en els vocabularis
especialitzats. Un bon exemple de les diferents fases del pro-
cés que travessen les dues comunitats de parla ens el propor-
cionen els usos linglistics tan diferents que s'observen als
respectius mitjans de comunicacid. A Catalunya Radio i Televi-
si6 de Catalunya la locucid procedent del personal propi es
produix amb una gran cura i sota la revisié constant dels cor-
responents serveis linglistics. El resultat sén uns nivells satis-
factoris tant de llengua normativa, percebuda sobretot en el
component léxic i morfologic, com de qualitat i genuinitat del
vernacle, que es nota especialment en el component fonetic.
En canvi,a Radio 9 i Canal 9, llevat de comptadissimes excep-
cions, els nivells sén deplorables. En primer lloc, cal dir que la
majoria del personal de locucié procedix del grup de parlants
que hem vingut anomenant idealitzadors: sén usuaris habituals
del castella, que manquen d'una socialitzacié familiar i ambien-
tal en valencia i que han aprés la llengua a l'escola. Els fona-
ments fonetics sén deficitaris: no hi ha velaritat en les eles, les
vocals [9] i [ €] s'articulen tancades, impera el ieisme, no es fan
els enllagos sonors de [z] entre mots diferents,” etc. Els trets
leéxics i morfologics que s'usen de la llengua normativa no fan
de contrapes suficient perque a les oides dels parlants lleials
i subvaloradors, que han begut el valencia de fonts originals,
la llengua de la radio i la televisié valencianes els «sone» a
castellana. Aixf ens ho fan saber alguns dels nostres subjectes
pertanyents a aquestes categories de parlants. El parlant de
la primera cita ha sabut observar el fenomen més freqiient
entre els esmentats: el tancament de les o obertes, que
exemplifica amb el toponim Catarroja.

A més, se nota en seguida quant una persona €s aixina, se
nota en l'acento, en el acento mateixa tu saps que se diu Catarroja,
en una obertura de la o eixa ([J]). Estos diuen Catarroja ([0]). Se
nota en seguida el que parla valencia a eixe que no I'ha parlat en la
vida. (V58-M-37)

El segon exemple no és tan concret. Es el d'una dona
de noranta anys, pujada en castella pels seus pares, pero amb
un valencia ben genuf, adquirit al seu entorn social, que li ha
permeés apreciar el valencia esllavassat que sent en la televisié.

En Valencia capital mi abuela, mis tios... hablaban un valenciano
precioso. Un valenciano bonito, bonito, bonito, y bien hablado, y un deje y
una cosa, que eso se ha perdido ya. Ese valenciano se ha perdido [...] por-
que aquellas personas han faltado. [...] Pero el valencia se parlara, d'una
forma o de I'atra, el valencia se parlara, pero aquell ha desaparegut,
perque hui la gent en la tele.. no saben parlar, i se nota.. no saben
pronunciar la paraula com és, i cada volta se parlara pitjor; eh? Aixo
si que t'ho dic. Perqué els que sabien parlar el valencia, que d'eixos

t'ensenyaes, a cada volta en sén menos i no deprenen. (V27-F-18)

Un simptoma d'aquesta incapacitat per a «pronun-
ciar la paraula com és», segons la nostra informadora, sén les
constants ultracorreccions fonéetiques en qué incorren molts
locutors, com ara l'articulacid de [e] (oberta) quan toca fer [e]
(tancada); per exemple, en la desinéncia verbal en —em (['em]:
caminem, posem, etc.) o en mots com propers [pro'pers], la
sonoritzacié de [s] quan toca mantenir-la sorda en un plural
com cossos ['kosos].!°

Pero és que els locutors (i guionistes) valencians
tampoc no mantenen dignament la llengua normativa que han
apres i 'encaminen a convertir-la en un calc morfoldgic i lexic
del castella. Els exemples brollen arreu. Observem aquestes
frases, sentides recentment:

Tenim uns ndvols que no van a durar res.

L'oratge va a estar molt rebolicat.

Plou sobre mullat. (Bon matf; Radio 9, 26-09-08)
Manar les cartes. ('Alqueria Blanca; Canal 9, 31-08-08)

La perifrasi dimminéncia castellana (va a) és traslla-
dada al valencia amb el perill de confusié amb el passat peri-
frastic; el mot mullar rep el sentit de ‘banyar’ (el calc ve segur
del mojar castella i no del mullar de Catalunya), i manar és cal-
cat semanticament del castella mandar. La pregunta que es des-
prén és si els tecnics linglifstics de la Radio Televisié Valenciana
(RTVV), si és que n’hi ha, exercixen alguna supervisié sobre
aquests locutors i guionistes i, en cas afirmatiu, si sén obeits. Es
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clar que seria sorprenent qualsevol rectificacid, en aquest sen-
tit, de les emissores publiques valencianes i, molt menys, que
sarribara al cas, que a voltes es ddna a les emissores catalanes
corresponents, de correccié d'uns locutors a altres mentre
estan en antena i que 'esmena fora incorporada immediata-
ment. Aix0 ja seria un simptoma d'haver assolit el darrer nivell
per a aconseguir la llengua estandard; és a dir; una situacio en
que els parlants sén conscients que hi ha una llengua norma-
tiva que, en situacions de formalitat, com és la intervencié en
mitjans de comunicacié, I'han de fer valdre.!!

|.3. El rebuig a la normativa

Dissortadament, aixd no passa al Pais Valencia. | no
sols no passa aixo, sind que es déna un altre fenomen que
frena la fase tercera del procés d'estandarditzacio en que ens
trobem, fet que podrfem anomenar antinormisme. Aquest fe-
nomen té dues manifestacions entre nosaltres, per bé que
amb desigual recepcid entre els parlants.

a) Com a rebuig de qualsevol norma perque el valencia no-
més és concebut com a col-loquial.

b) Com a rebuig de la normativa vigent amb l'argument que
és catalana i no valenciana, entesos naturalment aquests
dos referents linglistics com a antagonics.

) El primer tipus de rebuig (a) té les seues arrels en la
classica concepcid diglossica del valencia que no admet la
més minima possibilitat perqué la nostra llengua puga dis-
posar d'una varietat normativa. Per exemple, una informa-
dora (V164-F-44) de la nostra enquesta deia que esposa
no era una paraula valenciana sind castellana perque en
valencia es deia dona. Ella admetia que en castella es podia
dir esposa i mujer, aplicables a diferents registres, la primera
al formal i la segona, a l'informal; perd aixd mateix no era
traslladable al valencia.'? Un altre informador ho manifes-
tava aixf:

A vegaes, a les nétes, quant estan en mi, precisament els
meus fills volen que... han agarrat la linia esa del valencia, i jo el llig
i eso i n'hi han paraules que no. Ni les ha sentit en la vida ni crec
que... que diuen que és valencid, pos igual jo com séc un analfa-

beto... igual tenen rad, pero que no les ha sentit mai. (V7-M-40)
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Segur que si aquest Ultim parlant, que té el castella
com a primera llengua, apren noves paraules en castella no
les rebutjara en cas que no les haja sentides mai, i les incor-
porara de bon grat al seu repertori lexic. Per contra, el va-
lencia no el concep obert a poder ampliar el seu camp d'usos,
especialment si pertanyen a I'ambit culte. Al capdavall, tot és
questié de les representacions socials que ha mantingut la
nostra llengua, secularment restringida al nivell col-loquial.

El segon tipus de rebuig a la normativa per al valen-
cia (b) prové de la ideologia anticatalanista. Ara I'estrategia no
consistix a negar tota possibilitat de norma, com en el cas an-
terior, sind a proposar-ne una d'alternativa que entrebanque
el procés en marxa. La maniobra ja va ser denunciada per Vi-
cent Pitarch fa alguns anys amb un llibre de titol ben expres-
siu: Control lingtifstic o caos (1996), on reclamava una autoritat
linglistica valenciana que posara orde en el desgavell existent
aleshores pel que fa a la produccié escrita oficial d'algunes ins-
titucions. Alguns dels nostres subjectes, des d'aquesta pers-
pectiva anticatalanista, shan mostrat refractaris a la normativa
vigent. Els que s'hi han identificat d'una manera més clara per-
tanyen a un grup d'edat major (entre els 60 i els 79 anys),
s'emmarquen en el grup subvalorador i prenen com a punt de
partida el rebuig a la llengua normativa que reben els seus
néts a l'escola:

Aixo de que el valencia es perd, una leche! El valencia no es
perd enca que en les escoles s'olvidaren perque..., vamosl, jo en la vida
diré altres ni nosaltres ni espectacle ni servell..[deu voler dir servei] tot
aixo no ho diré en la vida perque jo ja no tinc que anar a escola. | als
meus néts, que sf que van a escola, jo no els aconsellaré espectacle, per-
qué para mi no és espectacle sind espectacul. [...] Ara toca el valencia,
para mi, catalanitzat, diguen lo que diguen [...]. (V50-M-29)

9. Per bé que aquest Ultim tret és propi del parlar apitxat i que no podem
considerar-lo al mateix nivell que els trets que estem descrivint, la forta pre-
séncia de locutors de I'area metropolitana de Valéncia augmenta la impressié
per als oients i espectadors de la resta del Pafs Valencia d'un valencia passat
pel castella.

10. Exemples sentits en Radio 9 en setembre de 2008.

I'l. Exemples sentits a Catalunya Radio: sapigut corregit en sabut, incluit
corregit en inclds, etc.

12. Més exactament, en valencia haurfem de parlar exactament de tres mots
per a la mateixa accepcié: esposa, dona i muller.
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Elles [les nétes] parlen més el castella pero, bueno, com ara
en les escoles ensenyen el valencia... que jo no estic d'acuerdo en
este valencia que estan ensenyant perque que vols que te diga, filla
meua? Es un valencia que te diuen cada cosa, que tens que dir:
«Bueno, m’ho tinc que tragary». Aixo també que conste en la entre-
vista. [...] Ara tu, a lo millor; dius «el iaio» i te diuen «l'avi». Escolta,
«l'avi», pos jo mai en la vida... jo «el iaio» i «la iaia». Mos volen ficar,
i aixo jo t'ho dic, mos volen ficar el catala en cullera i el catala és el
catala i el valencia... (V105-F-48)

—Perd lo que no m'agra, i te vaig a dir ara enca que no vinga
a cuento, lo que no m'agra és com I'ensenyen en I'escola perque...
una cutufa... catufa... i el ovi, el avi... aixdo me déna molta malicia. [...]
Una ‘estoreta’.

—Ah, una catifal

—Mira no me déna més malicia que me fiquen paraules en
catala! (V141-F-33)

Fixem-nos en els mots normatius objecte de rebuig:
altres, nosaltres, espectacle, avi: cap d'aquests no pertany al
sector dels geosinonims populars que diferencien la llengua
al Pafs Valencia de la de Catalunya (per exemple, arena/sorra,
eixir/sortir, fadri/solter, vespradaltarda, etc.), siné que correspo-
nen a paraules normatives que en els seus formats col-loquials,
tant de Catalunya com del Pais Valencia, coneixen altres for-
mes (per exemple, a Catalunya: antres, nantres, espectacul, jai,
etc.).”® Es fa ben palés que el rebuig s'adreca a la possibilitat
que s'estandarditze un model normatiu de llengua al Pais Va-
lencia, independentment que siga coincident o no amb el de
Catalunya. Es clar que cap d'aquestes persones no sén filolo-
gues i es limiten a citar el que diuen els idedlegs que seguixen,
de vegades sense haver-ho entés bé, com demostren en els
casos de servell per servei, catufa per catifa, ovi per avi, etc. En
el cas d'avi com a oposat a igio, tornem a trobar-nos amb un
problema de nivells de llenguatge similar al d'esposa/dona, puix
que iagio ha de quedar restringit a un ambit col-loquial. Amb
aixo torna a quedar al descobert l'estratégia d'aquesta mo-
dalitat antinormista: deslegitimar el procés de vehiculacié d'una
norma per al valencia.

Altres informadors nostres, ja pertanyents als grups
dels lleials i dels idealistes —generacionalment més jévens—
s’han mostrat critics amb aquesta linia de rebuig a la norma i
alguns, fins i tot, han arribat a afirmar que l'objectiu de I'anti-

normisme no és «desarmar» el valencia d'una normativa sind,
senzillament, fer que es deixe de parlar la llengua:

Que si dius avi, si dius auelo... si eixes coses s'acabaren, jo crec
que encara se parlaria més. [...] Per set o huit paraules d'eixes rares

anem a deixar de parlar valencia? (V13 1-M-41)

| després també esta el tema catalanisme, la polemica lin-
glistica que a vegades, a vegades no, sovint, estan sempre que si és
catala que si no és catala, que si tu parles [...]. El problema esta en
la practica i el problema esta en la polemica catala-no catala. Aixo,
estan els extremistes que no hi ha manera de... i, clar; normalment
els extremistes sén els que no el parlen. T'estan dient que tu és

que estas parlant catala i ells parlen castella. (V164-M-51)

A més, esta tota la historia, que tu ja saps, ac, a la ciutat de
Valéncia sobre que si catala que si valencia. | aleshores... s una po-
lémica estipida pero aleshores, qué passa! Que tots en castella per
tal d'evitar problemes. El valencia no existix. Acf la polémica és que
com no hi ha que crear polémica, pues aleshores, no existix i tot és
castella. (V102-F-56)

| 4. Els models normatius valencians

Des d'un altre nivell d'analisi, alguns estudiosos va-
lencians de la normativa linglifstica han proposat, amb algunes
diferencies i moltes coincidencies, els models que creuen que
existixen en valencia. Pradilla (2004) ha tracat el seglient es-
quema:

- Codificacié endonormativa

- Integracionista: adopci¢ directa del model normatiu establit
a Catalunya.

- Autonoma: adaptacio al valencia del model normatiu catala.

- Codificacié exonormativa

- Heteronoma: establiment d’'un nou model tan deslligat del
catala com siga possible.

- Autdnoma: adaptacid al valencia del model catala sense men-
cionar-ne la relacid.

A proposta de Lacreu (2002) i aplicacié de Mas
(2008), l'esquema rep una concrecid més gran (quadre 5).
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Els quatre models de normativa valenciana postulats per Mas (2008: | 34) (Quadre 5)

del grup -jec-

imperfets de subjuntiu en
-ara, -era
-incoatius en -ix

desenrotllar, faena,
hui, paréixer, roin,
tindre, servici, vore,

Fonetica Morfosintaxi Lexic Col‘locacions
Secessionista -ada > -a (vespra) aixina, lo (article neutre), articul,

-esa > -ea (bellea) mos (ens) deport,

atra (altra) vehicul
Particularista pronuncia semiconsonant |  eixe, este, agarrar, dependre,

d'algunes vocals
(tuthom)

- subjuntiu en -i
(sigui, existeixi)

maco, mirall, noi,
patata, tarda

-pronom vos en posicié xicotet
preverbal
Convergent pronuincia palatal del aquest agafar, aprendre, és adi,
grup -jec- imperfets de subjuntiu en avui, desenvolupar, és clar,
-as, és dolent, feina, semblar,
- incoatius en -eix tenir, servei, veure
- pronom us en posicio
preverbal
Uniformista - neutralitzacié - meva, teva, seva estrella, llangardaix,

Com veiem, els tres autors comentats postulen un
model per als qui neguen que el valencia i la resta del catala
formen part de la mateixa llengua. Aquest model, que Pradi-
lla anomena exonormatiu heteronom, i els altres dos autors, se-
cessionista, nosaltres el considerem més aviat antinormista. Tots
els trets al-legats com a pertanyents al model secessionista no
sén més que caracteristiques del valencia col-loquial (partic
pis de passat sense -d-, pronom mos, castellanismes lexics, etc.).
En canvi, quan entrem als altres tres models, ja comencem a
trobar-nos amb trets normatius, és a dir; aquells que prove-
nen de la codificacié gramatical i lexica que, en diferents eta-
pes, s’ha anat elaborant des de les institucions académiques
amb l'objectiu Ultim d'assolir una llengua estandard. Una altra

questié és si aquests tres models funcionen simultaniament al
Pafs Valencia com a representatius de diferents tendencies
ideologiques sobre la normativitzacid, que és la tesi que pre-
tén demostrar Mas. El nostre parer és que han funcionat més
aviat com a successius, d'acord amb la font difusora que ha
dominat en cada moment. Aixi, les Normes de Castelld de
1932 i la Gramatica valenciana de Sanchis Guarner (1950) van
proposar el model que Mas anomena particularista a partir
de l'adaptacié que van fer de la gramatica i el diccionari de

13. La diferencia, en aquest sentit, entre Catalunya i el Pais Valencia seria que
les formes catalanes populars que citem es troben en clara recessié davant
un procés estandarditzador molt més ben acceptat per la poblacié que al
Pafs Valencia.
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Pompeu Fabra; en els anys seixanta, amb ['opcié presa per Joan
Fuster de no modificar gens els usos normatius que regien a
Catalunya, s'introduix el model uniformista; posteriorment, en
els anys setanta i vuitanta, simposa una solucié de compromis
entre els dos models anteriors i naix el model convergent, pos-
tulat pel mateix Sanchis Guarner i ben representat a les gra-
matiques d'Enric Valor. Fins acf, hom no s’havia plantejat la
utilitzacié de la normativa en els mitjans de comunicacié de
masses i, especialment, a nivell oral; per aixo, quan naix la
RTVY, cal fer un «replegament» al model particularista (Molla,
1990), més proper a la llengua col-loquial i, per aixo, més as-
sumible per la majoria dels valencians, que €s, en definitiva, del
que es tractava. Durant els anys noranta accepten aquest
model I'IFV i I'EC, i, quan es crea, IAVL, aquesta Ultima insti-
tucié I'establix com a punt de partida (Lacreu, 2002; Montoya,
2006: 57-60). Després d'aquests canvis en tan poc de temps,
és comprensible que es mantinguen algunes inércies pel que
fa a usos concrets que han adquirit prestigi entre nosaltres
(awui, feina, us...), 0 que hagen sorgit opcions combinatories
dels diferents models (incoatius en -ix amb demostratius re-
forcats) pero no sembla que hi haja cap anim de diferencia-
cié ideologica sind, estrictament, 'aplicacié de criteris linglistics
diferents dins del que tothom considera un fons comd.

2. UN ESTATUS PER ALVALENCIA

Ha arribat I'hora d'intentar respondre a les dues pre-
guntes que ens feiem al principi. Recordem-les:

a Existix una sola varietat normativa del valencia o n'hi ha més
d'una?

b Si només n'hi ha una, per que no rep l'estatus que li cor
respondria?

En resposta a la primera qglestié (a), crec que
podem concloure que, realment, al Pais Valencia, només fun-
ciona una varietat normativa de la llengua propia; aixo és, una
varietat que és unitaria —amb algunes variants menors que
responen a criteris que podriem qualificar més aina d'estilis-
tics— i que és efectiva. Es a dir; es tracta d'una varietat que és
usada efectivament per tots els organismes de la Generalitat,
pels ajuntaments i les diputacions, pels mitjans de comunica-
cid, pel sistema educatiu, pels intel-lectuals i per tots els ciu-

tadans que volen parlar-la i escriure-la amb voluntat de cor
reccid. Dificiment trobarem entre aquests usuaris efectius
de la normativa alguna veu discrepant amb els «criteris ins-
piradors» que fa constar I'AVL a les seues publicacions pres-
criptives més recents (Gramatica normativa valenciana, 2006;
Diccionari ortografic i de pronunciacié del valencia, 2006):

Els criteris que han inspirat la redaccid [..] sén, amb caracter
general, els que assenyala 'article 4 de la Llei de Creacié de I'Aca-
demia Valenciana de la Llengua i que, en termes més concrets, s'es-
pecifiquen en el Dictamen sobre els principis i criteris per a la defensa
de la denominacié i I'entitat del valencia, aprovat unanimement en la
reunio plenaria del 9 de febrer del 2005. Estos, fonamentalment, sén:

a) La llengua propia i historica dels valencians és també la
que compartixen les comunitats autonomes de Catalunya i de les
llles Balears [...].

b) Dins d'eixe conjunt de parlars, el valencia té la mateixa je-
rarquia i dignitat que qualsevol altra modalitat territorial de la llen-
gua compartida, i presenta unes caracteristiques propies que I'AVL
preservara i potenciara d'acord amb la tradicié lexicografica i litera-
ria propia, la realitat lingliistica valenciana i la normativitzacié con-
solidada a partir de les Normes de Castell.

En consequencia, en la redaccid [..] hem intentat harmonit-
zar dos principis basics:

I) La recuperacid i la prioritzacié de les variants valencianes
genuines, vives, ben documentades en els classics i avalades per I'e-
timologia i per la tradicid literaria, lexicografica i gramatical.

2) La convergéncia amb les solucions adoptades en els altres
territoris que compartixen la nostra llengua, a fi de garantir-ne la co-

hesid pertinent.

Pel que fa a la nostra pregunta sobre I'estatus (b),
conté una afirmacié implicita que sembla posar en dubte
aquest resultat aparentment positiu: el valencia no goja del
prestigi que hauria de correspondre a una llengua que dis-
posa d'una normativa. Salta a la vista que la presencia residual
i, sovint, nul-la, de la nostra llengua en els discursos dels re-
presentants politics, dels dirigents economics del Pafs Valencia,
dels actors socials principals, dels esdeveniments de masses,
etc, ens diu a cada passa que el valencia és una figura mera-
ment decorativa en el panorama de I'anomenada Comunidad
Valenciana, on el castella s’ha erigit en llengua realment (til per
a viure-hi. La nostra enquesta ens permet explorar en les
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raons que ens han portat a aquest estatus de llengua emble-
matica i, a partir d'acf, poder encetar el debat sobre els ca-
mins de futur que ens queden.

2.1.El valencia: un parlar de poble i «tancat»

Una de les caracteristiques de les varietats norma-
tives €s que naixen —i romanen— associades a un ambit urba
i a una classe social dirigent. Al Pais Valencia fa més d'un segle
i mig que el sector benestant va comencar a abandonar I'ds
de la llengua propia perque la considerava sense prestigi
(Montoya, 2008). El procés ja esta enllestit en aquell sector |
n'ha arrossegat d'altres, especialment a les ciutats principals
del Pais. Aixo ha donat lloc a una associacié, que encara re-
flectixen els parlants de la capital, entre parlar valencia i ser de
poble, tandem que no pot esdevenir de cap manera una llen-
gua normativa.Vegem una mostra de les declaracions que fan
els nostres subjectes:

En cada alqueria vivien, pos, cinc o sis families i era valenciano pur [...].
No, jo treballe a Aldaia, un poble, i els meus nanos sén de diferents
llocs de la Comunitat i els que tinc ara, per exemple, en tinc dos
d'Ontinyent que sén valenciano-profundos i uno que és d'Algemesf i
és valencianopensant perque jo, per exemple, séc valencianoparlant
pero no séc valencianopensant, que és diferent. (V66-M-66)

Jo crec que el vertader valencia, el auténtic [...] els alicantins pero de
la zona de l'interior sén els vertaders que parlen el valencia-valen-
cia [..] que és [...] més afin al catala. El nostre... el nostre és una
merda...desvirtuat [...] Nosatros, els de la capital, é&s molt complejo [...]
és molt dificil. (V73-M-32)

Yo convivia con gente que hablaba el valenciano puro: venian de los
pueblos... De Cullera, de Sueca... les cuesta mucho hablar el castellano,
para ellos es un gran esfuerzo.Y al ser tan cerrados de valenciano, el cas-
tellano lo hablan mal. (V136-F-33)

Entonses el valencia de Valéncia era molt rofn. Com en els pobles
parlaven el valencia tancat, un valencia com el que estic parlant-lo jo
ara [fill de pares de laVall d'Albaida], i no el parle tan bla. (V98-M-35)

Els qualificatius que rep el valencia de fora de la ca-
pital sén pur, vertader, autentic, valencia-valencia, puro..., i els que
reben els valencians de la mateixa procedencia: valenciano-pro-
fundos, valencianopensant(s), etc. En contraposicid, els qualifi-

catius atribuits al parlar de la ciutat de Valéncia sén negatius:

NORMATIVA LINGUISTICA | ESTATUS DEL VALENCIA

merda, desvirtuat, roin, bla, etc. Ara bé, no sempre el valencia de
poble té connotacions positives: el concepte tancat (i cerrado)
que apareix en els dos darrers fragments implica efectes ne-
gatius, com ara la manca d'intel-ligibilitat'* o la possessié de ca-
racteristiques propies dels pobles:

El meu home [de la Costera] parla amb ell [= el fill] i diu algu-
nes paraules que jo no sé ni lo que sén. Les té que traduir... (V78-F-80)

Mira, jo te dic una cosa: jo sdc valencia i vaig a vore les falles
i la majoria de coses no les antenc, perqué mosatros parlem un va-
lencid que diuen de capital i, ara te'n vas a Sueca o Cullera i parlen
d'una altra manera [...] Te'n vas a Castelld... (V92-M-30)

Aqui también hay pueblos que si que te hablan el valenciano y
a veces te cuesta entenderlos porque son tan cerraos. .. Pero [a los de]
Valencia capital, no, no.Yo creo que no. (V72-F-72)

Ells viuen en Beniganim. Parlen un valencia tancat, perque jo
casi no els entenc. (V78-F-80)

L'accepcid de tancat que manegem també admet
gradacid, entre un poquitin (que té per objectiu reduir la gra-
vetat del tancament) i el grau maxim que comporta el
molt/muy:

Tengo tios que si que hablaban el valenciano cuando se enfa-
daban o cuando hablaban para ellos o cuando discutian [...] pero lo te-
nian como una cosa un poquitin cerrada, ;no? [...]. Estd mal enfocao
porque fijate mi compafiera, la Pepa, la del Cabafial, valenciano pero va-
lenciano cerrado... (V 156-M-62)

Hi ha gent de Gandia que parlen molt tancat, muy cerrao.
(V74-M-35)

El iaio de ma mare, que era del Grau, parlava un valencia

molt tancat... (V84-F-63)

| el tancament acaba conduint-nos al concepte de
valencia-valencia, que retrobem de bell nou, amb una duplica-

14. Segurament, a partir de la mateixa accepcié del castella cerrado (DRAE:
«5.fig. Dicese del acento o pronunciacién que presentan rasgos nacionales o
locales muy marcados, generalmente con dificultad para la comprension. 6. fig.
Dicese de la persona que habla con tal acento o pronunciacién.»). En con-
sonancia amb aquesta definicid, vegeu aquesta altra, que s'aplica als dialectes
anglesos: «certain language varieties come to be characterized as uneduca-
ted, vulgar, immoral, foreign, ethnic, provincial, ephemeral, convoluted» ['difi-
cils de comprendre’] (Battistella, 2005: 17).
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cié que implica autenticitat i que pot acabar igualant el genti-
lici de valencia al de valencianoparlant:'®

Pero en Catarroja se habla un valenciano muy cerrao.Y yo lo he
visto hablar con su familia y valenciano-valenciano. (V12 1-F-63)

I'ara el xiquet s’ha casat en una xica molt molt d'alli d'Alzira
i parlen un valencia tancat-tancat d'alli d'Alzira. [...] Mont-Olivet? Es
que no és un barri valencia-valencia perquée hi ha molta gent de fora...
pero passes un poquet més avant, que ja esta Castellar; i tot aixo, i,

bueno, ahf ja tot lo mdn, tancat el valencia-valencia. (V36-F-42)

L'associacié amb que ens quedem és negativa, tant
per als pobles com per a la llengua en general, perqué hom
acaba establint la seglient equivalencia multiple (esquema 2):

Serie de termes equivalents entre el fet de ser de poble i la capacitat
de parlar valencia (esquema 2)
persones de poble = persones tancades = valencianes-valencia-

nes = valencianoparlants
Segons aixo, a la capital habiten (esquema 3):

Equivaléncies entre el fet de ser de ciutat i no parlar valencia (es-
quema 3)
persones de ciutat = persones obertes = valencianes = castella-

noparlants

Excepcionalment, ens trobem un sentit positiu del
terme en alguns subjectes que no apliquen el concepte de
tancat al parlar dels pobles, siné al que s'usa actualment (ja
sense la distincid rural/urba), o bé que consideren que el par-
lar de la ciutat és més correcte que el dels pobles:

Parlavem tots el valencia que se parlava antes, digam, en la
capital, recurtant les paraules del castella; no com ara que se parla
tan tancat. (V106-M-41)

Parle, pero hi ha coses que no les dic bé: les dic de poble.
(VI17-F-73)

2.2.Parlar a espardenyades: dels llauros als parlants idealitzadors

També té un sentit positiu per al prestigi del valen-
cia I'evolucié que s'ha produit en un altre concepte proper, el

d'espardenyada. Partim de la definicié d'una persona que con-
jugava la seua procedeéncia social (de la classe benestant va-
lenciana) i la seua especialitat en sociolinglistica:

Les gens bien poseeixen, per exemple, un mot summament
grafic per a designar els catalanismes: I'espardenyeta, terme que sim-
bolitza el status que hom ddna a la llengua dins l'ordre social. Perd
aquest sentiment de menyspreu indissimulat sembla flotar arreu, de

vegades en forma quasi imperceptible. (Ninyoles, 1971: 165)

Efectivament, Ninyoles ens feia adonar-nos que el
terme palesava un baix estatus per a la llengua, perd no tant
perqué s'aplicava a qui incorria en usos incorrectes del caste-
lla per culpa del valencia, siné, més aviat, perqué implicava una
acusacié de procedéncia rural (o equiparable) als qui denota-
ven un substrat valencia quan s'expressaven en castella. L'es-
pardenya ha estat tradicionalment el tipus de calcer més
popular entre els llauradors, de la mateixa manera que ho ha
estat el parlar valencia quan la gent bé de la capital I'abando-
nava; Per aixo, l'origen figurat de pegar espardenyades en el sen-
tit d'expressar-se amb interferencies del valencia en parlar
castella, equiparable a ‘caminar per la ciutat amb espardenyes’.
Qualsevol altre terme associat amb la gent del camp en con-
traposicio a la de la ciutat podia haver servit i, de fet, a Alzira
hom diu «pegar lleonades» per a referir-se al mateix concepte.
Aixd no obstant, el terme més general és el d'espardenyades,
que hem sentit també a Gandia, Alcoi o Alacant. | aquest és el
que hem trobat entre els nostres parlants del Cap i Casal. Exa-
minem alguns exemples que responen a l'accepcié descrita:

Mi madre... yo lo que digo que suelta unas espardenyas que...

pero bien, no quedan mal porque hoy estdn bien. (V80-F-69)

Mon pare parlava el valencia, pero el castella, molt mal, per-
que tirava aspardenyaes, moltes. [...] | mun pare parlava molt bé, ti-

rava aspardenyaes, que era molt valencia. (V 141-F-33)

Es que eren llauradors, és que eixos si que, al parlar el cas-
tella, entonces soltaven 'espardenyaq, i se refen, i dien: «Mira, este, és
n llauro, este. (V30-M-37)

En dos dels tres fragments, els verbs que apareixen
es conjuguen en passat per a referir-se al concepte en ques-
1id, senyal que els usuaris no el senten absolutament viu amb
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I'accepcid que consideren propia (la d'interferencia del valen-
cia sobre el castelld). Per altra banda, les parlants que ens pro-
porcionen el primer exemple pareix que ens vulguen
transmetre una certa compensacio, des del present, envers
els seus pares, ja que, segons elles, el fet d'introduir valencia-
nismes en el castella hui no suposa un descredit o bé —en el
passat— era caracteristica de persones molt valencianes, cosa
que actualment no implica cap desprestigi, com podia succeir
abans. Finalment, el darrer exemple, a part de ser el més ex-
plicit de la definicié canonica del concepte, n'introdueix un
altre d'estretament associat, el de llauro, que tambeé és emprat
amb referents de passat:

Escomencaren que si era molt ordinari parlar el valencia, que
no sé que, que pareixia de llauros, dien entonces, i dien eixes tonte-
ries. (V31-F-37)

La gent deValéncia parlava més castella, la gent de tendes, i pa-

reixia més de senyor. | anava uno... «Mira, este llauro» (V92-M-30)

Ara, lo que sf que esta clar és que aci fa uns anys [si parlaven
valencia] et dien que eres un llauro: estava mal vist, sobretot en Va-
léncia capital. (V133-F-49)

Com es deduix dels fragments citats, hi ha una dife-
réncia important: llauro era una desqualificacié global que re-
queia sobre una persona pel fet d'expressar-se en valencia,
mentre que espardenyada era una incorreccié comesa per
una persona que s'expressava en castella perqué no el domi-
nava, a causa de tenir el valencia com a primera llengua. Els
llauros, doncs, eren els candidats ideals per a cometre espar-
denyades. Actualment, pero, les espardenyades es peguen «al
revés», com diu un dels nostres subjectes ben graficament:

Jo quan vaig aprendre valencia també soltava espardenyaes al
revés (V52-M-35)

Evidentment, si la majoria usa un terme amb una de-
terminada accepcid, encara que aquesta no siga la més genui-
na, hem d'acceptar que s'imposa un nou us. En els seglients
exemples, com en l'anterior, trobem la nova accepcid, entre
gent situada en la setantena i la huitantena:

NORMATIVA LINGUISTICA | ESTATUS DEL VALENCIA

Jo li dia a la meua nora: «Nena, habla el castellano, por favor,
que tires unas espardenyaes, que mos vas a matar. Si no saps valen-
cia, no el parles, que el llanceu a perdrex. (V153-F-25)

El valencia que sé és el que em van ensenya els meus pares.
Es el valencia que s'ha transmetit de pares a fills, és el de carrer;i ar-

reem cada espardenya, que... (V75-M-33)

Si seguim un orde descendent d'edats a partir de la
seixantena, observem un assentament ampli de l'accepcié que
identifica espardenyada amb la introduccié de trets del caste-
lla dins el valencia:

Crec que parle més valencia.. —a pesar de les espardenyaes

que amolle—..més que lo que hui en dia s'esta ensenyant. (V7-M-40)

Aci tothom parlar-lo col-loquialment sap parlar-lo... [el va-
lencia] Home, a espardenyaes, perd, bueno [...]. Quan elValéncia juga
bé, una penya és «Xe, que bo» [amb o oberta] i I'altra és «Xe, que
bo» [amb o tancada], i es burlen d'ells perd ho accepten: «Pos en-
senyeu-mosh» (V51-M-40)

Quiero decir que no lo conozco ni lo domino pero si alguna duda
tenia, tiraba mano del diccionario y he escrito algunas cosas para la
Falla en valenciano. Leerlo, por supuesto, que lo leo y hablarlo, mal; segtin
los académicos, meteré alguna espardenya, como se suele decir, pero
me defiendo. (V59-M-42)

—Algd va influir en la vostra decisié d'ensenyar-li el valencia
[al fill?

—No, nuestra propia experiencia. Mi mujer tiene mds dificulta-
des para hablar en valenciano, casi mds que yo, pero como con el nifio
no tenemos verglienza lo intentamos,...alguna espardenya... Lo mds
importante es hablarlo. (V86-M-66)

El se pone a hablar contigo perfectamente en valenciano. [...] El
se pone a hablar con Paco, el director del cole, y se pone a hablar en
valenciano... (V72-F-72)

En la major part dels casos, els més jévens sén cas-
tellanoparlants que fan intents de parlar el valencia i, com és
natural, incorren en castellanismes. Aixo sf: ara no podem
veure el castella com un parlar desacreditat o amb aires de ru-

I15. També va en la mateixa Iinia el terme valencianot, -a, que usen aquests par-
lants: «Si,home, un valencia tancat, tancat. [...] El meu cunyat era molt valencia-
not» (V98-M-35); «una senyora de Lliria, ella aixi molt valencianota... Jo disfrute
parlant en valencia» (V36-F-42). El terme admet també 'accepcid de ‘bast, -a'.
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ralia, com ho era el valencia quan va naixer el terme d'espar-
denyada. Simplement, s'ha aprofitat una denominacié pre-
existent de la qual s’ha llevat la connotacié que en va motivar
la creacié. La novetat positiva per a I'estatus del valencia seria,
per tant, no que es destaque sobre el castella en el grau de
prestigi, siné que es plantege que la nostra llengua meresca un
nivell de correccié propi d'una llengua normativa:

a) .. més que lo que hui en dia s'esta ensenyant. (V7-M-40)

b) Aci tothom, parlar-lo col-loquialment sap parlar-lo... «<Pos
ensenyeu-mosl» (V5 [-M-40)

¢) tiraba mano del diccionario [...] segtin los académicos...
(V59-M-42)

d) El se pone a hablar con Paco, el director del cole, y se pone

a hablar en valenciano... (V72-F-72)

No hi ha dubte que el fragment de a apel‘la al sis-
tema educatiu reglat; que el de b contraposa el nivell col-lo-
quial al nivell de llengua que pot ser objecte d’ensenyament;
que el de c esmenta el diccionari i els academics com a com-
ponents d'una normativa linglistica, i que el fragment final
d parla d'algl que és capag de parlar en valencia a una per-
sona que representa la correccié linglistica per a la infor-
madora: el director de I'escola dels seus fills, que és de linia
en valencia.

Enquesta sobre la situacié social del valencia. 2004 (taula 3)

2.3. L'estatus segons les enquestes sociolinglistiques

Fet aquest repas a la percepcié que mostren els va-
lencians del Cap i Casal sobre I'existéncia d'un (cert) estatus
per al valencia normatiu (i, per extensié, per a tot el valencia),
podem buscar-ne confirmacid a les enquestes sociolingtisti-
ques. En primer lloc, cal aclarir que en aquestes consultes a
la poblacié no se sol fer cap pregunta directa sobre el tema.
Ens hem de basar, indirectament, en preguntes que perse-
guixen objectius proxims i en I'observacié del comportament
d'alguns factors socials significatius en relacié amb la llengua
normativa.

Comencem per I'Us desitjable del valencia que mani-
festen els ciutadans. En 'Enquesta sobre la situacié social del va-
lencia. 2004 (Llibre blanc de I'is del valencia-l, 2005), a la pregunta
«Creu que el valencia hauria d'usar-se més, igual o menys (en
general, a nivell social)?», el 58% dels valencians respon que
«meés»; aquesta resposta és lleugerament més positiva a I'area
dels usuaris reals, és a dir, a la zona valencianoparlant (61%),
pero destaca, en tot el Pals, I'area metropolitana de Valéncia,
amb el 72 %. Els sectors socials que més sobreixen en aquest
desig son el grup d'edat més jove (15-24), amb el 62%; els qui
tenen estudis universitaris, amb el 64%, i els qui parlen sempre
valencia, amb un 76% (vegeu el taula 3).

Creu que el valencia hauria d'usar-se més, igual o menys (en general, a nivell social)? MES
Pais Valencia 58%
Zona valencianoparlant 61%
Area metropolitana de Valéncia 72%
Jévens (15-24 anys) 62%
Persones amb estudis universitaris 64%
Persones que parlen valencia sempre 76%
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La comparacié amb altres consultes a la poblacié ens permet ratificar aquests resultats. Aixi, I'enquesta —practicament
coetania— del SIES (Enquesta 2005. Coneixement i Us social del valencia) ens diu que el 60% dels habitants de la zona valencia-
noparlant creu que el valencia hauria d'usar-se més, i, si es fa la mateixa pregunta als ciutadans de I'area metropolitana de Va-
léncia, aquest percentatge puja fins a un 67%. Certament, la resposta positiva a una enquesta no implica un compromis per part
del subjecte sind, simplement, una resposta benévola dins dels parametres d'alld que es considera polfticament correcte. D'al-
tra banda, la formulacié de la pregunta no apunta exactament a la consideracié que puga meréixer la llengua o a la categoria
que se li puga assignar (per exemple, per comparacié al castelld). Fetes aquestes reserves, si que podem destacar que una de
les variables que més pot ajudar que la normativa valenciana assolisca I'estatus d'estandard és el fet que la capital del Pais Va-
lencia (amb la seua comarca de I'Horta) encapcale les actituds positives sobre I'Us futur del valencia. Aixi mateix, també contri-
buix a aquest futur la fidelitat dels usuaris habituals (els lleials només?).

Hem vist que les persones amb estudis universitaris, que sén les que amb més probabilitat posseixen un coneixement
culte de la llengua, constituixen un dels grups més proclius a un ds més gran del valencia. Les enquestes ens diuen també que el
seu coneixement del valencia parlat és més elevat que el dels sectors amb nivells inferiors d'estudis.'® Vegem-ho a la taula 4, on
podem observar la constancia en els resultats d'aquest grup, tant al llarg del temps com entre enquestes de procedencia diferent.

Coneixement de la llengua parlada segons el nivell d’estudis" (taula 4)

Enquestes Sense estudis Primaris / ESO Batxillerat / FP Universitaris
1992 (SIES) 56% 62% 59% - 60% 62%
2005 (SIES) 48% 46% 52% - 54% 63%
2004 (AVL) 50% 52% 52% 60%

En el perfode 1992-2005, les enquestes del SIES palesen una minva en el coneixement del valencia parlat en tots els
nivells d'estudis inferiors i un manteniment en els universitaris. Lenquesta de 'AVL ratifica, a grans trets, la situacié actual. Perd
el prestigi en I'ls d'una llengua normativa no el déna només el nivell d'estudis superior de la persona que la parla siné la seua
pertinenca a un sector social alt o mitja alt. Encara que la distincié subjectiva de classes que plantegen les enquestes no ens ha
donat un resultat clarament favorable a un s més gran del valencia (ni desfavorable tampoc), analitzem quin és el coneixement
del valencia parlat per classes socials:

Coneixement de la llengua parlada segons la classe social (taula 5)

Enquestes Baixa Mitjana baixa Mitjana-mitjana Mitjana alta Alta
2005 (SIES) 40% 46% 54% 59% 46%
2004 (AVL) 45% 55% 57%

16. Per descomptat, aquesta diferencia s'incrementa quan entrem a les habilitats linglistiques de procedencia académica: llegir i escriure.
17. Les enquestes triades presenten les mostres més grans de les que shan fet al Pais Valencia: 1992 (6.675 entrevistes), 2005 (6.666), 2004 (6.755).
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Tenint en compte la defeccid linglistica viscuda per
les classes benestants en la historia recent del Pais Valencia,
no és un mal resultat per al futur del valencia (i, amb aquest,
el de la seua llengua normativa) que aquest sector social pos-
seisca actualment un coneixement superior que el dels es-
trats inferiors. Concretament, 'enquesta del SIES, que fila més
prim, apunta a 'anomenada classe mitjana alta, segurament in-
tegrada (subjectivament, no ho oblidem) per sectors de pro-
fessionals amb estudis universitaris. Ara falta que aquests
indicadors, que insinuen un ascens en l'estatus actual de la
llengua normativa entre els valencians, acaben associant-se
entre si d'una manera més ferma, i la resta de la societat acabe
situant entre les seues aspiracions d'ascens social el domini
del valencia i, concretament, d'un bon valencia. Llavors esta-
rem en el cami d'assolir un model estandard viable per a la
llengua dels valencians.
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Abans de res, vull agrair a I'Académia Valenciana de
la Llengua l'oportunitat de compartir aquestes reflexions al
voltant d'un tema tan apassionant com és la realitat de la nos-
tra benvolguda llengua.

Partim, en aquesta ocasid, de la consideracié d'una
série de parametres conceptuals, per a poder analitzar un
tema tan complex i multidimensional com el que ens ocupa.
La situacié que el valencia viu, i com és considerat pels valen-
cians i valencianes d'avui dia, pot ser vista i interpretada des de
molts angles i tenir diverses perspectives. Acf només prete-
nem oferir una visid que, encara que incompleta, siga repre-
sentativa d'una analisi cientffica.

En primer lloc, ens basem en una de les considera-
cions fonamentals i tradicionals de tota perspectiva psicoso-
cial: «La realitat és construida» (Berger i Luckman, 1984),és a
dir, segons la percebem, la valorem, la pensem (les creences
que n'hi ha al voltant) o la fem servir, tindra una determinada
existéncia en nosaltres i per al nostre grup social.

En segon lloc, hem de considerar que la llengua
no és Unicament un vehicle de comunicacid. Representa
moltes coses més, per exemple, existeix una clara vincula-
cié entre llengua i identitat. També, pero, té un clar valor
simbolic que determina la mateixa dinamica social (estatus,
etc.) i, d'altra banda, és objecte de conflictes, davant els quals

les persones es posicionen i generen estrategies de resolu-
cié, com és el cas de les dissonancies (Festinger i Aronson,
1984).

Finalment, quan analitzem I'escenari social actual, cal
que parlem de pluralitat i convivencia; aixi com dels reptes i
oportunitats, que impliquen per a nosaltres, processos com
ara, el turisme, 'emigracié o Internet.

|.LA CONSTRUCCIO PSICOSOCIAL DE LA LLENGUA

Compartim la consideracié que, encara que és in-
negable I'existéncia d’elements objectius de la realitat que ens
volta, molt sovint el pes d'alld que és subjectiu és més que la
realitat mateixa i arribem a modificar la nostra percepcid i
consideracié del fets. Es a dir, de vegades, I'objectivitat tnica-
ment és un element més de la realitat i en psicologia social
sabem que la nostra manera de ser i comportar-nos depén
fonamentalment de com percebem la nostra realitat i de com
la veu el nostre grup.

Cal recordar que la percepcié no és un procés de
«fora cap a dins, sind de dins cap a fora», és a dir; allo sobre
el que no tenim informacié podem no donar-li existéncia, i en
tot cas interpretem les coses en funcié d'esquemes i cogni-
cions previes.
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Aquesta situacié implica I'existéncia de prototipus,
categories i sistemes socials, que serveixen per a ordenar la
realitat social i oferir ordre i estabilitat social. Necessitem
d'una realitat previsible i comprensible. De fet, necessitem
d'aquest procés psicosocial, que és la percepcid social, per tal
de poder simplificar i estructurar la realitat i, aixi, poder com-
prendre-la i saber comportar-nos, tal com s'espera (Arcuri,
1988). No en faré acf referéncia, pero, hi ha altres processos
implicats, com ara la socialitzacid, necessaris també per a ex-
plicar el tema.

Per seguir amb la seqliéncia de processos propo-
sada, hem de destacar, encara que siga de manera esquema-
tica, que la conformacié de la realitat depén de dos grans
processos de construccié de realitat: els processos compartits
amb els altres, amb els que conformem un nosaltres, i de les
nostre propies vivencies.

La primera questid es vincula amb els membres de
la nostra societat amb els que conformem una comunitat
(grups de referéncia o nacid).Acf situem les maneres de pen-
sar (dimensid cognitiva) i d'actuar (dimensié comportamen-
tal) que les societats conformem i estructurem al llarg de la
seua existencia. Aco fa referéncia a les dimensions culturals,
socialment compartides, que defineixen la nostra realitat.

En aquest sentit, es pot parlar de cultura rural versus
cultura urbana (si és que trobem patrons compartits per les
persones de cada categoria, de forma diferencial amb les al-
tres categories) o de cultura jove o de cultura femenina, etc.
Es a dir; els membres d'un determinat grup comparteixen
idees i formes d'actuacié (usos i costums) respecte d'alguna
cosa, com ara la llengua. En aquest cas, observem com les
realitats culturals no sén estatiques i hom pot identificar
modes, estigmes, classes socials, etc., que solen evolucionar i
adaptar-se a canvis. Aquests canvis no solen ser lineals ni atri-
buibles a una sola causa.

El cas valencia ens ha ofert, als analistes, una gran
oportunitat per a observar i estudiar com han canviat, en poc
temps, les idees i actituds sobre la llengua, els estigmes asso-
ciats i els patrons d'usos habituals. Pensem en etapes com la
postguerra i el franquisme, la transicié a la democracia i I'e-
poca actual. Encara que els canvis han de ser analitzats en pe-
riodes més llargs, per tal que siguen rellevants.

En tot cas, i des d'aquesta perspectiva, podem iden-
tificar almenys tres grans factors que ens influeixen i determi-
nen la construccid de la nostra realitat, com a membres d'una
comunitat lingUistica:

-Els elements compartits pel grup social o comunitat respecte de
la llengua.

En aquest cas, podem citar conceptes, com ara, el
que és educat, el que és correcte, el que s’ha de parlar amb
la familia, amb estranys, amb el botiguer, amb el metge, etc. El
grup sol exercir una pressié per tal que els seus membres
actuen d'acord amb els patrons socials establerts.

-Les percepcions, creences, atribucions sobre la llengua i respecte
de qui la parla.

Aci situem les consideracions al voltant de les quals
els que parlem valencia som vistos en termes de sén amics,
son radicals, sén de classe baixa, etc.

-L'existencia d'agents socials conformadors de redlitat (premsa,
l'oferta de TDT, liders d'opinié, etc.).

En aquest cas, sén prou evidents els models linglifs-
tics que transmeten al voltant del que significa la llengua i res-
pecte als seus usos. Per exemple, la curta oferta radiofonica
de prestigi, la manca de pel-licules doblades al valencia en
Canal 9 o els usos linglifstics dels nostres politics i liders socials.

No obstant aixo, perod, i com ja hem apuntat, en el
procés de construccid de la nostra realitat, també podem
identificar factors no compartits i de caracter personal i propi.
Parlem dels factors individuals; és a dir; experiencies i per-
cepcions subjectives que tots acumulem al llarg de la nostra
vida. En aquesta ocasié destacarem tres elements significatius
que s'han de considerar.

a) Les percepcions particulars i el pes diferent que donem a
cada dimensié. Es tracta del procés referent als trets cen-
trals, en qué sobrevalorem unes dimensions perceptives en
detriment d'altres que, en canvi, subestimem (Asch, 1994);
d'altra banda, també situem aci com integrem i elaborem la
informacié que ens arriba, de manera particular, en funcié
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de la nostra motivacio, ideologia, coneixements, interessos
propis, etc.

b) Les experiencies de conflictes i contradiccions vivencials i
com les hem resoltes. Fa referéncia a com hem resolt ten-
sions i punts de vista contradictoris. De fet, tots podem patir
contradiccions en aspectes distints en relacié amb un ma-
teix tema (la llengua) i acabem d'alguna manera provocant
una resolucié de les dissonancies i el malestar psicologic que
provoca (per exemple, pense d'una manera i em veig obli-
gat a actuar d'una altra).

¢)Les dimensions no conscients.A¢o implica, almenys com a hi-
potesi de treball, que no sempre som conscients d'una part
significativa de les nostres cognicions, ni per descomptat de
la nostra manera d'actuar respecte a la llengua. Aixo, potser,
es deu al fet que no volem acceptar una determinada reali-
tat, ja que ens pot fer mal o ens costa d'integrar (per ex-
emple, potser siguen politicament incorrectes), per la qual
cosa generem aquests mecanismes de defensa. De fet,
aquesta dimensié, és més facil de reconeixer per als altres
que per a nosaltres mateixos.

2. LA LLENGUA | EL SEU SIGNIFICAT PSICOSOCIAL

La consideracié de la llengua com un simple vehicle
de comunicacié és insuficient per a explicar la seua realitat
psicosocial. En aquest sentit, hem de deixar ben clar que la
llengua és vehicle de comunicacid, pero té altres dimensions,
i fins i tot pot haver-hi comunicacid sense llengua (com és el
cas, per exemple, de la comunicacié no verbal).

En eixe sentit, una primera dimensié que es destaca
és el fet que I'Us i la identificacié amb la llengua implica un es-
tatus i manifestem comportaments lingtistic associats amb pa-
trons socials de comportament (formals i informals).

Amb una perspectiva historica, hom pot destacar
com als Ultims tres segles s'ha generat el procés anomenat di-
glossia, resultat dels reptes d'integrar dues cultures i dues llen-
glies en un desequilibri social clar i manifest. A¢o ha condicionat
de manera absoluta la significacié de la llengua propia per als
valencians.

Segons sembla, el segle XX va ser decisiu per a con-
formar l'actual percepcié i comportaments linglifstics a casa

PERSPECTIVA PSICOSOCIAL A LA SITUACIO LINGUISTICA VALENCIANA

nostra. Lactitud vers la llengua i I'ls social d'aquesta, que avui
observem, sén la conseqiieéncia d'un procés que no ha estat ca-
sual. Aixo, dona com a resultat que és I'ambit familiar i privat
on més fidelitat a la llengua manifestem els valencianoparlants.

Aixi mateix, és I'ambit informal (el carrer) on hi ha
més predomini en I'Gs de la llengua respecte a I'ambit formal
(professional, institucional, etc.). També es constata que I'ex-
pressié oral resulta clarament dominant respecte de l'escrita.

Es evident que la situacié esta molt lluny de la nor-
malitzacié necessaria per tal de garantir la pervivéncia
efectiva de la llengua i no sols testimonial. Per tant, i davant la
situacié present, sembla molt convenient reforcar 'associa-
cid entre llengua i identitat. La llengua és, segurament, un dels
elements socials que més determina la identitat de les per
sones (altres components sén la ideologia, les experiéncies
viscudes, els grups de referencia i altres components so-
cioambientals i educacionals).

Com a principals inconvenients per a aconseguir una
identificacié positiva amb la llengua propia, podem destacar la
configuracié de dos estereotips particularment negatius. M'es-
tic referint a la condicié imputada de ser de poble, o d'altra
banda, ser considerat catalanista o totes dues coses alhora.
Qualsevol de les dues categories és nefasta i han estat gene-
rades i utilitzades per a desacreditar els valencianoparlants i,
aixi, impedir I'Gs efectiu i prestigids de la llengua.

Podriem citar acf moltes anécdotes viscudes, que de
segur sén habituals i conegudes pels lectors, que exerceixen
de valencianoparlants en les distintes facetes de la seua vida
social.

D'aquesta manera, s’ha aconseguit associar la llen-
gua com a estigma i ningd no vol ser considerat estigmatitzat.
Es tracta, sens dubte, d'una de les situacions més incomodes
psicologicament parlant (Goffman, 2001).

Aixd comporta, entre altres coses, que als valencia-
noparlants que tenen en la llengua un element d'identitat po-
tent (que encara en quedem) els afecte I'autoconcepte |
l'autoestima (encara algl s'estranya de per qué tenim baixa
autoestima?). Moltes enquestes i estudis de camp confirmen
aquesta situacié. Davant d'aquesta, segurament, no queda més
que destacar el bilingliisme com a element d'enriquiment psi-
coldgic i sociocultural.
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Tenim molta base documental per a argumentar
aquesta associacié. No obstant aixo, si no podem trencar l'as-
sociacid negativa respecte de I'Us de la llengua, tenim el tema
perdut.

Segurament semble una obvietat, pero, o fem la
competéncia i pertinéncia de parlar valencia atractiva, presti-
giosa i, fins i tot, necessaria en determinats ambits, o cada ve-
gada sera més complicat redrecar la llengua a nivells de
normalitat, en un mén com l'actual. | aixd ha de ser respon-
sabilitat de tots, perd, de manera molt particular;, dels poders
publics.

Es sorprenent com alguns estan cdmodes amb
aquesta situacid i, fins i tot, la potencien, mentre es declaren
defensors del valencia (heus aci un exemple, amb una inter-
pretacié benevola, de les dimensions no conscients que he
esmentat abans).

Una altra de les dimensions que s'ha de considerar
aci és el valor simbdlic. Vivim immersos en una veritable so-
cietat dels simbols, i la llengua no se n'escapa. De fet, s'ha arrk-
bat a senyalar que la simbologia és la caracteristica més clara
de I'ésser huma (Blumer; 1984).

Tota la nostra vida relacional depén de la interpre-
tacié simbolica que en fem. La significacio dels fets socials esta
determinada per la carrega simbolica.Tot és simbdlic, i si no ho
és, no té existéncia social en la practica.

Mereixeria tota una analisi detinguda la condicié sim-
bolica de la llengua i com actuen les expectatives socials as-
sociades als simbols que representa psicosocialment la llengua
(o les llengties en convivéncia/conflicte). No pretenem aci es-
gotar el tema, perd podriem analitzar, a manera d'exemple,
una de les associacions simboliques constatades. Aixi, una pri-
mera associacié simbolica de la llengua entre els valencians
actuals és, sens dubte, el conflicte.

Una de les evidencies, des de la nostra perspectiva
d'analisi, és la situacié de conflicte social que ha viscut la so-
cietat valenciana al voltant de la llengua i els efectes que aixo
ha causat a I'hora de considerar-la. El conflicte no només ha
afectat el nom, sind també ha afectat el rol social i el propi
sentit («per que cal el valencial»).

En termes generals, és habitual considerar la dimen-
sié psicosocial relativa a la significacié social dels conflictes i

els models en la gestid dels conflictes en la psicologia social
(Munduate, 2006). En eixe context, una primera aportacié con-
ceptual que cal fer és que els conflictes sén consubstancials a
I'existéncia de grups socials. Representen una normalitat. Aixi,
doncs, I'element critic és 'estil de la gestié dels conflictes socials.

Per tant, allo rellevant no és I'existencia del conflicte
siné com es gestiona, com es posicionen les parts i quin Us es
fa del conflicte (sempre es poden identificar parts beneficia-
des i d'altres perjudicades). En el cas valencia, sembla evident
que el principal perjudicat ha estat la llengua.

En el passat, els conflictes socials se solien resoldre
amb un guanyador que intentava aniquilar el vengut. Ara, pero,
vivim una clara tendéncia a construir societats cada vegada
més plurals i tolerants amb una situacié que ha de garantir el
respecte als drets de les minories. Eixa és la nostra esperanca
de futur.

3.REPTES | OPORTUNITATS

No podem finalitzar aquesta analisi sense constatar
que ens trobem davant d'una situacid psicosocialment com-
plexa i multifactorial, on no és possible simplificar sense dis-
torsionar la situacio.

En una situacid aixf deixem per a una altra ocasiod la
possibilitat de realitzar una analisi DAFO (amb la identificacié
de debilitats, febleses, fortaleses i oportunitats). No obstant
aixo, hem de constatar que almenys podem identificar reptes
i oportunitats que hem de saber afrontar Hem de saber
traure conclusions de la nostra historia recent i mirar cap en-
davant. Vivim moments de canvis forts en la dinamica social,
preveure el futur és molt arriscat.

Resulta, pero, indefugible considerar el fenomen de
la immigracid, juntament amb el del turisme residencial a les
nostres comarques costaneres i meridionals i zones urbanes.
La preséncia massiva de persones que volen tenir un projecte
de vida al nostre pais i que, molt sovint, fins i tot desconeixen
la realitat de la nostra llengua, és un repte molt important.
També, pero, es tracta d'una oportunitat. Es tracta de perso-
nes que no estan Unicament de pas i la necessitat de planifi-
car la seua relacié amb la llengua és fonamental, per tal de no
perdre pes demografic.
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Al Pafs Valencia tenim un 5% d'emigrats legals i els
nous nascuts presenten una proporcié de I'l/5, a favor de fills
d'emigrats. Els emigrats han esdevingut una pesa sociocultural,
i no sols economica, basica. Per procedencia (berbers del Mar-
roc o Argélia, els Balcans o Romania, indigenes de I'Equador o
Bolivia, Africa subsahariana, Asia o altres paisos de I'est d’Eu-
ropa,.. ), la major part no tenen el castella com a llengua d'o-
rigen i, per tant, amb una estrategia d'integracié correcta no
han de suposar una castellanitzacié més gran de la societat
valenciana. Molts, fins i tot, vénen de paisos amb situacions lin-
giistiques diverses,amb llenglies en conflicte i, per tant, poden
ser receptius a I'hora d’entendre la nostra realitat.

Calen, pero, estrategies d'integracid sociolinglistica,
de manera decidida i amb la implicacié dels diversos agents
socials. Si a causa d'aquesta immigracié disminueix el percen-
tatge de valencianoparlants efectius, sera culpa nostra i dels
nostres poders publics, en tot cas.

Com a conclusié final, voldria destacar com la reali-
tat social sempre és dinamica i canviant. Mai no és estatica. Si
busquem exemples al nostre voltant, en trobarem molts. Per
exemple, si mirem Flandes, observarem com el canvi d'esta-
tus economic, respecte a la part francofona de Beélgica, va pro-
piciar una millora de la propia autoestima i la recuperacio de
la llengua.

Cal definir i planificar els parametres de construccié
social. Cal un consens social al voltant de la promocié ne-
cessaria de I'Us social del valencia, que puga garantir la seua
pervivencia efectiva. Si no és aixi, és impossible ser optimista
respecte al futur del valencia. Paral-lelament, cal recordar, pero,
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que els canvis i les necessitats de nous consensos no sén ge-
nerats per les majories socials, sind per minories actives (Mos-
covici, 2002).

En tot cas, és evident que el cami del debat i el con-
trast d'idees sén una bona manera d'analitzar i clarificar el
tema de les alternatives viables a la situacié actual i preocu-
pant. Aquesta ha estat una oportunitat, en caldran de noves.
No les desaprofitem.
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UNA LLENGUA POLITICAMENT INCORRECTA
(LUS DEL CATALA AL PAISVALENCIA)

Vicent Pitarch
[ Institut d'Estudis Catalans ]

Per comengar, hem de convenir que la commemo-
racié dels vint-i-cinc anys de la llei linglfstica basica de la so-
cietat valenciana constitueix una oportunitat favorable
perque ens posem a reflexionar al voltant de la salut del propi
sistema comunicatiu que manté aquesta societat. | com que
el motiu originari que ens ha congregat acf enllaca directa-
ment amb una iniciativa —una fita historica, s'ha de reconei-
xer— de signe institucional —el Consell i les Corts van
compartir el protagonisme en la promulgacié de la llei d'Ala-
cant—, bé ha de semblar justificable que enfoquem el nostre
intent d'aproximar-nos a la realitat sociolingiistica valenciana
tot dirigint el punt de mira vers el paper que hi representen
les institucions, en concret la de rang més elevat i, doncs, la
maxima responsable de les politiques socials, el Consell, no
cal dirho.

D’entrada, els intents per definir el grau de normali-
tat, de naturalitat, amb qué es reprodueixen els usos linglis-
tics dins el context valencia esdevenen una tasca complexa i
ardua. De fet, els diagnostics que s'estableixen sobre els tals
usos contenen una bona carrega de subjectivitat i tot sovint
estan enunciats mitjancant una proposicié comparativa, res-
pecte d'altres llenglies, posem per cas, o d'altres dialectes de
la llengua, o bé respecte d'altres epoques de la nostra histo-
ria, etc. A fi de comptes, la relativitat figura entre els compo-
nents que determinen els diagnostics sociolinglfstics.

En qualsevol cas, hi ha la percepcid general que la vi-
talitat de la comunitat lingtistica catalanofona al Pais Valencia
s'afebleix com més va més o, si ho preferiu, els usos socials
de la llengua en la seua diversitat d'ambits i registres han en-
trat a casa nostra en un procés de retraccid esfereidor. Per
descomptat, un fenomen clau com la transmissié idiomatica in-
tergeneracional fa temps que s'ha estroncat, alhora que la llen-
gua nacional pateix un procés impetuds de desaparicid |
ocultacié de la fag urbana, 'espai central de concentracié so-
cial i model de conducta de les societats modernes. Com a
exponent d'un tal estat de decadencia bé poden aprofitar les
dades seglients que acaba de difondre Escola Valenciana. D’a-
cord amb l'informe d'aquesta exemplar i insubstituible xarxa
de l'associacionisme civic, en el conjunt del pais i en el trans-
curs de només tretze anys (de 1993 a 2006) la competéncia
de parlar en valencia va caure 7 punts: el 59,5%, que 'any 1993
era capac de parlar en catala, fa dos anys s’havia reduit al
52,5%.a davallada global és més greu encara (de 10 punts, en
comptes de 7) a la ciutat de Valencia, en la qual I'any 2006 el
col-lectiu de veins i veines valencianoparlants quedava reduit
al percentatge definitivament esquifit d'un 9,7%.

Hi ha, d'altra banda, les dades del Servei d'Investiga-
cié i Estudis Sociolinglistics (SIES), que dirigeix Rafael L. Ni-
nyoles, una mostra reveladora de les quals pot constituir-la el
quadre segtient:
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Usos del catala
(zona valencianoparlant)

sap parlar-lo 57%
el parla a casa 36%
amb els amics 33%

a les botigues tradicionals  29%
a les grans superficies 20%
al carrer 20%
Font: SIES, 2005

Bé que em faig carrec que de les quatre dades ailla-
des que acabe de reportar no se’'n poden extraure sind va-
loracions fragmentaries i simplificadores. Ni cal dir que no
tenen la minima pretensid de fer-nos aproximar a cap mena
de radiografia de la salut comunicativa de la nostra societat.
Amb tot i aixo, tampoc no es pot negar el valor que tenen
les tals dades com a indicadores d’'un procés de degradacié
ben preocupant que detectem en els mecanismes de comu-
nicacié social de valencianes i valencians. Pel que fa a la in-
formacié recent que ens ha aportat I'enquesta esmentada
del SIES, el professor Brauli Montoya considera que els re-
sultats «no soén gaire falaguers» («L'Us interpersonal del ca-
tala al Pafs Valencia»).

En tot cas, el procés que insinue confirmaria la per-
cepcié ambiental sobre la dinamica regressiva que regeix acf
els usos de la llengua del pafs i, al mateix temps, esdevindria
un testimoniatge contundent que la Llei d'Us i ensenyament
del valencia ha esdevingut un monumental fiasco, alhora que
el Govern valencia s’ha desentes olimpicament de les res-
ponsabilitats politiques que té contretes, de manera inaliena-
ble, amb les parcel-les de la cultura i la comunicacio.

Per la nostra banda i situats, doncs, en la perspectiva
que hem proposat, considerem legitim de prendre com a
punt de referencia, de cara a avaluar la vitalitat linglifstica de
la societat valenciana, el rol sociopolitic que hi juga I'ambit
institucional. En aquest sentit, per tal de situar-nos en condi-
cions de mesurar els processos que regeixen els usos lingl-
fstics ara i acf res no ens sera tan clarificador com el recurs a
I'entramat legal que regula aquests usos, un entramat que
resta explicitat per I'Estatut d'’Autonomia (1982, art. 7¢), el
qual, en la versié actual (2006), estableix: «La llengua propia

de la Comunitat Valenciana és el valencia» (art. 6.1); com a
conseqiencia, aquesta llengua també hi és ['oficial «igual que
ho és el castellay (art. 6.2).

Totes dues prerrogatives de la llengua —aixo és, «pro-
pia» i «oficial»— aplicades al valencia han estat recollides per
l'art. 7€ de la Llei d'Us i ensenyament del valencia, el qual espe-
cifica: «El valencia, com a llengua propia de la Comunitat Valen-
ciana, ho és també de la Generalitat i de la seua Administracio
Publica, de 'Administracié Local i de les altres Corporacions i
Institucions Publiques dependents d'aquelles» (art. 7.1).

Heus acf, doncs, un punt de referéncia central en la
nostra indagacié present. Quina transcendencia social haurien
de tenir les sancions legals que acabem d'adduir? Quina ca-
pacitat d'orientar la conducta social els hem d'atribuir; atesa la
seua condicio de lleis? Siga com siga, tenint en compte el text
d'aquests imperatius legals i la realitat social que regulen, la di-
mensid sociolinglistica de I'ds del valencia presenta avui un
panorama marcat pels trets seglients:

a)Una minoritzacié intensa —exemplificada per testimoniatges
tals com RTTV-Canal 9, 'Administracié publica en general,
o el cas de sectors estratégics com els mitjans de comuni-
cacié de masses, el mon laboral i el sector comercial—, mi-
noritzacié que en alguns ambits —hi podem prendre com a
mostres paradigmatiques I'Administracié de justicia i el con-
junt de I'Administracié central— esdevé un cas de margina-
litat profunda, al si de la propia societat.

b)D'altra banda, els usos socials actuals del valencia el definei-
xen com a llengua subalterna, aixo és, que es comporta de-
cididament amb funcions socials subordinades a I'espanyol.

) I, en Ultima instancia, la condicié de llengua subalterna li
atorga el caracter de prescindible —idioma superflu—, no sols
dins el mdén laboral sind en el conjunt de les relacions so-
cials, si més no als espais urbans del pais, precisament els
que marquen la dinamica del conjunt.

d)Com a quart tret que defineix la realitat sociolingtiistica va-
lenciana podem adduir les profundes asimetries o desequi-
libris que presenta, les quals podem exemplificar, d'una
banda, per la lleialtat linglistica de dos sectors significatius
com ho sén el mén rural i el de la cultura —lleialtat emi-
nentment passiva, si voleu, en el primer cas, i ben activa fins
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a la militancia oberta, en el segon—, i de la banda oposada,
per la desercid linglistica que progressa en general als medis
urbans i, en concret, als seus segments de joventut.Val a dir
que aquestes asimetries invaliden la ideologia bilingtista que
precisament sustenta I'entramat legal que tenim vigent.

Finalment, el conjunt dels quatre trets que acabem
de proposar com a il-lustradors de la dimensié sociolinglistica
del valencia dels nostres dies deixa al descobert la contradic-
cié sorprenent que s'estableix entre les proclames oficials
—les quals tot sovint esdevenen pura retorica— que esbom-
ben iniciatives institucionals a favor de l'idioma i la crua reali-
tat del carrer i de qualssevol espais socials que les desmenteix
en termes categorics.

En qualsevol cas, el mateix capteniment en les co-
municacions oficials amb que el Consell —situant-se al capda-
vant dels sectors més proclius a I'abandé de la llengua
nacional, la qual aci no és pas, per descomptat, la castellana—
acreix les magnituds decebedores que detectem en els usos
linglistics del valencia, alhora indicadores d'una situacié actual
forca preocupant, potser critica.

D'altra banda, convindria també fer un toc d'aten-
cid respecte de la laxitud moral progressiva amb qué assistim
a una tal situacié idiomatica. Hi ha el risc que ens hi acostu-
mem, talment com ens hem fet als grans desastres d'ordre
social -hem esdevingut insensibles davant les tragedies de la
immigracid, la fam, la mortalitat infantil o els desastres bel-lics—
i a les catastrofes d'ordre ecologic, tals com la destruccié de
la capa d'0zd, la contaminacié ambiental o el desballestament
del territori. Per aquest cami d'enduriment de les conscien-
cies, fendmens que ens sén aixi mateix ben proxims —tals
com l'esquarterament de la comunitat linglistica, un factor
determinant de l'esquarterament de la societat— esdevenen,
entre nosaltres, familiars i quotidians fins al punt de deixar-
nos-hi indiferents.

Arribats a aquest punt, podem procedir a una pri-
mera recapitulacié: el marc legal que regula els espais de la
comunicacié social al Pais Valencia es manifesta perfectament
compatible amb una realitat sociolinglifstica que es caracte-
ritza pel fet que la comunitat linglistica considerada per la ma-
teixa llei com a «propia» o «historicay» d'aquest territori s'hi
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troba minoritzada, tot sovint en situacid de gueto dins les
grans conurbacions,amb la llengua subalterna i prescindible en
el conjunt dels ambits socials.

Aquest diagnostic desacredita el tractament que I'Es-
tatut aplica a la qlestid linglistica, tot deixant al descobert els
antagonismes, sovint irreductibles, i encara les contradiccions,
que emergeixen damunt el panorama lingtistic valencia. Com
a mostra de tot el conjunt d'elements en oposicid, basta que
n'‘esmentem els seglents:

a) La condicié de naturdlitat i d'oficialitat que el sistema atri-
bueix a la llengua del pafs coexisteix amb el capteniment
idiomatic cabalment hispanofon (de vegades, amb traces
de catalanofobia) que exhibeix el Govern valencia. Perso-
nalment, no observe que el Consell exhibisca interés es-
pecial a commemorar el 25¢ aniversari de la llei d'Alacant,
una opcid, de tota manera que, ben mirat, podria contenir
una certa dosi de sarcasme.

b) En segon lloc, al voltant de l'idioma es polaritza a casa nos-
tra una militancia civil exemplar, que contrasta obertament
amb l'apatia institucional. En efecte, resulta cridaner 'anta-
gonisme que s'interposa entre la displicéncia amb que el
sistema considera la quUestié de la llengua —insoléncia que
assoleix limits tals com la persecucié de TV3—1i, a la banda
d'enfront, la fabulosa capacitat de mobilitzacions populars
que la llengua conserva, una capacitat mobilitzadora que
es manifesta mitjancant féormules esplendoroses com les
Trobades per la llengua, un model d'excel-lencia a I'Europa
del segle xx.

) Finalment, la degradacié constant de la situacié sociolin-
glistica té com a correlat el fet que I'idioma continue cons-
tituint un focus central d'atencié —més aviat, de tensié—
social al voltant del qual pivota una part considerable de la
vida polftica del pafs. El problema cronic del conflicte lin-
glistic valencia n'és un testimoni permanent i ignominids,
de la mateixa manera que en tenim un altre en la rebellié
social —compartida pel professorat, I'alumnat i les AMPES—
contra la decisié de la Conselleria de programar en anglés,
en descredit del valencia, I'assignatura d'educacié per a la
ciutadania.
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Fet i fet, l'actuacid polftica posa de manifest que el
Govern valencia sent com una pedra a la sabata la presencia
de la comunitat catalanoparlant del seu ambit administratiu.
Per a la sensibilitat institucional la llengua del pafs mai no hau-
ria d'ultrapassar els limits d'un simple producte etnocultural
del passat, un vernacle clos dins els reductes de la pagesia i, en
definitiva, un idioma indefectiblement sotmeés a I'espanyol; ras
i curt, tributari seu. Ben mirat, aquests tampoc no deuen ser
objectius projectats en exclusiva per a la realitat valenciana,
sind que s'incardinen dins 'estratégia general de politica lin-
gliistica dissenyada per al conjunt de I'Estat, tal com avala la
mateixa organitzacié del mapa de les autonomies, mitjangant
el qual el sistema es planteja d’erosionar els distints espais na-
cionals, a excepcié del castella. En concret, i com a recurs d'e-
ficacia provada, destrossa, tot segmentant-lo, I'univers de la
catalanitat, no sols el propi mercat —'editorial, i per descomp-
tat el mediatic, dins el qual la interrupcié dels espais comuni-
catius de televisid i radio en constitueixen maniobres
centrals—, perd també tota mena d'espais socials, com ara I'e-
ducatiu —pel que fa a la programacid, a I'administracid, al ma-
terial didactic, etc.— i I'administratiu; per descomptat, també
I'espai mental, gracies al qual la identificacié personal amb una
autonomia afavoreix I'estranyament respecte de les altres, amb
el risc de la subseglient ruptura de vincles amb el propi
col-lectiu social tan fonamentals com els linglistics. En aquest
sentit, és hora de reconeixer sense embuts que la politica del
PP és obertament, decididament, promotora del secessio-
nisme linglilstic —com a tactica de la politica de desvalencia-
nitzacid profunda, aixo és, desvertebracié social o, si ho
preferiu, d'espanyolitzacid— un objectiu que condueix la seua
accié de govern.

Al capdavall, la politica linglistica valenciana és sub-
sidiaria, com no podia ser altrament, de la ideologia lingtistica
que promou el sistema, que ara mateix disposa de portaveus
amb un resso notori a I'Estat, tals com la Fundacién para el
Andlisis y los Estudios Sociales (FAES) —i el seu succedani Ins-
titut Catala Futur— o el Manifiesto en defensa de la lengua
comun en Espafia, de Fernando Savater i Rosa Diez —amb I'ad-
hesié de M.Vargas Llosa i A. Boadella, entre d'altres—, que va
naixer amb les pretensions de constituir la carta fundacional
d'un nou partit neoliberal. Mitjancant el postulat «el castellano,

unica lengua obligatoria», relegant els altres idiomes a simples
comparses, llanca la proposta de modificar la Constitucié i els
estatuts d'autonomia, a partir de dos sofismes: un, I'espanyol
«lengua comun» de tots els espanyols; i dos, els drets, també
els linglistics, sén individuals.

Tot plegat, sofismes i filigranes dialectiques, que ens
situen, en definitiva, al davant del vell muntatge mental que, a
partir de la constatacié que I'espanyol és una llengua de difu-
sid social extensa fa el salt espectacular de propugnar que és,
doncs, llengua polftica exclusiva. D'aquest corrent ideologic
beuen, com és sabut, les Plataformas por la Libertad de Elec-
cion Linglistica, sota la consigna perversa d'«Estd perseguido
el castellano». Heus acf la consigna que guia el projecte del
Partit Popular de llei de defensa del castella, que va vindicar
aferrissadament el seu portaveu Esteban Gonzalez Pons, llan-
cant el toc d'atencid tendencids segons el qual 'espanyol cor
reria el risc d'extincio a les autonomies considerades bilinglies
per les instancies oficials.

Crec que, sobretot en la circumstancia present en
qué ens congrega la voluntat de commemorar la llei d'Us i en-
senyament, en va podriem aproximar-nos a la consideracié
dels usos linglistics dins la societat valenciana si ens desente-
niem del context politic ambiental.

A fi de comptes, és aquest magma d'ideclogia politica
instituida que cal traure del mig per tal que entre nosaltres el
catala deixe de ser una llengua politicament incorrecta. De fet,
el repte que tenim pendent és aconseguir un canvi radical de
mentalitat, amb el benentés que la percepcié d’Espanya, tal
com és preservada i alimentada pel sistema, resulta incompa-
tible amb I'imperatiu legal que sanciona el valencia com a la
llengua propia i oficial dels valencians.

Precisament, de cara a transformar la ideologia mo-
nolitica del sistema, que enrareix el panorama que ens en-
volta, féra operatiu de plantejar; en aquesta circumstancia, tres
objectius elementals:

a) Davant la batalla que presenta I'entorn politic del PP per
la llei de defensa del castella, reclamem amb urgéncia la
promulgacié de la llei espanyola de llenglies, un objectiu
que conté implicits com els seglients: |) ha de desenvo-
lupar planificacions linglistiques, que impliquen la col-la-
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boracié entre la quota ciutadana, I'autonomica i la cen-
tral; 2) en lloc de l'article 145 de la Constitucié espanyola,
s’ha de promoure la cooperacié a qualssevol nivells entre
les autonomies que comparteixen l'idioma, i 3) en defini-
tiva, la llei ha de basar-se en el reconeixement d'Espanya
com a Estat plurinacional, pluricultural i plurilinglie. De
manera subsidiaria, constatem que també Europa neces-
sita la propia llei de llengles.

b) El segon objectiu planteja la gestié de la llengua que, de
manera provisional, podem concentrar en dos ambits prio-
ritaris: 'espai comunicatiu, d'una banda, i d'una altra, els sec-
tors del comerg i del treball, tots dos estratégics dins un
projecte de normalitzacio linglistica. Sens dubte, resulta in-
suportable que, dels 24 canals de televisié digital que té a
I'abast la societat valenciana, tan sols Punt 2 puga ser con-
siderat com a televisié en valencia. Aprofitem I'oportunitat
per a denunciar la deriva humiliant de Canal 9 vers la pro-
pia castellanitzacid, a través d'una programacié en castella
que no sols supera les emissions en la llengua «propia,
sind que en ocasions ha assolit I''ndex del 74% del total.

¢) Finalment, I'nora present reclama una atencié responsable
a la politica lingliistica adrecada de manera especffica a la
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immigracid. Ateses la magnitud i la transcendéncia d'aquest
fenomen, el Govern no pot inhibir-se de les polftiques d'a-
colliment, i les abandona en mans de la militancia civica, la
qual desplega iniciatives suggeridores —per l'eficiéncia i la
imaginacid que les dirigeix— com ara la campanya «Parla'm
en valencia», del Voluntariat pel Valencia.

En sintesi, a vint-i-cinc anys de promulgada la Llei
d'Us i ensenyament del valencia, considere que la intencié del
Consell és de mantenir-la hivernada, una tactica que cal con-
trarestar mitjangant el debat social i parlamentari a I'entorn
de la realitat linglistica valenciana, espanyola i europea que,
al capdavall, tot és u. |, al mateix temps, si ens declarem im-
potents per a impulsar la regeneracié de la mentalitat lingU-
istica ambiental, si ens sentim incapagos de reorientar el rumb
de la politica idiomatica que ens domina, aleshores bé podem
interrogar-nos quin sentit pot tenir aquesta commemoracié
del 25¢ aniversari de la llei d'Alacant. Pitjor encara: hi deixa-
rem via lliure a la consolidacié d'aquells ambits en que el ca-
tala ha estat rebaixat a la condicié de llengua politicament
incorrecta.
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EXPECTATIVES SOCIALS SOBRE EL FUTUR DELVALENCIA

Xavier F. Sanjuan i Merino

[ Economista |

|.INTRODUCCIO. PERSPECTIVA GENERAL | EVOLUCIO

Aquesta intervencid parteix del suposit que I'acti-
tud social entorn del desenvolupament futur del valencia, plan-
tejada en termes valoratius o de preferéncia subjectiva i
entesa com una predisposicié ben fonamentada cap a una de-
terminada forma de conducta, és part integrant de la situacié
sociolingliistica mateixa i en condiciona I'evolucid posterior, li-
mitant o eixamplant el desenvolupament de la llengua en mar-
car les condicions basiques, favorables o desfavorables, per
aquesta evolucid.

La percepcié social respecte de la dinamica socio-
linglistica ha estat un dels punts clau en el desenvolupament
del procés de normalitzacié del valencia i de les primeres me-
sures de rehabilitacié en els ambits de 'ensenyament, I'Admi-
nistracio i els mitjans de comunicacié de titularitat publica,
arran de l'aprovacié de I'Estatut d’Autonomia de la Comuni-
tat Valenciana (1982) i de la Llei d'Us i ensenyament del va-
lencia (1983). El suposat baix nivell de demanda social envers
la institucionalitzacié del valencia en distints ambits de 'esfera
oficial ha estat una idea repetida de manera recurrent al dis-
curs politic des dels inicis del restabliment institucional del va-
lencia. D'altra banda, i de manera ben paradoxal, la falta d'un
grau satisfactori de suport social al procés de recuperacié del

valencia, que posa l'accent en els trets més negatius de l'e-
volucié seguida, ha caracteritzat alguns discursos enfrontats
a la politica esmentada, de manera que s’ha responsabilitzat
els agents politics de la manca d'incentivacié de la mateixa
demanda, que segons els planificadors limitaria el marc
d'acceptacié possible d'una politica més activa de cara a I'ex-
tensié de I's social del valencia.

Ara bé, per tal de comprovar el grau de coherencia
entre les definicions publiques de la situacié social de la llen-
gua amb el desenvolupament de la situacié mateixa resulta
indispensable la consulta directa a la poblacid, i en aquest sen-
tit els resultats d'enquestes representatives respecte a I'evo-
lucié i les perspectives de 'Us social del valencia han contrastat
amb les interpretacions negatives d'alguns sectors d'opinid
academica o politica.

Comentarem a continuacid els trets basics que es
poden deduir a partir de les respostes a les glestions que,
sobre les avaluacions, expectatives i preferencies socials al vol-
tant del futur de I'ds del valencia, es plantegen en les investi-
gacions per enquesta que en constitueixen les principals fonts.

Lany 1985, només un any i mig després de l'apro-
vacio de la Llei d'Us i ensenyament del valencia (LUEV), es va
realitzar el treball de camp de la primera enquesta sociolin-
glistica d'ambit valencia, encarregada per la Generalitat Va-
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lenciana i dirigida per les universitats de Valéncia i d'Alacant.
Lany 1989 s'aplica la primera enquesta general sobre la si-
tuacié social del valencia realitzada directament pel Servici
d'Investigacid i Estudis Sociolinglistics (SIES) de la Generalitat
Valenciana, que tindra continuitat els anys 1992, 1995 i 2005.
Aixi mateix, I'Académia Valenciana de la Llengua realitza I'any
2004 una enquesta sobre la situacid social del valencia sota els
mateixos parametres que les anteriors i ampliant-los en al-
guns aspectes que havien estat anteriorment objecte d'estu-
dis sectorials per part del mateix SIES.

Aixi doncs, I'any 1985, a l'inici d'una nova etapa de
politiques rehabilitadores de I'Gs oficial del valencia, encara en
bona part sota la influencia de les idees que van marcar la ge-
neracié universitaria dels anys seixanta del segle passat, la ma-
joria de la poblacié (55%) ja constatava un increment de I'Gs
social del valencia respecte als anys precedents, mentre que
una proporcié superior (63%) es mostrava partidaria que fora
més utilitzat.

En el transcurs del periode 1985-1992, al mateix
temps que el coneixement i I'Us del valencia, s'incrementa
també el suport social al procés d'extensié de la llengua, i cal
destacar que en aquests anys de creixement economic i de
recuperacio de la crisi anterior (1974-1985), un sector capda-
vanter, com l'anomenat terciari avangat, es posiciona de ma-
nera favorable respecte al coneixement i I'Us del valencia, aixf
com en les seues perspectives de futur: Podrfem dir; doncs, que
en aquests primers anys posteriors a la posada en marxa de
les mesures que preveu la LUEV, el procés de recuperacio del
valencia va associat amb els sectors més modernitzats.

Entre els anys 1992 i 1995 (el treball de camp de
I'enquesta efectuada en la segona data comenca en el mes
d'abril, un poc abans de les eleccions autonomiques que sig-
nificaran el canvi en l'orientacié politica de la Generalitat i, per
tant, encara reflecteix la situacié precedent), si bé continua
augmentant el coneixement del valencia, ja es constata un es-
tancament el seu Us social. Aixi mateix, disminueix un poc, res-
pecte al periode anterior, la percepcid social que el valencia
s'usa més que els anys precedents, i baixa també una mica la
proporcié de poblacié favorable a I'increment de I'ds social.
Les variacions negatives més importants en la percepcié de
major Us del valencia respecte als anys anteriors s'observen

entre la poblacié resident en les comarques de la regié d'A-
lacant, entre els majors de 55 anys, la poblacié activa en si-
tuacié d'atur i entre els jubilats. Els descensos més grans a
favor que la llengua s'use més corresponen als majors de 65
anys, poblacié nascuda fora de la zona valencianoparlant de la
Comunitat Valenciana, Catalunya o Balears, poblacié amb la
seua activitat principal al sector primari i, especialment, pobla-
cid activa en situacié d'atur. Entre la poblacié nascuda fora de
la zona valencianoparlant de la Comunitat Valenciana, Cata-
lunya o Balears hi havia més proporcid de partidaris de man-
tenirigual I'ds del valencia (I'opcié majoritaria) o que disminuiira,
que d'incrementar-lo. Aixi mateix, també a la regid d'Alacant
s'observa que, per poca diferencia, predominava la preferéncia
pel manteniment o la disminucié de I'Us del valencia davant la
possibilitat d'incrementar-lo.

Aix doncs, els sectors de poblacié més exposats a
la crisi economica dels anys 1992-1993 sén els que primer
evolucionaren negativament en les seues actituds respecte a
'extensié de I'ds del valencia. En el context de I'Estat
espanyol, aquesta crisi va afectar especialment la Comunitat
Valenciana i, a partir de la recuperacié economica iniciada
l'any 1994, es comencen a albirar canvis importants d'ordre
economic, social i cultural, entreteixits amb les conseqiién-
cies de la mundialitzacié subseglient a la caiguda del mur de
Berlin, que inicien un nou model que implicara alteracions
substancials en el sistema de valors i noves actituds respecte
de l'esfera publica, amb un declivi dels valors que anaven as-
sociats a la recuperacié del valencia dels anys precedents.

Amb el comencament de la segona meitat de la de-
cada dels noranta s'inicia la que podria ser segona gran etapa
del periode que va des de l'aprovacié de la LUEV fins a
l'actualitat, i coincideix amb la consolidacié dels canvis socials
que, com assenyalavem anteriorment, comencaven a albirar
se dos o tres anys abans. Aquests canvis implicaran alteracions
de gran rellevancia en tots els ordres de la vida social i es pro-
dueixen paral-lelament i relacionats amb l'inici de I'anomenat
boom immobiliari. El sector de la construccié es constituira
com a motor del creixement economic en estreta relacié amb
el sector turistic, i aquest model de creixement tindra un fort
impacte sobre el territori i sobre el teixit social. Per tant, su-
posara processos que alteraran substancialment les relacions
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socials en un termini relativament breu i que implicaran noves
actituds socials respecte de I'esfera publica. Paral-lelament es
produira, amb els canvis de I'estructura productiva, la crisi dels
sectors tradicionals, i hi haura una pérdua de pes relatiu de
bona part d'aquells segments de poblacié usuaris tradicionals
del valencia en major proporcid que la resta de la poblacid.

Al llarg d'aquest decenni (1995-2004) es produeix
una forta baixada del coneixement oral i de I'Us del valencia,
aixi com també de la percepcid social de 'ds i de les opinions
favorables al procés d'extensid, encara que no massa impor-
tant en termes quantitatius: el 61% de la poblacié resident a
la zona valencianoparlant de la Comunitat Valenciana conti-
nua pensant que el valencia hauria d'usar-se més.

Entre 2004 1 2005 continua baixant la percepcié d'Us
social del valencia, aixi com, lleugerament, el suport al seu in-
crement. No obstant aixo, el 60% de la poblacié entrevistada
a la zona valencianoparlant pensa que hauria d'usar-se més,
enfront d'un 26% que creu que hauria d'usar-se igual, d'un
|0% que opina que hauria d'usar-se menys i d'un 5% que no
ho sap o no vol expressar la seua opinid.

Aixi doncs, malgrat tot, el descens en el suport al
procés d'extensié del valencia ha estat molt més reduit que
el descens en competéncia oral i en Us efectiu: entre 1985 i
2005 s'ha registrat un descens de 3,4 punts en la proporcié
de poblacié que ddna suport a un Us social del valencia més
gran i de 3,8 en el percentatge d'indecisos, amb un increment
de 1,2 de poblacié que pensa que la utilitzacid del valencia
hauria de mantindre's, i de 6,1, que considera que hauria de
ser inferior. Pel que fa a I'any en que es registrava el suport
més gran al procés d'extensié del valencia (1992), la propor-
cid partidaria que el valencia s'usara més baixa 6,1 puntsi 2,7
la d'indecisos, mentre que la proporcié dels que pensen que
s’ha de mantindre igual pujava 2,3 i 6,6 la dels que opinen que
s’ha d'usar menys.

Entre els diferents segments de poblacid, destaquen
negativament en l'evolucié seguida en el suport al procés
d'extensié de I'Us del valencia els residents a la regié d'Alacant,
la poblacié que desenvolupa la seua activitat principal al
sector comerg i la poblacié arribada a la Comunitat Valenciana
durant els deu anys precedents a la realitzacié de les enques-
tes respectives.

EXPECTATIVES SOCIALS SOBRE EL FUTUR DEL VALENCIA

2. SITUACIO ACTUAL

Per a donar una visié de la situacié actual de les ex-
pectatives socials sobre el futur del valencia ens basarem en les
dades derivades de I'explotacié dels resultats de les Ultimes en-
questes generals sobre la situacid social del valencia realitzades
per I'Academia Valenciana de la Llengua (2004) i per la Gene-
ralitat Valenciana (Servici d'Investigacié i Estudis Sociolingiistics,
2005).

Al conjunt de la Comunitat Valenciana, el 56% de la
poblacié pensa que el valencia hauria d'usar-se més que ara i
el 27% creu que s’hauria de mantindre igual, mentre que el
3% opina que hauria d'usar-se menys. El 5% no expressa la
seua opinié respecte a aixo. En la zona de predomini linglis-
tic valencia el percentatge favorable a utilitzar més la llengua
puja al 60%, mentre que a la zona de predomini castella I'op-
cié més defensada és continuar com en l'actualitat (34%), se-
guida de prop per la de disminuir-ne I'Us (33%); poc més d'una
quarta part (27%) creu que el valencia hauria d'usar-se més i
el 7% dels entrevistats en aquesta zona no expressa la seua
opinid.

El suport més gran a 'extensié de I'is del valencia es
troba entre la poblacié resident a la zona valencianoparlant, en
les comarques agrupades a la regié de Valéncia, nascuda i pro-
cedent familiarment de la zona valencianoparlant, Catalunya o
Balears, usuaria prioritariament del valencia respecte al castella
i, de manera remarcable, respecte a les altres variables socio-
demografiques de classificacié utilitzades, els situats ideologica-
ment a l'esquerra.

En canvi, el suport més baix a I'increment de I'Gs del
valencia es concentra entre els residents en la zona de pre-
domini lingUistic castella i a la regid d'Alacant, aixi com entre
els no usuaris del valencia.

D'altra banda, aquestes proporcions de poblacié que
manifesten 'opinid respecte a 'evolucié desitjable de I'ds del
valencia contrasten amb les corresponents a |'opinié sobre
quina sera I'evolucid real, i les superen clarament. De fet, el
62% dels que pensen que el valencia hauria d'usar-se més cre-
uen que efectivament s'usara més, pero el 15% pensa que es
mantindra igual, el 18% opina que s'usara menys i el 5% no ho
sap o no contesta.
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Respecte a quin sera I'Us del valencia en el futur, 'op-
cié majoritaria, encara que no en termes absoluts (46 % en el
conjunt de la Comunitat Valenciana, 48% en la zona valencia-
noparlant) és que «s'usara més que ara». En les comarques
castellanoparlants, les tres opcions (augment de I'ds, manteni-
ment o disminucid) tenen un suport bastant similar A la regid
deValéncia i entre els usuaris del valencia trobem els més pro-
clius a pensar en una evolucié positiva futura, mentre que la
situacié inversa es registra a la zona castellanoparlant, a la regid
d'Alacant, entre la poblacid més jove (15-24 anys), els estu-
diants i els no usuaris del valencia.

El coneixement del valencia sera positiu 0 molt po-
sitiu en el futur, des del punt de vista de les relacions perso-
nals entre la gent, en opinié de tres quartes parts (74%) de
la poblacié de la Comunitat Valenciana, i una proporcid infe-
rior dels entrevistats, dues terceres parts, pensa que ho sera
en relacié amb les seues propies perspectives laborals o pro-
fessionals. Si ens fixem exclusivament en la zona valenciano-
parlant, les proporcions citades augmenten en tres i dos
punts, respectivament; en canvi, en la zona castellanoparlant
el suport a aquestes proposicions és molt inferior, encara que
una significativa meitat de la poblacié considera que sera d'u-
tilitat el coneixement del valencia. Les regions de Valéncia,
Alcoi i Gandia i I'area metropolitana de Valencia se situen per
damunt de la mitjana pel que fa a les relacions personals, i, pel
que fa a les relacions laborals, ho fan Valencia, I'area metro-
politana de Valéncia i Castelld. El coneixement del valencia és
considerat positiu 0 molt positiu en relacié amb les propies
perspectives laborals o professionals futures, especialment per
la poblacié nascuda a la zona valencianoparlant, els més joves
(15-24 anys), amb estudis universitaris i estudiants. Entre la
poblacié activa ocupada, els treballadors de I’Administracié
publica donen el suport a aquesta opcié en una proporcié
superior, mentre que el nivell de suport més baix el trobem
dins del sector de la construccid, encara que aquesta opcid
també €s molt clarament majoritaria.

La gran majoria (91%) de la poblacié de les comar
ques valencianoparlants opina que els residents a la Comuni-
tat Valenciana haurien d'entendre el valencia. Aixi mateix,
practicament les dues terceres parts (65%) creuen que hau-
rien de saber-lo parlar. Aquests percentatges sén superiors als

que corresponen a la poblacié que entén i sap parlar en va-
lencia amb fluidesa, pero inferiors als que tenen almenys un
poc de la competéncia corresponent. D'altra banda, cal dir que
gairebé la meitat (47%) de la poblacié que afirma no saber
parlar gens en valencia opina que els residents a la Comuni-
tat Valenciana haurien de saber-lo parlar. Aixi mateix, més de
dues terceres parts (68%) dels que no I'entenen gaire mani-
festen que els residents a la Comunitat Valenciana 'haurien
d'entendre. En la regié d’Alacant observem que els percen-
tatges respecte a les afirmacions anteriors sén inferiors.

Finalment, si considerem la poblacié que declara ser
partidaria conjuntament d'un Us social del valencia més gran,
aixi com que, concretament, els residents a la Comunitat Va-
lenciana entenguen i sapiguen parlar valencia, observarem que
quasi la meitat de la poblacié es manifesta en aquest sentit
(48%), entre els quals destaquen positivament els residents a
I'area metropolitana de Valencia, a la regié de Valéncia, a mu-
nicipis de menys de deu mil habitants, la poblacié més jove
(15-24 anys) i la nascuda als anys cinquanta, els nats a la zona
de predomini lingliistic valencia, amb estudis universitaris, i amb
I'activitat principal en el sector primari o els estudiants. Si afe-
gim a les condicions anteriors, les de considerar que el co-
neixement del valencia sera d'utilitat en el futur, tant des d'un
punt de vista general com des de les perspectives laborals,
observarem que el 36% de la poblacié hi esta d'acord, i des-
taquen positivament els mateixos segments de poblacid que
acabem d'esmentar.

3. CONSIDERACIO FINAL

Els canvis demografics que han esdevingut en els ul-
tims anys han tingut una influéncia important sobre I'evolucid
de la situacié social del valencia, perd no han estat absoluta-
ment determinants en les variacions produides en tota la seua
extensio.

Caldria remarcar que la societat valenciana ha ex-
perimentat, a banda dels demografics,importants canvis d'or
dre social, economic i cultural, que han tingut també una
incidencia fonamental en la situacié politica. Aquests canvis
han de posar-se en relacid amb els que s'’han produit en el
sistema sociolinglistic, ja que produeixen alteracions substan-
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cials en el sistema de valors i noves actituds respecte de I'es-
fera publica.

Amb tot, ha de quedar ben palés el fet que una gran
part de la societat valenciana —especialment els sectors que
es podrien caracteritzar com socialment més progressistes |
defensors de I'espai public— es manifesta a hores d'ara clara-
ment favorable al procés d'extensié de I'Us social del valencia,
a pesar dels canvis que s'han produit en el transcurs de I'dl-
tim quart de segle.
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5. ANNEX
Agrupacié en Regions de les Comarques valencianes

I. Regié d’Alacant: el Baix Vinalopd, I'Alacantf, les Valls del Vi-
nalopd, la Marina Baixa.

2. Area metropolitana de Valéncia: Valéncia, 'Horta Nord,
'Horta Oest, I'Horta Sud.

3. Regié d'Alcoi-Gandia: la Marina Alta, el Comtat, I'Alcoia, la
Vall d'Albaida, la Safor:

4. Regi6 de Castelld: la Plana Baixa, la Plana Alta, 'Alcalatén,
I'Alt Maestrat, el Baix Maestrat, els Ports.

5.Regié deValéncia: la Ribera Baixa, la Ribera Alta, la Costera,
el Camp de Turia, el Camp de Morvedre.

6. Zona castellanoparlant: I'Alt Millars, 'Alt Palancia, el Racd
d'’Ademds, els Serrans, la Foia de Bunyol, la Plana d'Utiel, la Vall
d'Aiora, la Canal de Navarrés, 'AltVinalopd, el Vinalopé Mitja,
el Baix Segura
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COMPROMIS AMB LA LLENGUA

Diego Gémez

[ President Escola Valenciana — Federacié d'Associacions per la Llengua |

I INTRODUCCIO

Fa vint-i-cinc anys, la ciutat d'Alacant va fer historia,
ja que va donar nom a una llei aprovada a la ciutat, la Llei
4/1983, de 23 de novembre, d'Us i ensenyament del valencia
(LUEV). Una llei aprovada amb el consens de tots els grups
politics del parlament valencia. Una llei que cap govern ha mo-
dificat. Una llei de la qual, a hores d'ara, cal que analitzem ['ori-
gen i les limitacions, pero també, i molt especialment, I'aplicacid,
els fruits i la projeccié de futur. Es cert que la societat valenciana
de fa un quart de segle no tenia les mateixes caracteristiques,
necessitats i aspiracions que en 'actualitat i també és cert que
la LUEV s'ha desenvolupat afavorint la normalitzacié de la nos-
tra llengua en el camp educatiu, perd resta clarament coixa en
el camp d'Us social.

Primeres consideracions al voltant de la LUEV:

|. Recuperacié de ['oficialitat i avancos en I'ds

Pel cantd dels avancos, la Llei d'Us i ensenyament del
valencia ha estat la primera llei que ha regulat i desplegat I'o-
ficialitat que I'Estatut reconeixia a la llengua propia. Els pro-
gressos en |'ensenyament, en els mitjans de comunicacid, en la
literatura o la cultura en general, impensables unes decades

abans, han estat en bona part possibles gracies a aquesta llei
i també a l'esfor¢ de molts valencians i valencianes.

2. La llei ha aconseguit els fins que es proposava?

Podem afirmar que la llei d'Us ha permés des del punt
de vista legal usar el valencia. Ara bé, la qlestié fonamental és
si,a més, ha fet possible i real aquest Us. Podem dir que la Llei
d'Us i ensenyament del valencia només ha complert molt par-
cialment els seus fins:

I. No ha aconseguit «I'equiparacié efectiva amb el castella»
i '«ds normal» del valencia dista molt de ser una realitat.
2. Els governs successius no I'han aplicada a fons en la seua to-
talitat. Fins i tot, I'han incomplerta en bona part, han incom-
plert els deures que fixava i els compromisos que adquiria.

3. La llei ja naixia amb notables limitacions quant a la seua
ambicid: en el nom per a la llengua i en la concepcié re-
nunciant a ser una llei de «normalitzacié linglistica», com
les lleis analogues de les altres comunitats autonomes.

4.No ha posat fi al conflicte valencia entorn de la identitat i
I'extensié de la llengua i ha aillat el valencia de la resta de la
comunitat linglistica catalana.
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Per a concloure aquesta introduccid cal esmenar
que la produccid assagistica sobre la qliestid nacional al Pais
Valencia va viure una edat daurada a la década dels setanta i
vuitanta. Va ser una época intensa de debats, analisis i pro-
postes que evolucionaren a mesura que la realitat politica es
revelava hostil. Les noves aportacions ideologiques sén es-
casses i han perdut intensitat —si més no emotiva. Pensar el
pais s'ha convertit en un exercici restringit a I'ambit academic
i cientffic, amb escassa projeccié exterior. Segons Toni Molla
(autor de La utopia necessaria), la realitat politica ha desmen-
tit la possibilitat de portar a cap determinades propostes, in-
validades per la historia. | segons Adolf Beltran (autor d'Un
pais possible) toca passar a analitzar les coses amb dades, dei-
xar-se d'especular sobre férmules miraculoses, centrar-se en
el que hi ha i traure el maxim profit del pafs tal com és.

2. ANALISI PRESENT
2. |. Lensenyament

Quan ja es compleixen més de 28 anys des que els
primers centres publics comencaren 'ensenyament en valencia,
malgrat tot els esforcos, malgrat que hi ha prop de mil centres
educatius i 150.0000 alumnes als programes d'ensenyament en
valencia i d'immersié linglistica, 'abast del treball realitzat a
favor de I'ensenyament en valencia ha estat poc significatiy, si
analitzem que només el 25% de I'alumnat comenca la seua
escolaritzacié en valencia, és a dir; s'ensenyen a llegir i a es-
criure en valencia i,a més a més, el 12% de l'alumnat que es-
tudiava en valencia a primaria no ho pot fer en el seglient
nivell educatiu.

Al llarg d'aquests anys sempre s’han fet analisis quan-
titatives del creixement de I'ensenyament en valencia, quants
centres, quants alumnes, etc., perd no analisis qualitatives reals
dels programes bilingties. Es el moment propici perqué la co-
munitat educativa valenciana obriga un procés de debat i dia-
leg per tal de corregir les mancances i els desequilibris que
ara presenta I'ensenyament en valencia i dissenyar el futur que
volem per a I'escola publica, popular i valenciana. Aixf, cal re-
coneixer que:

— L'ensenyament en valencia continua augmentant, perd amb
una desacceleracié i amb desequilibris notables. Aquesta no
es produeix perqué s'estiga a punt d'arribar al sostre de la
implantacié de la llei.

— S'esta consolidant una doble xarxa,amb una distribucié interna
del 94% de 'alumnat escolaritzat en valencia en la xarxa publica
i només un 6% en la xarxa privada-concertada (dades del
STEPV del curs 06-07). Sols hi ha aproximadament quaranta
centres concertats en tot el Pais que fan ensenyament en va-
lencia, dels quals sols tres es troben a la provincia d'’Alacant.

— La distribucid territorial és molt irregular: mentre que a la
provincia d'Alacant s'escolaritza el 15% de I'alumnat en va-
lencia, Castelld ho fa un 50% iValencia un 21%.

— Mentre que el percentatge de professorat amb competén-
cia linglistica supera el 80% a infantil i primaria, en secun-
daria no arriba al 68% i descendeix vertiginosament al
batxillerat i a la universitat, on sols s'acosta al 30%.

— Amb l'arribada de poblacié nouvinguda (ja prop del 15%
del nostre alumnat és immigrant i escolaritzat en més del
85% en l'escola publica), cal fer un esfor¢ per a integrar i
acollir aquest alumnat en valencia.

2.2.Us social

Intentant ser més breu, una primera aproximacio al
tema ens projecta en una comunitat linglistica on el valencia
no ha donat el pas de ser una llengua familiar i col-loquial a ser
vehicular La manca de projeccié social i de prestigi, juntament
amb la pérdua de fidelitat, ens ha de fer reflexionar

Les dades més actuals (2005) a I'area de Politica Lin-
glistica de la Conselleria d'Educacid (nosaltres continuem
reivindicant que la Polftica Linglistica hauria d'estar adscrita a
la Presidencia de la Generalitat i no en un departament per-
dut de la Conselleria d'Educacid) ens diuen que el percen-
tatge de poblacié que entén perfectament el valencia és el
51,6%; que el sap parlar, el 37,5%: el sap llegir perfectament, el
29,6%,i el sap escriure perfectament el 18,1%. Les dades diuen
que més del 90% de la poblacié entre els deu i els vint-i-cinc
anys esta alfabetitzada en la nostra llengua. Perd també hem
de comptar amb la darrera enquesta de I'Academia Valen-
ciana de la Llengua (AVL) sobre I'Us social del valencia, que
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planteja la perdua de més de deu punts de fidelitat linglistica
en els darrers deu anys.

La normalitzacié del valencia sols s'ha projectat al
mén de I'ensenyament i no ha tingut continuitat ni comple-
ment en altres ambits. La manca de referents, la imatge de-
plorable de RTVV (on sembla evident que el seus programes
informatius no serien capacos de retransmetre en directe I'en-
trada del rei Jaume a la ciutat de Valencia, ni cap dossier in-
formatiu sobre la celebracié del 25 aniversari de la LUEV). |
per descomptat, les actuacions politiques dolentes (presidents
castellanoparlants, conselleres que tanquen els ulls a les evi-
déncies cientifiques sobre la unitat de la llengua). Tot aixd no
ha ajudat gaire.

Hom reconeixera les continues pressions politiques
que comporten un atac sistematic al mon de la cultura i I'en-
senyament; s'ha perdut l'interés per la llengua, i fins i tot volen
que l'accepcid folklorica impregne la nostra identitat. No s'ha
avancat en la normalitzacié del valencia, no hi ha requisit lin-
glistic en la funcid publica (sols el 2% dels llocs de treball de
I’Administracié publica es troben catalogats en valencia) i en-
cara som [l'dnica autonomia on el requisit linglistic és una
exigeéncia a posteriori d'accedir a la funcié publica. A més a
més, se censura el terme «Pais Valencia», es prohibeixen els
autors de llengua comuna, es crea el conflicte de filologia ca-
talana, es busca I'enfrontament amb els editors i amb la Uni-
versitat, s'expedienta el director d'una de les primeres
escoles d'ensenyament en valencia en un atac directe a 'au-
tonomia i la democratitzacié dels centres educatius, encara al-
guns policies et menyspreen per parlar en valencia...tot en el
context d'una comunitat/comoditat que volen que siga de
primera, pero on el que de veritat els interessa és la seua
projeccio i futur personal.

Perd malgrat tot, la societat civil, els valencians i les
valencianes estimen la seua llengua i aquest sentiment és el ba-
sament fonamental del treball d'EscolaValenciana - Federacié
d'Associacions per la Llengua, moviment fill de la LUEV que el
2010 fara també 25 anys i que, des de sempre, ha intentat
desplegar el seu compromis de fer valdre que «en valencia, és
de llei».

EL COMPROMIS PER LA LLENGUA

3. CONCLUSIONS

Sembla que ningd no posa en dubte que I'objectiu
central que van proposar-se els promotors de la Llei d'Us i
ensenyament del valencia fou I'equiparacié de competencies
actives i passives respecte a les dues llengles, que el legislador
sancionaria com a oficials. Una altra qliestié sén els resultats
que mostren, vint-i-cinc anys després, certs avancos, pero
també moltes decepcions i llacunes. Amb tot, el present i el
futur del valencia passa irremissiblement per l'aval institucio-
nal sense fissures a intenses campanyes mediatiques de pro-
mocid, que a hores d'ara manquen quasi totalment.

El present i el futur del valencia passa també per la
divulgacié dels beneficis contrastats que reporta I'ensenya-
ment en valencia; passa també per la salut de I'audiovisual va-
lencia, per la imatge publica de la classe polftica, per la
normalitzacio linglistica en les esferes prestigioses de la cul-
tura, per les televisions, per les radios, pels periodics, per unes
administracions sistematicament respectuoses amb el marc
legal linglistic, pel requisit linglifstic en l'accés a la funcié pu-
blica, per la solvéncia del mercat editorial i la industria de I'oci
i el temps lliure i, en definitiva, per la consolidacié d'uns mo-
dels de conducta lingtistica que evidencien la normalitat del
valencia en els ambits d'ds amb un grau de prestigi social més
gran. Molts d'aquests aspectes s’haurien d'arreplegar en una
revisi¢ de la llei. Una llei que tinguera el seu paraigua oficial en
una llei de llenglies estatal que reconeguera tant el dret com
el deure a utilitzar i respectar les llenglies minoritzades de tot
el territori espanyol.

Després de vint-i-cinc anys d'aplicacié de la Llei d'Us
i ensenyament del valencia, les nostres autoritats continuen
incomplint-la i, fins i tot, alguns tenen ocurréncies de vehicu-
lar en anglés materies curriculars que menyspreen. Hi ha una
manca quasi total de proteccid i promocié de la nostra llen-
gua. El valencia ha de convertir-se en la llengua usada amb na-
turalitat, en la llengua necessaria i en la llengua de prestigi
social. Per aixo, paga la pena lluitar. Hem de donar la paraula
als joves, als ciutadans i les ciutadanes del futur Hem de pen-
sar i reconéixer que el valencia és futur. Cal, aleshores, un pacte
per la llengua, un compromis per la llengua, on I'AVL ha d'a-
judar per tal que des de mons associatius, politics, sindicals, no
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governamentals i, també, institucionals puguem avancar, tre-
ballar; sumar, fer propostes, implicar, crear confianca i presti-
giar el nostre patrimoni cultural més important.

Per a poder fer realitat les paraules del mestre Car-
les Salvador al seu himne de pau:

| els infants van a escola cada dia
amb una rosa als llavis,

que és el bon signe

de la terra triomfadora.
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Ha eixit el sol per primera vegada.
Abans, tot era dolor

i ara la joia embolcalla

el treball i la fe en el pervindre.

Moltes gracies i endavant.



PER LA NORMALITAT DELS DRETS LINGUISTICS

Alfons Esteve | Gdmez

[ Universitat de Valencia |

El 23 de novembre de 2008 s’ha commemorat el
vint-i-cinque aniversari de la Llei d'Us i ensenyament del va-
lencia (LUEV).Vint-i-cinc anys és temps més que suficient per
a fer-ne balang i analitzar qué s'ha fet i qué no, que cal conti-
nuar fent, qué cal modificar i que cal canviar. | també per a
afrontar una quiestid que convé que ens plantegem: si passat
un quart de segle des de la seu aprovacié, encara té vigencia
o si cal comencar a proposar una nova llei. Aquest aspecte el
tractarem més endavant.

Perd comencem per la llei actual. Els objectius de la
LUEV es van fixar en l'article primer. Concretament, en l'a-
partat primer s'estableix 'objecte generic de la llei, que és:

Acomplir i desplegar allo que disposa l'article seté de I'Esta-
tut d’Autonomia quan regula I'is normal i oficial del valencia a tots

els ambits de la convivéncia social, aixi com el seu ensenyament.

I'en I'apartat segon es detallen quins sén els objectius
especffics:
| Fer efectius els drets de tots els ciutadans a coneixer i usar
el valencia.
2. Protegir la seua recuperacio i garantir I'is normal i oficial.
3.Regular els criteris d'aplicacié del valencia a ' Administracid,
mitjans de comunicacié social i ensenyament.

4. Delimitar els territoris en els quals predomine I'ds del va-
lencia i del castella.

5. Garantir,d'acord amb principis de gradualitat i voluntarietat,
el coneixement i Us del valencia a tot I'ambit territorial de
la Comunitat.

Aquests, doncs, eren els objectius marcats I'any [983.
EI 2008 tenim la constatacié del que s'ha fet.| quins en sén els
resultats! Analitzem-los seguint I'esquema mateix que ens
marca la llei.

|. FER EFECTIUS ELS DRETS DETOTS ELS CIUTADANS A
CONEIXER | USAR ELVALENCIA

Aquest primer objectiu, en efecte, es va materialitzar
en la Llei, pero correlativament no es va fixar el deure de co-
neixer el valencia. Quina ha estat la consequiéncia d'aixd? Si hi
ha un dret genéric d'usar el valencia, pero ningd no té I'obli-
gacié de coneixer-lo, és impossible exercir-lo en tota la seua
extensié. Aquest dret, per tant, queda reduit a la voluntat de
l'interlocutor i no a la de qui I'exerceix. Per a ser exactes,
només hi ha una excepcid en que si que s'aplica el deure de
conéixer-lo: a 'Administracié en genéric, pero —la precisié és
ben rellevant— no pas als seus funcionaris individualment.
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Al contrari, per a l'altra llengua oficial, el castella,
aquest deure de coneixement si que esta garantit. | es troba
fixat al maxim nivell legal possible: en la Constitucié espa-
nyola. Aixi, I'article 3 d'aquesta afirma (i les cursives sén nos-
tres) que «El castella és la llengua espanyola oficial de I'Estat.
Tots els espanyols tenen el deure de coneixer-la i el dret d'u-
sar-la».

A més, en aquest article alld que segueix en enun-
ciacié a l'oficialitat d'una llengua, és el deure de conéixer-la. La
mateixa consequiéncia, pero, no es despren de I'oficialitat del
valencia. Es a dir, d'una mateixa figura legal, I'oficialitat, es deri-
ven dues aplicacions juridiques totalment oposades. Aixo és
precisament I'antitesi del dret.

Balang del primer objectiu, doncs: ni en el nivell juri-
dic ni en la practica real no s'ha fet efectiu el dret de conéi-
xer i usar el valencia.

2. PROTEGIR LA SEUA RECUPERACIO | GARANTIR L'US
NORMAL | OFICIAL

Suposem que protegir '«us normal del valencia» vol
dir que un ciutada té dret a fer servir-lo en tot moment i en
qualsevol situacié. Pero com hem dit suara, aquest dret, a
hores d'ara, encara no esta garantit. Si una persona no té ga-
rantides en les seues relacions personals, laborals, comercials,
d'oci, etc. el dret d'usar la llengua propia del pais, el seu dret a
I'ds normal esta conculcat. Si en aquest tipus de relacions no
existeix alld que es denomina la disponibilitat lingdistica, aixo
és, I'obligacié de tothom, si més no passiva, d'entendre el ca-
tala, el dret no existeix. |, per tant, tampoc I'is normal.

La LUEV només dedica dos articles a aquest Us i, com
ja hem dit,amb una absencia total d'obligacions. Aix, l'article 17
recull el «dret d'expressar-se en valencia» perod sense cap deure
correlatiu que l'assegure. | l'article 33 encara és més inconcret:

El poders publics valencians fomentaran [...] I'ls del valencia
a les activitats professionals, mercantils, laborals, sindicals, politiques,

recreatives, artistiques i associatives.

Com tothom sap, el verb fomentar no té juridica-
ment cap conseqliencia ni genera cap obligacid.

Pel que fa a I'is oficial, la LUEV tampoc no ha asse-
gurat que tots els empleats de les administracions publiques
tinguen el coneixement suficient de la llengua propia per a
atendre els ciutadans. Només un embolicat article 30, en els
apartats 2n i 3r, hi fa referéncia. En el 2n es diu que «a les
bases de convocatoria per a I'accés a carrecs, ocupacions i
funcions publiques [...] es valorara el coneixement del valen-
cia», i en el 3r s'afirma que «s'assenyalaran els llocs per als
quals és preceptiu el coneixement de valencia».

A més, la Llei de la funcié publica valenciana tampoc
no ha fixat la capacitacio linglifstica —aixo que €és conegut po-
pularment com el «requisit linglistic»— per a accedir a un lloc
de treball en la funcié publica. El resultat, doncs, és que només
I'l,2 % dels llocs de treball de 'Administracié de la Generali-
tat Valenciana tenen perfil lingliistic —i aixd comptant-hi els
llocs de tecnics linglistics! | la conseqlencia: que I'Us oficial,
tant del responsables politics, com del funcionament ordinari
de 'Administracié siga majoritariament en castella.

Pertant, la realitat és que ni I'ds normal ni I'oficial, mal-
grat les declaracions de la llei, no estan en absolut assegurats.

3. REGULAR ELS CRITERIS D'APLICACIO DEL VALENCIA
A LADMINISTRACIO, MITJANS DE COMUNICACIO SO-
CIAL | ENSENYAMENT

La regulacié de I'Us del valencia en 'Administracié i
en 'ensenyament son els pilars d'aquesta llei. Respecte de 'Ad-
ministracid, I'article 10&, proclama que tots els ciutadans tenen
el dret de relacionarse en valencia amb la Generalitat Valen-
ciana i 'Administracié local. | en I'l | € s'estableix que I'Admi-
nistracié ha de respondre en la llengua oficial que l'interessat
demane. Larticle 12¢ fixa també el dret de relacionarse en
valencia en I'Administracié de justicia. | en l'article 3¢ es pre-
veu la possibilitat de fer els documents publics (és a dir, es-
criptures notarials, testaments, etc.) en valencia o en castella a
indicacié de l'atorgant. Aixo sf, perqué ningd no crega que es
va més enlla del permés, tot seguit preveu que «En tot cas es
redactaran en castella les copies o certificacions dels docu-
ments que hagen de tenir efecte fora del territori de la Co-
munitat Valenciana». Aixi doncs, també els que hagen de tenir
efecte a Sabadell, a Llucmajor, a Fraga a Andorra o a Perpinya?
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Aquests sén els criteris. Les obligacions, pero, no
s’han establert ni en aquesta llei ni en el desplegament pos-
terior: Tornem, doncs, al mateix principi: si els empleats i feda-
taris publics (notaris, registradors, etc.) no tenen I'obligacié
individual de relacionar-se en valencia, si no se'ls exigeix la ma-
teixa competencia linglistica que en castelld, malgrat les de-
claracions d'aquests articles, 'efectivitat en la satisfaccié legal
d'aquest dret no depén de la voluntat del ciutada siné de la
de I'empleat o fedatari public.

Respecte dels mitjans de comunicacid, la LUEV els
despatxa amb dos Unics articles (el 25 i el 26), on no fixa ni
un sol deure.

Larticle 25 no té ni un sol verb que implique cap
deure ni cap mesura publica. Laccid que encomana als po-
ders publics es descriu amb paraules que no comporten cap
compromis efectiu, siné només una «bona intencid»: «vetlary,
«adequat», «impulsar», «fomentary, «recolzar, «consideracié
especial», etc.

Article 25

I. El Consell de la Generalitat Valenciana vetlara perqué el
valencia tinga una adequada presencia a les emissores de radio i te-
levisié i altres mitjans de comunicacié gestionats per la Generalitat
Valenciana, o sobre els quals aquesta Llei tinga competencia, d'acord
amb el que disposa la present Llei.

2.Impulsara I'Us del valencia a les emissores de radio i televisio.

3. Fomentara quantes manifestacions culturals i artistiques es
realitzen en les dues llengties, tot rebent consideracié especial les des-
envolupades en valencia.

4. La Generalitat Valenciana recolzara quantes accions vagen
encaminades a l'edicid, desenvolupament i promocid del llibre va-
lencia, i tot aixo sense menyscabar la llengua utilitzada, perd amb un

tractament especffic als impresos en valencia.

Com ja hem dit, cap d'aquests verbs no té cap tra-
duccidé d'obligacié juridica, amb la qual cosa només resta a la
voluntat de I'Administracié fer més, menys o res de res.

Larticle 26¢ afirma que «Tots els ciutadans tenen el
dret de ser informats pels mitjans socials de comunicacid, tant
en valencia com en castellay. En que s'ha traduit aquest dret?
En el cas de la Radiotelevisié Valenciana no s’han complert
cap de les dues previsions: ni el dret d'estar informats ni, per

PER LA NORMALITAT DELS DRETS LINGUISTICS

descomptat, que la informacio siga en valencia. |, en el cas dels
altres canals publics en catala, s'ha traduit en el boicot siste-
matic a l'arribada dels senyals d'emissid.

Passem ara a 'ensenyament. Aquest és uns dels ambits
on la regulacié és més abundant (tant dins la mateixa LUEV
com en el desplegament posterior). | és segurament I'inic camp
on tant la regulacié com els resultats assolits han estat els més
positius. Ara bé, com tothom sap, aixo és gracies al treball dels
mestres i dels professors i dels pares i les mares, més que no a
I'accié dels diversos governs. Pero, aixi i tot, té deficits greus.

A les grans ciutats i en moltes de les ciutats mitjanes,
I'ensenyament és normalment en castella, excepcié feta de
I'assignatura de valencia, i de vegades d'algunes altres poques
assignatures. Només als municipis de les comarques tradicio-
nalment valencianoparlants funcionen amb exit les anomena-
des linies en valencia, sobretot en infantil i primaria.

Larticle 19 de la LUEV estableix que «Al final dels ci-
cles en que es declara obligatoria la incorporacié del valencia
a I'ensenyament, [...] els alumnes han d'estar capacitats per a
utilitzar, oralment i per escrit, el valencia en igualtat amb el cas-
tellax». Ara bé, sabem que aquesta previsié de conéixer el va-
lencia en igualtat amb el castella només es compleix en els
alumnes que cursen els seus estudis en les linies en valencia,
nom col-loquial dels programes d’ensenyament en valencia.
No es compleix, perod, en les dites linies en castelld, els pro-
grames d'incorporacié progressiva, que sobre el paper no sén
linies monolinglies en castelld sind, com el seu nom indica, han
d'incorporar progressivament el valencia.

Contrariament als articles anteriors, el que si que
s'ha aplicat amb totes les seues consequiéncies ha estat l'arti-
cle 24.1, el que es refereix a les exempcions a I'ensenyament
del valencia, simplement amb la peticié dels pares. No s’ha
emprat el mateix zel aplicatiu a 'apartat segon d'aquest ma-
teix article, que estableix la incorporacié progressiva de I'en-
senyament del valencia als territoris de predomini linglistic
castella, que no s'’ha desplegat gaire.

| tot aixd encara en I'ensenyament public, perqué en
el concertat i, sobretot, en el privat I'ensenyament en valen-
cia és quasi testimonial.

Pel que fa als professors, I'article 23¢ de la LUEV es-
tableix |'obligatorietat de tots els professors de coneixer el
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valencia, i el Decret 62/2002, de 25 d'abril, del Govern Valen-
cia, en regula l'acreditacié. La realitat, pero, és que no hi ha
una exigencia fefaent d'aquest requisit, i —sobretot en secun-
daria— molts mestres i professors continuen sense acatar
aquest manament i, per descomptat, sense que I'Administra-
cié educativa no hi actue.

La conseqiiéncia d'aixd és que la Llei que es diu
«d'ensenyament» només ha aconseguit que, després d'un
quart de segle d'aplicacid, sols un 25% dels escolars valencians
estudien en valencia. | que uns 90.000 escolars que cada curs
volen aprendre en valencia no tinguen garantida aquesta
opcié. |, a més, que per a molts dels que la poden i la volen
gaudir, no siga per a totes les assignatures ni amb la continuitat
garantida.

4, DELIMITAR ELS TERRITORIS EN ELS QUALS PREDO-
MINE 'US DELVALENCIA | DEL CASTELLA

A aquest objectiu la Llei dedica un tftol sencer. Pot-
ser la intencid en el moment de fer la delimitacié era bona,
perqué hi havia qui volia deixar fora de la zona valenciano-
parlant les grans ciutats. Ara bé, la realitat ha demostrat que
I'Unica validesa efectiva d'aquesta delimitacié ha estat que en
la gran majoria dels municipis que sén declarats de predomini
linglistic castella, 'ensenyament en valencia haja estat testi-
monial i, fins i tot, que I'ensenyament del valencia hi tinga au-
téntics problemes.

La delimitacié tampoc no ha aprofitat perque les
administracions dels municipis catalogats com a valenciano-
parlants funcionen amb regularitat en aquesta llengua.
Només en alguns casos aix0 ha estat aixi, perd sobretot en
els municipis mitjans i grans, I'Gs oficial municipal és irregular

0 escas.

5. GARANTIR, D'ACORD AMB PRINCIPIS DE GRADUALI-
TAT I VOLUNTARIETAT, EL CONEIXEMENT | US DEL VA-
LENCIA ATOT LAMBIT TERRITORIAL DE LA COMUNITAT

Aquest objectiu resumeix molt bé 'esperit de la llei.
Imaginem-nos que aquest mateix principi estiguera reflectit
entre |'articulat de la llei tributaria: «Garantir, d'acord amb prin-

cipis de gradualitat i voluntarietat, el pagament dels imposts a
tot I'ambit territorial de la Comunitat». Algd creu possible
aquest principi en una altra llei que no siga la LUEV? Quantes
persones pagarien imposts?

Perd ni tan sols la gradualitat ha tingut cap efecte. La
disposicid transitoria primera que establia que:

L'Us i ensenyament del valencia regulats a la present Llei, pel
que fa a I'administracié de la Generalitat Valenciana, Administracio
local, entitats i institucions dependents d'aquestes i altres serveis pu-
blics als quals fa referencia la Llei, hauran de realitzar-se en un termini

de tres anys.

N'han passat no tres, sind més de vint-i-dos més dels
exigits i tampoc no ha tingut cap efecte.

El resultat, doncs, és que una llei que no fixa deures
i que té entre els seus objectius la voluntarietat esta con-
demnada des del naixement a esdevenir paper mullat. | aixo
és el que ha passat en tots els apartats de la llei on s'establien
els principis de voluntarietat i gradualitat.

5. CONCLUSIONS

La situacié sociolingtiistica del catala al Pais Valencia
en el moment d'aprovar-se la Constitucié espanyola, I'Estatut
i la LUEV, era la d'una llengua clarament minoritzada, sense
cap prestigi i amb ben poc Us institucional i formal. A més, era
una llengua que havia quedat totalment marginada de I'Ad-
ministracid, de I'escola, de l'alta cultura i de tots els avantatges
que portava la modernitat, que eren difosos i expressats en un
altre idioma.

Aquesta legislacié hauria d'haver redrecat la situacié
del catala i convertir-la en una veritable llengua d'Us en tots els
ambits. Perd la realitat és que ni el marc legal estatal ni el va-
lencia no han permes assolir aquest objectiu.

El fet és que aquesta legislacio consagra una situacié
de clara discriminacio linglistica dels catalanoparlants respecte
dels castellanoparlants, fixada principalment en la norma su-
prema de I'Estat i no corregida a hores d'ara. Com hem vist,
de la declaracié d'oficialitat, no es desprenen els mateixos deu-
res per a una llengua que per a l'altra. Que el castella siga ofi-
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cial implica que tothom té el deure de coneixerlo, pero no
aixi per al catala.

Per tot aixd és necessari un nou marc legal linglifs-
tic, tant en I'ambit valencia com també en el de I'Estat. Cal
una nova llei al Pafs Valencia, una vertadera llei de politica lin-
gliistica; i cal també una llei de I'Estat, una llei de llenglies i de
comunitats linglistiques, que desplegue, trenta anys després
de la seua aprovacid, l'article 3 de la Constitucid.'

En concret, hi ha d'haver un marc legal que garan-
tesca I'Us ple del catala. | per a aixo és necessari, si més no:

|.La generalitzacié del deure de conéixer el catala en tots els
territoris de la comunitat linglistica catalana, en igualtat amb
el castella.

2. La regulacié del catala com a llengua vehicular de tot I'en-
senyament.

3. El reconeixement legal dels drets linglistics dels consumi-
dors i dels usuaris de serveis.

4. La fixacié d'uns minims d'Us obligatoris del catala en tots els
mitjans de comunicacid, tant publics com privats, i en els
serveis culturals, d'oci, aixi com en les noves tecnologies.

5. La fixacié per llei d'una manera ben clara de la unitat de la
llengua catalana i el nom d'aquesta, sense perjudici de la
doble denominacid legal equivalent de catala i valencia per
al Pais Valencia.

6.La superacid de l'estricte marc autonomic com a ambit lin-
glistic i cultural. Per a poder fer una politica linglistica am-
biciosa, s'ha d'actuar molt menys amb la limitacié de cada
comunitat autdonoma i molt més com a comunitat lingtistica
i cultural per a aprofitar els recursos al maxim.

7.El desplegament legal, trenta anys després de I'aprovacié de
la Constitucid, d'un plurilingliisme igualitari i actiu a I'Estat
espanyol, que tracte per igual les llenglies que declara
«seues»: en I'Us en 'Administracié de I'Estat, en el parla-
ment espanyol i en les institucions de la Unié Europea.

En resum: és necessari un nou marc legal i un canvi
radical en l'accid de govern de les diverses administracions
respecte del catala. Si ni legalment ni formal no s'estableixen
les mateixes conseqiencies ni els mateixos drets i obligacions
per al castella que per al catala, mai no seran efectius els drets

PER LA NORMALITAT DELS DRETS LINGUISTICS

linglistics dels catalanoparlants. El resultat continuara sent allo
que George Orwell denunciava amb una ironia sagnant en La
revolta dels animals: totes les llenglies sén iguals, perd unes
llenglies sén més iguals que les altres.

ANNEX |
Llei de les llengties oficials de I'Estat i de les comunitats lingliistiques

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Constitucié espanyola, en el marc del model au-
tondmic que instaurava, confia a les comunitats autonomes la
potestat de declarar oficials llurs respectives llengties. S'obria
aixi un régim de plurilingliisme i es posava fi a una llarga etapa
de segles en qué, només amb un breu parentesi i en alguns
territoris, el castella havia estat I'Uinica llengua oficial i I'lnica en
queé els ciutadans podien expressar-se en la vida publica amb
normalitat i plena validesa de llurs drets. Han passat trenta
anys des de l'aprovacié de la Constitucid i les comunitats au-
tonomes han determinat en els respectius estatuts d'autono-
mia llurs llengtes oficials i han desplegat una legislacié que, en
el si daquestes comunitats, en regula I'Us oficial.

Precisament perqué sén els estatuts d'autonomia els
qui determinen les llenglies oficials, hom ha tendit a identificar
mecanicament una llengua oficial amb una comunitat auto-
noma, i no s'ha tingut en compte el fet que en diversos casos
les llenglies son compartides per més d'una comunitat auto-
noma i conformen una comunitat linglistica que, fins i tot, s'es-
tén més enlla dels Iimits de I'Estat.

La signatura de la Carta europea de les llengles re-
gionals o minoritaries, que I'Estat subscrivi el 2 de febrer de 2001,
comporta l'assumpcié de determinades obligacions relatives al
regim lingtistic vigent des d'aleshores i, en concret, el reconei-
xement explicit de l'existéncia de les comunitats lingliistiques.

En aquest sentit, la Carta europea de les llengles re-
gionals o minoritaries, i també diverses instancies jurispru-
dencials espanyoles i la mateixa legislacié positiva de les

I. En aquest sentit, adjuntem, com a annex | d’aquesta ponéncia, un es-
borrany articulat de llei de llenglies oficials de I'Estat i de les comunitats lin-
gliistiques, que he elaborat conjuntament amb Francesc Esteve i que té
aportacions valuoses de Merce Teodoro.
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comunitats autonomes, ja han reconegut el fet que diverses
comunitats autonomes tenen llenglies propies coincidents i
han avancat una solucié juridica que aquesta Llei pretén re-
collir, fixar i desplegar

Daltra banda, els noms diversos que historicament
o oficialment rep una mateixa llengua han produiit confusions
i disfuncions que convé corregir a fi de garantir que el just res-
pecte a les diferents denominacions historiques, oficials o po-
pulars amb qué és coneguda una llengua no desemboqui en
un nominalisme que negligeixi el contingut del bé que es pre-
tén promoure i que tingui l'efecte contrari d'acabar dividint
una mateixa comunitat linglistica i, per tant, causant el
menyscapte dels drets dels parlants.

En aquest sentit, la Llei recull la jurisprudencia ema-
nada del Tribunal Constitucional, la via encetada per la Llei
Organica 6/1985,d'| de juliol, del poder judicial, que fa refe-
réncia a les «comunitats autonomes amb llengua oficial pro-
pia coincident i la legislacié positiva en mateéria linglistica de
diverses comunitats autbnomes que reconeixen que les res-
pectives comunitats linglistiques ultrapassen llurs fronteres
autonomiques i preveuen les mesures corresponents de co-
ordinacid. S'apliquen, aixi mateix, els principis i objectius fo-
namentals que la Carta europea de les llengies regionals o
minoritaries estableix en 'article 7, «el respecte de l'area geo-
grafica de cada llengua regional o minoritaria, de manera que
assegurin que les divisions administratives ja existents o noves
no constitueixen cap obstacle a la promocié d'aquesta llen-
gua regional o minoritaria».

Tot plegat mena a fixar el concepte de comunitat
linglistica i donar-li un rendiment practic, al costat del de co-
munitat autonoma, ja plenament establert en I'ordenament
jurfdic espanyol.

A més, el plurilingliisme que instaurava la Constitu-
cié no ha tingut un desplegament ple en 'Administracié de
I'Estat, tant si aquesta es radicava a les comunitats autonomes
com si no. Amb aquesta Llei, I'Estat assumeix explicitament la
voluntat de promoure, mitjancant I's efectiy, la relacié normal
de la seva administracié en regim de plurilinglisme, de ma-
nera que els ciutadans s'hi puguin adrecar i en rebin tota la in-
formacié en les llengtes oficials, de la mateixa manera que ho
fan en castella. Aquest mateix principi s'aplica als mitjans de co-

municacié publics i, en la mesura que depengui de la regula-
cid i l'accié positiva dels poders publics, també als privats.

Finalment, a fi de superar una situacid injusta que sha
perllongat durant segles de negacié dels drets linglistics més
elementals, la Llei aplica a les llengties oficials altres que el cas-
tella un criteri d'accié positiva. Amb aquest criteri es pretén
assolir I'equiparacié real de les comunitats lingliistiques amb la
d'expressié castellana i la normalitat de I'Gs de llurs llenglies en
el termini més breu possible. | per facilitar aquesta equiparacio,
la Llei preveu el coneixement de la realitat plurilingtie de I'Es-
tat amb la remocié dels prejudicis d'ordre linglistic que encara
puguin perdurar. Aixf, a més, es déna compliment a un altre
dels principis i objectius establerts per la Carta europea de les
llenglies regionals o minoritaries, en el sentit de promoure: «lLa
comprensié mutua entre tots els grups lingtistics del pafs, es-
pecialment de tal manera que el respecte, la comprensié i la
tolerancia envers les llenglies regionals o minoritaries figurin
entre els objectius de 'educacié i de la formacié dispensades
en el pafs, i a encoratjar els mitjans de comunicacié de mas-
ses a perseguir el mateix objectiu. (article 7.3)».

En suma, la Llei té com a fi que es facin efectius els
alts objectius que la Constitucié espanyola estableix en el pre-
ambul: «garantir la convivencia democratica dins la Constitu-
cié i les lleis de conformitat amb un ordre economic i social
just» i «protegir tots els espanyols i els pobles d'Espanya en l'e-
xercici dels drets humans, llurs cultures i tradicions, llengles |
institucions.

Article |

| El castella és la llengua oficial de I'Estat.

2. Les altres llengles oficials en les respectives comunitats au-
tonomes ho sén d'acord amb llurs Estatuts. Aixi mateix, i
fora d'aquests ambits territorials, aquestes llenglies sén
també oficials en 'Administracié de I'Estat en els termes
que preveu aquesta Llei.

Article 2
D'acord amb l'article 3.2 de la Constitucid espanyola,

les altres llenglies oficials de I'Estat diferents del castella sén:

|. El catala, d'acord amb els estatuts d’'autonomia de Catalu-
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nya, les llles Balears i la Comunitat Valenciana, en el qual rep
el nom de valencia.

2. 'euscar, d'acord amb els estatuts d'autonomia de la Co-
munitat Autonoma Basca i de la Comunitat Foral de Na-
varra, on rep el nom de vascuence.

3. El gallec, d'acord amb I'Estatut d'autonomia de Galicia.

Article 3

La llengua occitana, denominada aranés a I'Aran, pro-
pia d'aquest territori, és oficial a Catalunya en els termes que
reconeix el seu Estatut d'autonomia.

Article 4

Les lleis que aproven les Corts Generals shan de
publicar en el Boletin Oficial del Estado en totes les llengles ofi-
cials de I'Estat. Totes les versions tindran plena eficacia juridica.

Article 5

| Els actes juridics fets en qualsevol llengua oficial de I'Estat
tenen plena validesa i eficacia.

2. Els ciutadans i les ciutadanes poden emprar qualsevol de
les llengles oficials davant I'Administracié de I'Estat. Tothom
té dret a relacionar-se amb 'Administracié de I'Estat en la
llengua oficial que esculli i a ésser-hi ates, sense que se'n
pugui derivar discriminacié de cap tipus.

3. L'Estat ha de garantir que el personal de I'Administracié a
les comunitats autonomes té el coneixement adequat de
les llenglies oficials per a desplegar-hi amb normalitat llurs
funcions i fer efectius els drets referits en els apartats | i 2
d'aquest article.

4. Estat ha de garantir que una part adequada del personal de
I'’Administracié radicada a la capital de I'Estat o no radicada
a les comunitats autonomes amb llengua propia oficial té el
coneixement suficient d'alguna d'aquestes llenglies oficials
per a desplegar-hi amb normalitat llurs funcions i fer efectius
els drets referits en els apartats | i 2 d'aquest article.

Article 6

Tota la documentacié administrativa i oficial emanada
de 'Administracié de I'Estat ha d'estar a disposicié dels ciuta-
dans i les ciutadanes en totes les llenglies oficials de I'Estat.

PER LA NORMALITAT DELS DRETS LINGUISTICS

Article 7

.La cohesid i la viabilitat de les comunitats linglistiques sén

principis que han de guiar l'actuacié dels poders publics, que
han d'assegurar en llurs actuacions la integritat d'aquestes
comunitats linglistiques i el tractament unitari de les llen-
glies corresponents.

2.Els poders publics han de garantir que les fronteres admi-
nistratives no constitueixin un obstacle a la promocié de
les llenglies i a la cohesié de les comunitats linglistiques
corresponents.

3. Els poders publics han de garantir que béns culturals i els
mitjans de comunicacié i, en general, tots els productes i
serveis vehiculats en aquestes llenglies circulen sense obs-
tacles arreu de la respectiva comunitat linglistica sense que
les fronteres administratives hi siguin un entrebanc.

Article 8

L'Estat ha de promoure acords i convenis en mate-
ria de politica lingliistica entre les diverses comunitats autono-
mes que fan part d'una mateixa comunitat linglistica per
assegurar la promocié de les llenglies oficials i per obtenir la ge-
neralitzacié del ple coneixement i el ple Us en tota la comuni-
tat lingUistica.

Article 9

Les comunitats linglilstiques amb reconeixement ju-
ridic a I'Estat espanyol sén les seglients:

De les llengles oficials referides en l'article 2:

a) Comunitat lingliistica catalana: zona de llengua catalana d'A-
ragd, segons l'article 7 de I'Estatut d'autonomia d'Aragd i la
Llei 3/1999, de 10 de marg, del patrimoni cultural aragones
(article 4 i disposicié addicional segona); zona de llengua ca-
talana de la Comunitat Autonoma de la Regid de Mdrcia, se-
gons l'article 8 de I'Estatut d'autonomia corresponent.

b) Comunitat linglifstica gallegoportuguesa:

b.1) zona de llengua gallega de Castella i Lled, segons I'ar-
ticle 4 de I'Estatut d'autonomia de Castella i Lled;

b.2) zona de llengua gallega del Principat d'Asturies, ano-
menada gallec/asturia, segons l'article 2 de Llei 1/1998, de
23 de marg, d'Us i promocid del bable/asturia;

b.3) zones de llengua gallegoportuguesa d'Extremadura, a
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I'empara del que s'estableix en l'article 6.2, subapartats g i
h de I'Estatut d'autonomia d'aquesta comunitat autonoma.

2. De la llengua oficial referida en l'article 3: comunitat lingtis-
tica occitana, al territori de 'Aran (Catalunya).

3. Draltres llengties de I'Estat que gaudeixen de la proteccid i el
respecte especials que els atorguen els estatuts corresponents:

a) Comunitat linglistica aragonesa, segons l'article 7 de I'Es-
tatut d'autonomia d'Aragd i la Llei 3/1999, de 10 de marg,
del patrimoni cultural aragonés (article 4 i disposicié addi-
cional segona).

b) Comunitat lingliistica asturlleonesa, segons l'article 4 de I'Es-
tatut d'autonomia del Principat d'Asturies i la Llei 1/1998, de
23 de marg, d'Us i promocid del bable/asturia i 'article 5.2
de I'Estatut d'autonomia de Castella i Lled.

4. LUEstat ha de vetllar perque la legislacié corresponent a les
llenglies a quée es refereix aquest article s'hi apliqui de la
manera més favorable, a fi que, dins del marc legal autono-
mic respectiu, puguin gaudir dels maxims avantatges per a
I'extensid de I'ds en els ambits administratiu, educatiu, social
i comunicacional, i que llur procés de normalitzacié esde-
vingui tan homogeni com sigui possible amb la resta de la
comunitat linglistica i es pugui beneficiar dels mitjans i els
avencos assolits per aquesta.

5.L'Estat ha de promoure convenis i acords entre comunitats
autonomes que, dins la mateixa comunitat linglistica, reco-
neixen aquestes llenglies com a part de llur patrimoni, sigui
amb el grau que sigui,amb les que els confereixen un esta-
tut d'oficialitat.

6. Les mateixes mesures previstes en l'apartat 2 d'aquest ar-
ticle s’han d'aplicar de manera similar a les llengles i mo-
dalitats lingliistiques I'extensié de les quals no ultrapassa una
comunitat autdonoma.

Article 10

L'Estat espanyol ha de promoure acords, convenis i
tractats amb els estats andorra, frances i italia per a la pro-
mocid de les llenglies catalana i occitana; amb el frances, per
a la promocié de la llengua basca, i amb el portugués i la co-
munitat d'estats lusofons per a la promocié de la llengua ga-
llega i la comunitat linglistica galaicoportuguesa.

Article |']

|. UEstat ha de garantir la presencia normal de totes les llen-
glies de I'Estat en els mitjans de comunicacié publics d'a-
bast general.

2. L'Estat ha de fer efectiu el dret dels ciutadans i les ciutada-
nes a rebre informacié en qualsevol de les llengties oficials
de I'Estat. Aixi mateix, ha de garantir la recepcid, arreu d'una
mateixa comunitat lingtifstica, de tots mitjans de comunica-
cié publics que emetin en la respectiva llengua oficial o I'u-
sin com a vehicle d'expressio.

3. L'Estat ha de vetllar perque els mitjans de comunicacid pri-
vats compleixin els mateixos objectius que es determinen
per als publics en 'apartat anterior.

Article 12

|. Sense perjudici d'allo que disposa l'article 9, I'Estat ha de
promoure a I'exterior les llenglies catalana, éuscara i gallega
i les cultures que s'hi expressen, en condicions proporcio-
nalment similars a les que ho fa per al castella i la cultura
que s’hi expressa.

2. L'Estat ha de participar en els organismes de promocié ex-
terior del catala, I'éuscar i el gallec i de les manifestacions
culturals que s'expressen en aquestes llenglies, aportant re-
cursos proporcionalment similars als que destina per a la
promocid del castella i la cultura que s'hi expressa.

Article |3

L'Estat ha de preveure mesures d'accié positiva en
els ambits administratiu, educatiu, social i comunicacional per
assegurar el coneixement i I'Us general d'aquestes llengies en
tots els camps propis d'una societat avancada.

Article |4

|. L'Estat, si escau amb la participacié de les comunitats auto-
nomes, ha de promoure el coneixement mutu de les llen-
gles de I'Estat i de les cultures que s’hi expressen i ha de
contribuir al respecte i la valoracié d'aquestes.

2. El coneixement i la valoracid de la realitat plurilinglistica i
pluricultural espanyola com a part del patrimoni cultural i
com a expressié propia i normal de les comunitats linglfs-
tiques respectives ha de figurar en tots els plans d'estudis
que incloguin la llengua o la societat com a materia.
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3. Les llengties oficials de I'Estat han de figurar com a assigna-
tures o materies optatives en totes aquelles comunitats au-
tonomes que no les tenen com a propies. En tot cas, hom
ha de tenir oportunitat de cursar-les com a segona llengua
estrangera.

DISPOSICIONS TRANSITORIES
Disposicié transitoria primera

S'estableix un termini d'un any per a I'entrada en
vigor d'alld que es preveu en l'article 5.

PER LA NORMALITAT DELS DRETS LINGUISTICS

Disposicié transitoria segona
S'estableix un termini de tres anys per a I'entrada en
vigor d'alld que es preveu en els apartats 2 i 3 de l'article 14.

Disposicid transitoria tercera

En la concessié de freqgliencies i d'autoritzacions ad-
ministratives als mitjans de comunicacié privats, I'emissid en
la llengua oficial propia de la comunitat autonoma o de la co-
munitat linglistica ha de ser un requisit fonamental, almenys
mentre el total de les emissions de la comunitat autonoma o
de la comunitat linglistica corresponent, segons el respectiu
abast del mitja, no assoleixi el 50%.
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Fa uns mesos, el professor George Steiner va alcar
una certa polémica en afirmar en una entrevista concedida al
periodista Juan Cruz que no entenia per que el gallec havia de
ser una llengua d'Us universitari. Les seues paraules, que van
meréixer la condemna de personalitats i institucions, haurien
de fer-nos reflexionar més enlla dels nostre rebuig al prejudici
elitista —tan propi d'una certa aristocracia del pensament. | tant
se val que Steiner aprofitara I'entrevista per a elevar el catala a
la categoria dels idiomes que, segons sa eminencia, si que val la
pena d'aprendre. «;Fisica, en cataldn? jSeamos seriosh», havia ex-
pressat anys arrere Adolfo Sudrez. Entre el meu santoral, don
Vicent Blasco Ibdfez, ara d'actualitat per celebrar-se el 75¢& ani-
versari del retorn aValéncia de les seues despulles, va optar pel
castella en la seua obra per motius funcionals. | no cal dir res del
mestre racionalista Francisco Ferrer y Guardia, que repetia
«Antes que en cataldn, mil veces antes en esperanto» per a
explicar la seua negativa a usar el catala a 'Escola Moderna.

Com veiem, fins i tot els pensadors més festejats ac-
tuen, en materia linglistica, d'acord amb les lleis del mercat i
el darwinisme sociolingliistic inherent. Els valors instrumentals
dels idiomes van per davant dels simbolics. Només ho cons-
tate. La tria linglistica s’ha d’entendre sempre en el marc so-
cial que I'explica i, sovint, I''mposa. En el cas de Ferrer, per
exemple, no haurfem de oblidar que Espanya acabava de per-
dre l'imperi i les burgesies perifériques s'afanyaven a dissenyar

una estratégia que, perdut el negoci exterior, n'assegurara I'in-
terior. El catalanisme hi apareixia com el solatge on recolzar
un projecte classista i conservador: El nacionalisme era reduit
al seu vessant emotiu i els aspectes racionals, segrestats. Es el
catalanisme immobilista de Cambd, de Torras i Bages i Prat de
la Riba: I'embrié de I'essencialisme conservador. El projecte
catalanista es recloia en el localisme i el folklore. Es el cas in-
vers de don Vicent, enfrontat a la cultureta de versos ensucrats
que practicava Teodor Llorente els diumenges a la vesprada.

Em fa I'efecte que en el nostre context, rodejats per
xips, cables i satel-lits, hi ha poc de marge per al romanticisme
lingUistic. Els idiomes que tenen alguna possibilitat en la socie-
tat-xarxa seran els que assoliran valor de canvi i d'intercanvi, al
marge de les efusions sentimentals o dels prejudicis dels man-
darins de la cultura. Com sabem, les darreres deécades han re-
presentat canvis profundissims en I'estructura social, la primera
conseqliéncia dels quals ha estat la metamorfosi de I'estruc-
tura comunicativa. Els satél-lits i les xarxes de cable que ara es-
mentavem superen les barreres proteccionistes i descol-loquen
les politiques exclusivament locals fins al punt que la continui-
tat territorial i lingUistica es clivella en diferents sentits. En aquest
marc, el mateix concepte de «normalitzacié lingliistica» ja no
sabem ben bé qué significa. El vell «principi de territorialitat»
també ha estat desautoritzat per I'evolucié social. Les analisis
tecnologiques, al seu torn, no poden quedar al marge de la teo-
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ria social. De fet, el fenomen digital que tot ho amera té re-
percussions fins ara impensables. La seua expressid més relle-
vant és Internet, conseqiieéncia i metafora de la societat actual.
Per la seua banda, la globalitzacié que hi avanca en paral-lel té
efectes ambivalents. Amplia els mercats i desterritorialitza, com
diem, la comunitat de parlants. Funciona, pero, com l'efecte de
demostracié que, certament, «un altre mon €s possiblex. Aixo
s, no té les mateixes conseqiencies a tot arreu. Els EUA, que
cavalquen sobre el parany falsament liberal del «lliure flux de la
comunicacié», ho viuen d'una manera. | els francesos, sempre
recelosos davant de les majors i les networks, ho senten d'una
altra ben diferent. Per aixo la seua defensa de tota mena d'ex-
cepcionalitats: des de la revolta contra el junk-food fins a I'ajuda
estatal a les produccions audiovisuals en la llengua de Moliere.
Mafanye a dir que no estic molt segur que cap cultura, pro-
posta gastronomica o musical, tinga futur al marge del mercat
global. La proteccié contra el gegant nord-america sol ser-ne la
gran excusa. Pero la conseqiiéncia €s una expressié cultural tan
excepcional com es vulga, perd sobreposada i ficticia. Aixo
sense comptar que la «penetracié americana», com solia dir
Manuel Vdzquez Montalbdn, «no solament €s consentida, siné
desitjada». Una de les aparents paradoxes introduides per la
societat informacional —potser la més determinant de totes— és,
precisament, la relacié entre la globalitat (el tot) i la proximitat
(la identitat). La novella En lengua materna, de Chang-Rae Lee,
constitueix tot un exemple de les dinamiques de les noves
identitats enmig de la metropoli per excel-léncia, Manhattan.
Per la seua banda, Isaac Bashevis Singer; el gran patriarca de les
lletres jiddish a Nova York, havia narrat, anys en arrere, l'esforg
titanic per mantenir la seua llengua en el barri de Brooklyn, a l'al-
tre costat de I'East River: Si el socidleg de la comunicacié és,a
més, viatger —i aixf convé que siga— ha de saber que el melting-
pot america exigeix tanta rendncia com integracio. Convindria
que, sense caure en alarmismes, reflexionarem sobre la crei-
xent locdlitat (quan no, simple rusticitat) de la nostra llengua i
la seua timidesa en les funcions urbanes i globals. El nostre
repte, com el dels francesos, és enfortit el nostre posiciona-
ment glocal dins del mercat obert. O dit en unes altres parau-
les: trobar un lloc productiu i més o menys calid enmig de la
creixent complexitat. El sociolingtiista no pot obviar, tampoc,
que els models urbans compactes tendeixen al manteniment
d'un cert espai public i d'unes xarxes comunicatives de proxi-

mitat. | que els models suburbans, que tant s'escampen per l'eix
mediterrani —abans, Paisos Catalans— en desvertebren la con-
tinuitat territorial.

Deixeu-me que em detinga aci un moment. La con-
cepcid de l'espai public ha estat la pedra de toc de les politiques
institucionals. L'espai fisic (el carrer i la placa), el mediat (els mit-
jans de comunicacio) i, darrerament, el virtual que representa In-
ternet. Les politiques conservadores 'han entés en un sentit
anorexic. Les polftiques més progressistes (amb les excepcions
que confirmen la regla) han tendit a (re)inventar-lo d'acord amb
I'aire dels temps. En el terreny fisic, com deia, el model diguem-
ne america, per entendre’ns, ha concebut ['espai public com
una simple zona de transit. A Los Angeles, posem per cas, se sol
repetir que «qui va a peu, o és perillés o no és ning». La con-
seqliencia és la ciutat suburbana en forma de taca metastasica
sense centre ni final. La ciutat compacta i multifuncional, amb
llocs de trobada i de dialeg, solem associarla, per contra, a mo-
dels diguem-ne europeus, també per entendre'ns. La recupera-
cié d'espais publics —com ara la creacié d'equipaments culturals,
de places o la viananditzacié de segons quines zones— han es-
devingut practiques de les politiques urbanistiques comprome-
ses amb la cultura urbana. Jane Jacobs ja va assenyalar als anys
60 del segle passat el valor col-lectiu dels vincles informals de ve-
inatge en la metropoli moderna'. La qualitat de la vida ciutadana
depén en bona mesura del capital social acumulat en I'espai pu-
blic o parapublic (ateneus, cafés, associacions, etc.). No és de-
bades, en aquest sentit, que George Steiner?, en un moment de
baixada del pedestal, assegure que Europa és «el carrer, el café
i el mercaty, llocs de part i de difusié d'una opinié publica fona-
mentada en la trobada fisica i 'intercanvi —gérmens, al seu torn,
del pluralisme democratic. Permeteu-me recordar una investi-
gaci6 de Rafael-Lluis Ninyoles® en que relacionava la substitucié
del catala a la ciutat de Valéncia amb la «mobilitat residencial» i
les transformacions urbanes a partir de la década dels seixanta.
Rafael Ninyoles mateix assegura que «Valéncia fa la sensacié de
ser una ciutat reconstruida» i les conseqliencies sobre I'entorn
cultural, social i també politic sén evidents. Per si no era prou, el
mateix Ninyoles constata que, des de la mort de Franco, I'inic
associacionisme —biga mestra del capital social-que ha crescut
a la ciutat de Valéncia ha estat el faller; una xarxa de casals que,
com algunes cerveseries bavareses, i amb les excepcions que
calga, han estat els noduls de reproduccié del pensament reac-

[300]



cionari. Finalment, el socidleg ha de parar atencié a una deter-
minada politica d'infraestructures que dificutten la vertebracié de
la comunitat lingtifstica. Com és sabut, la construccié de la xarxa
de ferrocarrils a mitjan segle Xix va ser determinant per a co-
hesionar el mercat peninsular: El mapa ferroviari i de carreteres
que patim els valencians es conseqiiéncia encara d'aquella con-
cepcié radial de l'organitzacio territorial que copiava el model
francés. Els nacionalismes periférics de llavors van ser les estra-
tégies proteccionistes dels diferents mercats interiors. El PafsVa-
lencia, sempre un pas arrere,va quedar al marge d'una cosa i de
I'altra.Vam haver d'esperar un segle per a la construccié de l'au-
topista del Mediterrani sobre I'antic tragat de laVia Augusta. Una
via de pagament, com bé sabem. Finalment, es van construir els
dos ramals gratuits de 'autovia A-3 (Madrid-Valéncia i Madrid-
Alacant i Murcia), que connectaven el km zero de les carrete-
res espanyoles amb les que esdevindrien les seues platges
—Cullera, Benidorm o Santa Pola. D'altra banda, les idees vigents
sobre I'espai public de comunicacié de masses son la réplica d'a-
questes concepcions de I'ordenacio territorial i urbana. De fet,
arran dels anys 80 del segle passat —amb Ronald Reagan als
EUA, Margaret Thatcher al Regne Unit, o Francois Miterrand a
Franca— s'imposen aires neoliberals en matéries, entre altres, de
telecomunicacions i de 'audiovisual que canviaran de dalt a baix
I'espai public de la comunicacié. Amb l'excusa de la «liberalitza-
cié dels mercats» ('augment de la competéncia), s'inicia tot un
programa de «privatitzacié» dels monopolis estatals que, com
dic, clevillaran per sempre més la concepcié dels «servicis pu-
blics». En aquest context, la logica economica s'imposa per da-
vant de les rendibilitats social, politica i cuftural que se'ls suposa
als béns publics. El ciutada esdevé un simple consumidor des-
proveit dels valors que haviem atresorat des de 1789.La cuttura
de masses propia de la modernitzacid deixa pas a una serie de
fragmentacions inconnexes. La cohesid i la solidaritat nascudes
del pacte social que havia representat I'Estat del Benestar també
perd solidesa. Una conseqiéncia directa és la crisi dels models
de televisié publica. Les politiques audiovisuals de la Unié Euro-
pea (que deixa en mans dels estats, per mitja del Protocol
d'Amsterdam, la definicié del model de «servici public») tampoc
han ajudat a la redefinicié d'un servici cada volta més necessari
enmig d'aquesta societat complexa i canviant.

Tot, perd, no sén noticies roines. Suecia o Finlandia —
el «nord enlla» que invocava Salvador Espriu—han trobat el mel-
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ting point (el punt de fusid) entre I'estat del benestar i la demo-
cratitzacié de les NTIC. El resultat és a la vista si heu llegit, per
exemple, I'informe PISA. Les administracions haurien de posar
fil a l'agulla en aquest tema i mirar de repensar un sistema edu-
catiu dissenyat per a un model social que, en bona mesura, ha
passat avall. Lescola del segle xxi no és ja aquell «escut de la
Republica» de qué parlava Manuel Azafa. Ni t€ les capacitats
que li atribuia Alexandre Galf. Els canvis dels Gttims anys 'han
deixada fora de joc quant al seu potencial socialitzador. El saber
—linglistic i no linglistic— que s'exigeix per a manejar-se pel mon
té poc a veure amb la institucié escolar una «estacié fantasma»
per on ja no passa el tren, segons la metafora d'Ulrick Beck. Es
I'«escola zombiex» de qué parla Francesc J. Hernandez. Deixem,
doncs, d'utilitzar la institucié escolar com antidot exclusiu de tots
els mals que afligeixen la societat contemporania. Deixem també
de recarregar els professionals de I'ensenyament amb exigencies
tan extravagants com la historia sagrada, I'Us del preservatiu o
els valors d'una ciutadania que fa crisi. El grau maxim del pate-
tisme sociolinglifstic és fer servir I'anglés, idioma global per
excel:lencia, com a eina d'incomunicacid dels valors més ele-
mentals d'una ciutadania laica, per definicid.

Enmig d'aquest quadre de novetats, conceptes com
ara «consens» o «cohesié socialy i «territorial» sén impres-
cindibles per a la viabilitat d'una comunitat linglilstica moderna.
El drama valencia és que el colp d'estat ideologic del 1978
—el blaverisme— va introduir el veri dels discens i el conflicte
en els ambits de la solidaritat. La falta d'un diagnostic com-
partit sobre que va significar aquell colp beneit per Abril Mar-
torell i Alfonso Guerra ens ha menat a la desorientacio, I'exili
interior o l'acceptacid acritica de la barbarie com una forma
natural de ser valencia. Els seus efectes contaminen encara
tots els nostres debats socials. Lecondmic i el territorial, per-
qué s'imposen els interessos proteccionistes en una societat
oberta i confinen el PaisValencia a eixos de desenvolupament
allunyats dels nostres interessos. L'ideologic, perque una part
de la nostra intelliguéntsia, afectada per la sindrome d'Esto-
colm, s’ha enamorat del botx{ i ha perdut la seua capacitat
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critica. Lamor; aixo ho sabem des d'Ausias March, sol idealit-
zar 'objecte de desig fins a confondre'n la percepcid i anul-lar
la llibertat de criteri. En contra dels nostres enamorats —i, per
descomptat, dels angels de la bona voluntat— entenc que el
blaverisme no ha estat un moviment identitari sind estricta-
ment reactiu, un contraver davant d'allo fora, 'objectiu del
qual es trencar vincles en comptes de sargir-los. Em fa I'efecte,
per tant, que necessitem un nou diagnostic. M'afanye a dir que
el catalanisme de barretina no ajuda tampoc gens ni miqueta.
La prova més evident és que la nostra comunicacié amb Ca-
talunya és sempre unidireccional (de nord a sud). Fins ara, tant
la premsa escrita com també la radio i la televisié de Catalu-
nya han respost a una mateixa logica en que els fluxos co-
municatius son especialment curosos en I'establiment de
I'agenda de temes sobre els quals establir la comunicacid entre
catalans i valencians. La noticia de Valéncia a Catalunya és un
territori fet dels clixés més recurrents, una interessada carica-
tura, sovint d'una pobresa intel-lectual i periodistica que fa fe-
redat. L'estereotip del valencianet amaga també una realitat
complexa darrere del tel del prejudici difés d'acord amb els
interessos del «nord enlla» i dels manifassers de la «questid
nacional» d'aci baix. Tot aixo legitima una idea de la catalani-
tat, que no és,tampoc, la meua.

En aquest context, un dels objectius més clars de les
politiques de comunicacid és, precisament, la combinacié d'e-
xigencies de les diferents esferes socials i geografiques. Des del
nostre punt de vista, les politiques de comunicacié han de re-
forcar, com deia, una esfera cada dia més malmesa com és I'es-
pai public. El tema és especialment rellevant si pensem en
I'actual centralitat de la televisid en I'ecosistema comunicatiu.
La universalitzacid dels nous servicis que permet la digitalitza-
cid i la creacié d'un ambit public en la llengua del pafs haurien
de ser els eixos d'actuacid preferents de les politiques publi-
ques. La redefinicié dels models escolars hauria de formar-ne
part. Els murs de I'escola, com les fronteres lingtistiques, han
desaparegut. L'escola és avui un simple nus en una xarxa inter-
dependent que es teixeix i reinventa cada dia des de totes i ca-
dascuna de las esferes socials. La fortalesa d'aquesta xarxa
radica en les relacions que possibilita i estableix. Amb les poli-
tiques culturals i les audiovisuals, en primer lloc. En aquest con-
text, la multiplicacié de I'oferta televisiva o I'aparicié de nous
espais comunicatius (local, personal, tv a la carta, webtv, etc.)

haurien de ser I'oportunitat de repensar les sinergies entre
aquests sectors. Dit aixo, i en contra de les politiques aplicades
al PaisValencia, cal una planificacié publica de I'ensenyament i de
les indUstries culturals que lidere la politica d'extensié de I'is de
la llengua en tot I'espai public. Al meu entendre, la separacié
dels alumnes en aules o centres escolars diferents per rad de
llengua ha estat I'error més greu de la politica linglifstica insti-
tucional al Pafs Valencia. La llengua és, per definicid, un element
de cohesid i anivellament socials. Aquesta estrategia escindeix
la comunitat escolar en dues comunitats linglistiques disgrega-
des i atempta, en consequéncia, contra el principi basic de la
universalitzacié que hauria de presidir qualsevol servici public.
Gracies que el bon criteri de pares, alumnes, professors i als
impagables amics d'Escola Valenciana han aconseguit convertir
un model nefast en una oportunitat per a la cohesié civica.
Ara més que mai, és necessari un pacte civil i politic
que supere velles i noves fragmentacions socials. El Pais Valen-
cia és una societat complexa i fracturada per un clivell cuttural
en que els espais de consens sén imprescindibles. No es tracta
d'imposar idees sind de trobar ponts de didleg més enlla de les
majories electorals i que recolzen en objectius operatius i prag-
matics. Com deia, el redisseny dels models escolars, les assig-
nacions de freqliencies de radio i televisié i el control
d'operadors son temes de debat urgent si de veritat volem pre-
servar uns espais de comunicacié en que la llengua no tinga
només un valor residual. 'acord exigiria, d'una banda, una con-
cordia civil al voltant de I'espai public. | de l'aftra, de forma com-
plementaria, de la llengua, la cultura i les esferes publiques de la
comunicacié com ara el sistema escolar i les radios i televisions.
No es tracta de deixar de costat la controversia cuttural o iden-
titaria com creuen alguns essencialistes de 'ortografia, I'ono-
mastica o els colors de la percalina, sind de superar el déficit
cultural que arrossega el pais. De superar també les inflama-
cions patriotiques, sovint estrictament compensatories d'aquest
deficit. La construccid de la Societat de la Informacié i de les es-
tratégies que 'han de condicionar haurien de ser; aixi mateix, un
punt de trobada de tot 'espectre politic, un horitzé de creixe-
ment que convertisca la llengua, la cultura i la comunicacid en
valors de desenvolupament estratégic, en elements de cohesié
interior i de distincié exterior. En I'espill de I'autopercepciod dels
ciutadans respecte del propi pais i també de la imatge perce-
buda des de fora, per veins o visitants. Aixd hauria d'incloure, in-

[302]



evitablement, 'explotacié del mercat linglistic compartit entre
Catalunya, les llles Balears i el Pais Valencia. No hi ha prou amb
la simple reciprocitat de senyals de Canal 9 iTV3. Lespai public
de la comunicacié al Pais Valencia, perd també el de Catalunya
i les llles Balears, ha d'augmentar amb un minim de dos multi-
plexs de TDT (wuit programes o antics canals) que matisen
l'augment exponencial de I'emissié i recepcid de canals en cas-
tella que comportaran l'inici de les emissions de nivell estatal, au-
tonomic i local-comarcal, a més de les cadenes per cable i per
satellit i els servicis de 'ADSL, la televisid per mobil i per In-
ternet. RTVV+RTVE+CCRTV+IB3+les televisions publiques
digitals terrestres de tot I'ambit linglifstic haurien de constituir
una cruilla cultural, econdmica i democratica que reforcara l'es-
pai public en la llengua compartida. Els respectius ens audiovi-
suals haurien de ser, ara que torna el keynesianisme, uns actors
molt més actius enmig d'uns canvis estructurals a gran escala.

Finalment, gracies a Internet, les nostres llenglies sén,
en aquest context, llenglies globals. Aquesta és la gran novetat
sociolinglistica. El seu valor en la xarxa sera exactament allo
que serem capagos de produir i de distribuir. Ho he dit en mol-
tes ocasions en paraules de Pilar Garcia Negro: «la llengua és
I'dnic instrument del mén que millora amb I'ds» O dit a la va-
lenciana: la llengua, com més la usarem, més a punt la tindrem.
Una llengua €s una xarxa d'interaccio, de contacte, de nego-
ciacié i de conflicte. La seua riquesa radica en la complexitat de
les interrelacions que sosté. «Restar al marge de les xarxes és
la forma d'exclusié més greu que es pot sofrir en la nostra
economia i en la nostra cultura», assegura Manuel Castells.
Aquesta és la nostra oportunitat i també el nostre risc. Lopor-
tunitat és cultivar-ne el valor practic i, eventualment, necessari.
Per aixo, com dic, la importancia de la produccié dels nostres in-
ternautes, I'avancada més activa de la comunitat linglistica. Ben
mirades les coses, la massa critica dels internautes és —amb
perddl— més jove que nosaltres. Sén 'anomenada generacié ac
(after computer), enfrontada a la bc (before computer). Pensem,
per exemple, que, segons Enquesta sobre Equipament i Us de
Tecnologies de Informacié i Comunicacié®, el 82,2% dels menors
d'edat utilitza Internet.

Ara bé, una de les caracteristiques de la xarxa és
que es tracta, precisament, d'una xarxa desterritorialitzada i
individualista. Té rad Juan Luis Cebridn quan afirma que «el ci-
bernauta no sols és un navegant; és, a més, un navegant soli-
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tari». Un navegant solitari, pero, que pot llegir el New Yorker
des de Massalfassar i escolta J. M. Puyal a California. La xarxa
d'internautes no té absolutament res a veure amb la conti-
nuitat territorial. | la densitat dels seus contactes respon a la lo-
gica de la llibertat individual i de la «solidaritat» lliurement
triada, més a prop de l'«associacié» que de la «comunitat»,
per dirho amb el binomi de Ferdinand Ténnies. Aquesta am-
bivaléncia també pot ser suicida. Per aixo, al costat de la so-
cietat-xarxa, la dimensié diguem-ne civica de la societat (i
passeu-me la tautologia) és d'atencié preferent. Una societat
d'individus aillats és una contradiccié en els seus termes: la so-
cietat que s'autodestrueix, una de les expressions més inhu-
manes de la «societat risc» de qué parla Ulrick Beck. La
societat sense «capital social» de 'america Robert Putnam?
que simbolitza el titol del seu magnffic llibre Solo en la bolera.

Militant de 'optimisme de la voluntat, vull pensar que
els avangos tecnologics han de permetre’ns uns fluxos de re-
lacions que possibiliten una comunitat linglilstica moderna. Al
meu entendre, la televisié digital —terrestre, per satel-lit o per
cable— i Internet sén, almenys en teoria, magnifiques oportu-
nitats de cohesid més que no causa de desintegracio, si no
oblidem mai que la dimensid civica és alld que ens fa persones.
No cal dir; finalment, que I'espai virtual de la comunitat linglfs-
tica catalana és a hores d'ara més consistent que I'estrictament
material i audiovisual. Torras i Bages assegurava que Catalunya
seria cristiana o no seria. Joan Fuster —laic i esceptic fins al moll
de 'os— va escriure, per a espasme d'alguns, que el Pais Valen-
cia seria d'esquerres o no seria. Potser nosaltres haurem de
convindre que la comunitat linglifstica catalana —que inclou Ca-
talunya i el Pafs Valencia, Torras i Bages i Joan Fuster— sera vir-
tual o no sera. Aquesta seria, al meu modest entendre, la millor
contestacié al sempre admirat George Steiner

Moltes gracies per la seua atencio.

4. Vegeu Institut Nacional d'Estadistica (2008): Encuesta sobre Equipamiento
y Uso de Tecnologias de Informacién y Comunicacidn en los Hogares. Nota
de premsa de 2 d'octubre de 2008.

5. Per a la nocié de «capital social», vegeu, per exemple, PUTNAM, Robert D.
(2002): Solo en la bolera, Ed. Galaxia Gutenberg, Barcelona. | PUTNAM, Robert
D. (2003): £l declive del capital social, Ed. Galaxia Gutenberg, Barcelona. Per a
una critica del concepte de «capital social», vegeu NAVARRO, Viceng (2003):
«Critica del concepto de capital social», dins Sistema, nim. 172. Gener del
2003.També dins www.vnavarro.org
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Albert Hauf
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Eva Pons

|. La regulacié jurfdica de les llengtlies és un requeriment in-
defugible de la funcid instrumental que ha de garantir les
relacions entre el poder i la societat.

2. L'estat no pot ser neutral en relacié amb les llenglies: en cas
de multilingliisme, ha de triar i regular.

3. El grau de regulacié pot ser variable: hi ha regulacions quasi
implicites (la de Franca o la de I'Espanya predemocratica) o
hi ha regulacions molt detallades, on la llengua pot arribar a
configurar la mateixa estructura territorial de I'Estat (Suissa).

4. El protagonisme del mon del dret estableix dues tendéncies
reguladores. Una prescriuria el monolinglisme oficial («el
francés és la llengua de la Republica») i una altra ens por
taria cap al pluralisme linglfstic, pluralisme que es resoldria
amb l'oficialitat de diverses llenglies (Belgica) o amb una
gradacié de l'oficialitat (Estat espanyol).

5. Els estats de la UE veuen mediatitzada la seua potencialitat
reguladora per la normativa complementaria que emana
d'esta esfera supraestatal. Aixi, el reconeixement de les llen-
gles oficials dels estats va de bracet de principis de pro-
teccié de la diversitat linglistica. El Consell d'Europa establix
uns paradigmes de proteccié d'esta diversitat es fonamen-
ten en els drets humans i en la proteccié de les minories. La

Carta europea de les llengles regionals o minoritaries és
una refereéncia ineludible.

6. La condicié d'oficialitat estatal atorga el grau major de se-
guretat juridica, un estatus al qual s'ha d'aspirar. Este estatus
tendencialment igualitari passaria per un reconeixement
constitucional que reforcara legislativament, al més alt nivell,
els drets linglistics. També implicaria impulsar una estructura
lingliistica en la composicié dels organs de govern, I'adminis-
tracid i la justicia. El reconeixement del plurilingtisme en I'am-
bit estatal ha de ser un objectiu central del procés de millora
de la matriu legislativa del catala/valencia.

Pirkko Nuolijarvi

.Finlandia és un pais oficialment bilinglie, perd amb una reali-
tat multilinglie forca important. Loficialitat abraca la majoria
finesa (91,5% de la poblacid) i la minoria sueca (5,5%) i es-
tablix un regim de proteccid per a la minoria sami (molt
present a Hélsinki). Fora de I'oficialitat s'hi poden comptar
fins a 150 grups lingtistics més, tots ells amb una demogra-
fia molt baixa.

2. El marc de cooperacié amb els paisos nordics presenta un

vessant linglifstic que gravita al voltant de tres principis fo-

namentals: el dret d'adquisicid de les llenglies fonamentals
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(suec, danés i noruec), el dret d'adquisicié d'una llengua de
comunicacié internacional (actualment I'anglés); i el dret a
conservar i desenvolupar les llenglies minoritaries.

3. La regulacid linglistica estatal és molt exhaustiva. Parteix
del reconeixement constitucional del finés i del suec i obli-
ga I'’Administracié a garantir-ne I'Us a tot el territori. També
regula els drets de la minoria Sami. A partir dels mandats
constitucionals s'establix un desplegament legislatiu: Llei de
llenglies (2003) i Llei de la llengua sami (2003). La Llei ba-
sica d'educacié (1998) oferix un marc d'aprenentatge de
les llenglies que preveu l'ensenyament en llengua materna
sueca, finesa i sami, fonamental. Perd també proliferen les
escoles amb ofertes linglistiques bilinglies que donen sa-
tisfaccid a algunes de les minories presents a Finlandia (xinés,
rus, arab, somali, estonia, etc.). D'altra banda, I'ensenyament
de l'anglés com a segona llengua ha experimentat un grau
de desenvolupament molt important i és un model a se-
guir internacionalment.

4. Malgrat tot, a Finlandia hi ha temes linglistics importants
que s’han de resoldre. Cal destacar que s'ha assolit un major
equilibri entre el finés, el suec i I'anglés; cal millorar la ga-
rantia dels drets de la minoria sueca en els municipis on té
presencia i cal fer una reflexid important sobre el compli-
ment dels drets dels parlants de la llengua sami.

XavierVila

| El cas belga s'ha d’'emmarcar en una zona, els Paisos Baixos,
linglisticament molt complexa, on la intercomprensié no
esta garantida entre les diferents varietats.

2.La Belgica contemporania és el resultat d'una historia on la
mobilitat de les fronteres, amb annexions diverses, ha con-
figurat un marc de relacions canviants, que han anat media-
titzant progressivament les dinamiques comunicatives.

3.La independencia, el 1830, va inaugurar un periode on l'es-
tat funcionava en francés. A partir del 1993 Bélgica esdevé
un estat federal amb tres llengles oficials: neerlandés, fran-
cés i alemany.

4. Les regions economiques (Flandes, Valonia i Brussel-les) no
coincidixen amb les comunitats culturals (flamenca, francesa
i alemanya).

[308]

5. Loficialitat establix una territorialitzacié i una conurbacio,
Brussel-les, oficialment bilingte.

6. La distribucié percentual de les tres llenglies principals és:
56% neerlandés, 38% francés i |,5% alemany. A més, també
hi ha una gran diversitat de grups lingtistics menors.

7.Es interessant el cas d'estandarditzacié del flamenc a partir
d'un model territorial (segons Vila, prou divergent del model
holandés), que, aixf i tot, permet consolidar una cooperacié
linglistica, la Taalunie, que s'ocuparia de tota la comunitat
lingUistica neerlandesa.

8. Els conflictes linglifstics interns entre les llenglies en con-
tacte han donat pas, en l'actualitat, a una altra batalla amb les
llenglies vinculades a la globalitzacié —fonamentalment I'an-
glés— i als nous marcs economics i polftics supraestatals.

Albert Branchadell

.La caiguda del mur i la dissolucié dels tres estats socialistes
federals (URSS, lugoslavia i Txecoslovaquia) ha tingut com a
consequencia I'emergéncia de quinze estats nous, amb re-
gims d'oficialitat i amb demografies diversos.

2.Branchadell ha centrat la seua atencid en el cas dels nous es-

tats que han optat o podrien optar per més d'una llengua es-
tatal (Bielorussia, Bosnia i Hercegovina, Kosovo i Macedonia,
d'una banda, i Moldavia i Ucraina de I'altra. A més, Bielorus-
sia i Macedonia han canviat el regim d'oficialitat des que es
van constituir

3. Branchadell establix una regla segons la qual els estats que

demolinglisticament sén homogenis (hi predomina una

majoria linglifstica molt important) sén oficialment mono-
linglies (Armenia, Azerbaidjan, Croacia, Eslovenia, Lituania,

Republica Txeca i Montenegro; només Kosovo —amb alba-

nés i serbi— és oficialment multilinglie); en canvi, en els que

son heterogenis hi podem trobar monolingtisme oficial

(Estonia i Letonia) i multilingtiisme (Bielorrissia —bielorus i
rus—, Macedonia —macedoni i albanés—, que procedixen de

situacions de monolingtiisme; Bosnia i Hercegovina —bosnia,

croat i serbi— i la previsié que Moldavia —moldau i rus— i
Ucraina —ucrainés i rus— també passen a un régim multi-
lingle).
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Intervencions 2. El tema central de les intervencions ha sigut la relacié entre
el regim lingliistic i la unitat de I'Estat. El cas de Macedonia ha

|.Una questié que s'ha destacat és que els casos exposats no motivat una reflexié sobre 'amenaca de secessié que oca-
poden ser exportats a la nostra realitat perque s'han adop- siona l'establiment de régims linglistics jerarquitzats o clara-
tat acriticament. Aixo si, els processos seguits ens poden ment discriminatoris. Alhora, es planteja 'estratégia de garantir
aportar llicons molt valuoses. la unitat politica mitjancant régims lingtifstics equitatius. Es una

reflexid de clara projeccio en el plurilinglisme estatal.
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Francois Grin

|. Europa acull només un 3% o 3,5 % de les sis mil o set mil
llenglies del mdn i, tanmateix, la percepcié de complexitat
és plenament vigent.

2. A I'hora de tractar la diversitat linglistica europea, hom
constata comportaments contradictoris: el multilingliisme
s'aborda més com un fet que com un valor (Ninyoles ja ho
va comentar en la seua exposicio).

3. Una de les paradoxes més grans és la consideracié del re-
coneixement de dret (d'una part) de la diversitat linglistica (la
de les llenglies amb estatus d'oficialitat en tot el territori es-
tatal) i la utilitzacié de fet de tres llenglies en les seues insti-
tucions: l'anglés, el francés i 'alemany (amb una dinamica cada
cop més favorable a la primera, en detriment de les altres).

4. Es molt interessant la distincié entre la diversitat objectiva i
la diversitat subjectiva, ja que ens permet donar una res-
posta més matisada a la pregunta de si la diversitat linglis-
tica es troba en perill d'extensié. Mentre que la primera, la
diversitat objectiva, ens remet a les llengties en global; la se-
gona, la subjectiva, fa referéncia als contactes quotidians amb
altres realitats linglifstiques.

5. Sembla clar que les dinamiques imposades per la globa-
litzacid, al mateix temps que privilegien llenglies com l'an-
glés, erosionen realitats linglistiques catalogades com a

minoritaries. Estes, sobretot si no gaudixen d'un estatus legal
desenvolupat, solen estar en fase de regressid. Aixi doncs, la
diversitat objectiva esta seriosament amenacgada. Una altra
cosa és la percepcid de l'increment de llengties en la nos-
tra vida diaria: la mobilitat i les noves estructures comuni-
catives ens posen en contacte amb un grapat de llengties. La
diversitat subjectiva impulsa la percepcid il-lusoria d'un mén
divers en augment.

6. Grin ens oferix una tipologia de régims linglistics per a Eu-
ropa. En destaca dos: el monarquic i I'oligarquic. El primer as-
sumix I'anglés com a llengua franca i el segon privilegia la
triada anglés, francés i alemany. Els dos sén molt injustos per-
qué partixen d'una desigualtat que situa en clar avantatge les
persones que les tenen com a llengties inicials (L1). A més,
Grin considera que el régim oligarquic és un estadi inestable
que abocara indefectiblement a potenciar una llengua hege-
monica que acabara arraconant la diversitat linglistica.

7.5’ha de combatre I'erosid que patix la diversitat linglistica.
| s’ha de fer amb estrategies complexes, sense renunciar al
fet que l'oficialitat empare tantes llenglies com realitats
territorials hi haja: la bruixola I'ha de marcar la mateixa di-
versitat. Les motivacions en l'aprenentatge de llengiles
s’han de diversificar: interés per les llenglies veines, explo-
rar l'alternativa de I'esperanto, aprendre un anglés sense
privilegis, etc.
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Miquel Strubell

. Completa la caracteritzacio lingistica d’Europa: a més de
poc diversa, concentra moltes llenglies estandarditzades, al-
gunes de les quals han sigut llenglies colonials; aquest fet,
juntament amb la potencialitat econdmica dels seus estats,
fa que, si més no, una part de la diversitat linglistica que
acull tinga una projeccié planetaria.

2. Des d'un punt de vista historic, el sorgiment dels estats
nacié ha afavorit una dinamica que impulsa 'lhomogeneitza-
cié interna d'estes noves realitats juridicoadministratives i
una diversificacié externa que les singularitze.

3. Esta homogeneitzacié s'ha hagut d'enfrontar a I'existéncia de
llenglies sense estat, a I'establiment de minories transfron-
tereres i a la presencia de noves llenglies procedents de les
colonies o del tercer mdn.

4. 'homogeneitzacio, que s'havia posat al servici de la creacié
d'un mercat interior,amb la creacié de la Unié Europea, do-
nara pas a una nova dindmica. Es una dinamica comunicativa
més complexa que qglestiona els postulats linglistics dels
estats nacié. Una dinamica on els parlants de les llenglies
minoritzades tenen moltes coses a dir.

5. Aparix una dimensié etica vinculada als drets humans que
afavorix la preservacié de les minories linglistiques i ad-
vertix de la conflictivitat que pot generar la repressio.

6. Esta diversitat emergent, endogena (intraestatal) i exogena
(interestatal i tercer mdn) s'ha de gestionar amb nous cri-
teris. El discurs sobre I'horitzé que es pretén assolir con-
forma un camp semantic en expansio: mantindre, preservar,
salvaguardar, promoure, encoratjar, respectar, etc.

7.Es un discurs en certa manera ambigu, que permet un camp
d'accié als estats poc precis. Aixi i tot, en el marc d'una vo-
luntat genérica de proteccid de les minories linglistiques a
Europa, s'ha activat un mecanisme de seguiment de la ges-
ti6 de la diversitat linglifstica intraestatal: 'Organitzacié de
Seguretat i Cooperacid a Europa (OSCE). A més, la Carta
europea de les llenglies regionals o minoritaries (1992) i el
Conveni marc per a la proteccié de les minories nacionals
(1995) oferixen una doctrina que pot ser de molta utilitat.

8.Tot aixd ens mena al projecte de declaracié universal de drets

linglistics, un projecte que ha de permetre abordar sense
més dilacid la controvertida qlestié dels drets col-lectius.

Antoni Milian

|. El régim linglistic de la Unié Europea planteja una serie
d'estadis que, segons Milian, sén molt pobres i no donen
satisfaccié a la realitat multilinglie que ha de gestionar 23
llenglies de tractat i 23 llengties oficials i de treball.

2. Les 23 llenglies oficials tenen esta condicié perquée son
oficials a tot I'estat d'origen. Aquest fet deixa en la més
absoluta indefensié juridica les altres llengles, habitualment
anomenades regionals o minoritaries. No és, doncs, un
multilingliisme generds, ja que Unicament assumix un ser-
vici de traduccié que, si no, I'haurien d'assumir els estats.

3.Malgrat que la UE no té competéncies en materia linglfs-
tica (en el tractat hi ha molt poques referencies a la llen-
gua), ha influit en les politiques linglistiques estatals. Un
ambit d'influencia ha sigut el dels programes lingiistics i
de tecnologies de la informacid i de la comunicacio, re-
servats per a les llenglies oficials. Una altra via, més insi-
diosa, és la que es deriva del principi de lliure circulacié en
un mercat Unic, ja que propicia I'elaboracié d'una norma-
tiva i una harmonitzacié de les regulacions. Les exigéncies
linglistiques (etiquetatges, etc.) s'interpreten com a obs-
tacles a la lliure circulacié. Es un fet a destacar; doncs, que
el dret comunitari erosiona la mateixa oficialitat a casa
nostra.

4. Milian (i també Puigdevall) reivindica un tractament espe-
cffic que resolga I'anomalia que representa el cas del ca-
tala/valencia, una llengua amb oficialitat territorialitzada i
una demografia important. L'assoliment del rang d'oficial
ha de continuar sent I'objectiu, i aixd passa per no defallir
en la demanda a I'Estat espanyol d'un canvi legislatiu que
la faca oficial a tot I'Estat. Una altra possibilitat seria cen-
trar els objectius en la modificacié de I'actual reglamenta-
cid i situar el catala/valencia en un estatus intermedi, el de
llengua de tractat; un estatus al qual podrien accedir cinc
llengles: catala/valencia, gallec, euskera, gal-lés i croat (i
potser escocés).
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Maite Puigdevall

|.Una llengua viu perquée es parla, perd per a parlar-se s'han
de donar moltes condicions. Hi ha un conjunt de llengtes,
el més nombrds, que «no ho sén del toty»; sén llenglies ad-
jectivades: regionals, minoritaries, minoritzades, menys par-
lades, menys esteses o difoses, menys ensenyades, d'Us
restringit, sense exercit!

2. La catalogacié d'aquestes llenglies no és ben bé una quies-
tié demografica (parlades per menys del 50% de la pobla-
cié d'un territori), ni estrictament una qlestié de poder
(absencia o feblesa d'estructures polftiques). Més prompte
es tracta de totes dues coses alhora i alguna altra cosa més:
serien grups numericament inferiors, amb situacié polftica
no dominant i que es vinculen a la identitat dels grups que

les empren.

LA GESTIO DEL PLURILINGUISME A EUROPA

3. Les demandes d'estes llenglies van des de I'oficialitat i la

promocid activa a la UE fins a la proteccié en els estats
membres. La millora del seu estatus juridic en I'estat d'ori-
gen és una qlestié fonamental (els diversos ponents s'hi
han referit amb insistencia): la Unié Europea no pot atorgar
alld que l'estat de pertinenca nega.

4. Puigdevall proposa una interpretacié menys restringida del
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terme llengua oficial, que permetés la incorporacio, si més
no, de llengties, com la nostra, amb oficialitat a una part del
territori estatal. També seria molt important que es des-
vinculara I'oficialitat de la participacié en els programes lin-
glistics de la UE.
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Anxo Lorenzo

|. El gallec es troba immers en un procés de substitucié lin-
glistica que comenca al segle xiX i s'accelera i s'intensifica
durant la segona meitat del segle xx. Comenca amb les
transformacions socioeconomiques, culturals i administrati-
ves de Galicia, transformacions que en I'ambit sociolingls-
tic exclouen el gallec de la pauta de promocié social alhora
que li atorguen estigmes insidiosos. Paral-lelament, el caste-
lla s'incorpora al repertori linglistic i ocupa, sobretot, les
ciutats.Val a dir que a mitjan segle xix, de la ma d'alguns mo-
viments culturals i polftics, s'inicia un procés de recuperacio
que aspira a la rehabilitacié social de la llengua.

2. El gallec arriba a I'época democratica amb una demografia
alta (especialment a les provincies de l'interior, dialéctica rural-
urba) i una vitalitat social bona en la col-loquialitat i amb es-
cassa preséncia publica. El gallec anava d'esquena de les elits
socioeconomiques i consolidava la seua estigmatitzacio.

3.La nova época, amb un nou marc glotopolitic (Estatut d'Au-
tonomia del 1981 i Llei de normalitzacié lingiistica del
1983), va despertar tota una serie d'expectatives adormides.
Tanmateix, la manca de voluntat politica del Partit Populan
en el poder 2| anys, ha condicionat extraordinariament la
potencialitat del nou marc juridic.

4. La institucionalitzacié del gallec s'ha basat en un model ano-

menat de bilingliisme harmonic, que minimitza la discrimi-
nacié positiva com a estrategia compensatoria i s'instal-la
en 'ambigUitat dels objectius que han de guiar-lo. Alhora, el
procés no s’ha pogut deslliurar d'un conflicte importantis-
sim sobre el model (i la mateixa filiacid) lingdistic.

5. Conclusid: el gallec arriba al 1975 en una situacid critica. Es

crea un marc legislatiu a priori favorable, perd es fa una ges-
tié normalitzadora de baixa intensitat. La substitucid linglfs-
tica es manté, perd incorpora noves variables. Una d'estes és
la difusié de discursos contraris a la normalitzacié del gallec.

Alberto Lépez Basaguren

.Uestatus legal del basc, a la comunitat autonoma basca, es fo-

namenta en I'Estatut d’Autonomia. Es llengua oficial, sense -
mitacions territorials, fet important si tenim en compte la
distribucid territorial de I'euscar. La Llei basica de normalitza-
cié de I'ds de I'éuscar (1982) fa una regulacié per ambits.

2. Probablement, I'ambit més conegut és 'ordenacié de I'en-
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senyament. El principi general és el de llibertat d'eleccid de
llengua vehicular i preveu la incorporacié progressiva de I'al-
tra llengua oficial. A partir d'aci, s'establix una tipologia de
models amb predomini o equilibri de basc i castella. Cal des-
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tacar que en el decret de 2007 I'éuscar esdevé la principal
llengua vehicular de tot el sistema educatiu.

3. La planificacid linglistica gravita al voltant de I'ensenyament
i de la funcié publica. L'accés a la funcié publica es regula
amb la caracteritzacié d'un perfil linglifstic en la catalogacié
dels llocs de treball i amb I'establiment d'una preceptiva
matisada.

4. Quant als assoliments de la politica linglistica, I'avaluacio
que es deriva de I'Encuesta Sociolingtiistica 2006 establix in-
crements sostinguts en les competéncies linglistiques
(30,19 bilinglies passius i 18,3% bilinglies receptius) i una
feblesa dels usos important (practicament la mitat de la po-
blacié no utilitza mai 'euscar).

5.El procés de planificacié linglistica no ocasiona un rebuig so-
cialment significatiu, tot i que es detecta un afebliment del
consens. Les actituds es debaten entre la satisfaccid per 'a-
plicacié dels models bilingties i la frustracié derivada d'unes
expectatives que no shan acomplert en I'euscaldunitzacio
de l'escola.

lulen Urbiola

| El concepte de Navarra no és dissociable del basc; i el basc
no es pot entendre sense Navarra.

2. El ponent fa molta atencié a I'entrebanc que suposa per a
la normalitzacié del basc a Navarra el fet d'establir una ter-
ritorialitzacié, molt poc fonamentada, que posa barreres im-
portants als drets linglifstics dels bascofons. No és en va que
I'Oficina Europea de Llengties Minoritaries considerara, el
2003, esta zonificacié com una guetitzacio.

3.La zonificacié preveu tres territoris amb drets diferents: zona
bascafona, la mixta i la no bascafona. Es un sarcasme que la
zona mixta, tot i que acull només un 21% de bascofons, en
tinga més, en ndmeros absoluts, que la zona bascofona
(77%:40.000 parlants).

4. Loficialitat esta restringida estatutariament a la zona basco-
fona, malgrat que el Parlament de Navarra, el 1980, el va de-
clarar oficial en tota la comunitat autonoma. La dinamica
politica d'esta involucié es deu a I'hostilitat del Govern na-
varres, que va marginar les sensibilitats nacionalistes en la
negociacio estatutaria del 1982.

5. La normalitzacid lingtistica és un debat que genera conflic-
tivitat perqué els drets dels bascofons estan lesionats per
una zonificacié que esdevé una gran barrera i una aplicacio
de baixa intensitat de mesures planificadores efectives. El fet
que només el 2% del personal de la funcié publica tinga
perfil linglistic n'és una mostra.

JoaquimTorres

.U'estatus lingUistic del catala a Catalunya es basa en I'Estatut

d'Autonomia del 1982, reformat el 2006, i en les lleis, primer
de normalitzacio linguistica, el 1983, i després de planifica-
cio linglistica, el 1998. La principal novetat de la reforma, a
I'espera de la senténcia del Tribunal Constitucional, és la ca-
talogacid igualitaria de drets i deures del catala i el castella.

2. La societat catalana és linglilsticament molt complexa. A I'al-
teracié demolinglistica del 1955 al 1975, amb afluéncia su-
perior al 50% de fluxos castellanoparlants procedents d'altres
territoris de I'Estat espanyol, s’hi ha d'afegir una allau migra-
toria, de caracter muttilinglie, que ja comenca a aproximar
se en nimeros absoluts a l'anterior Es un ecosistema
comunicatiu nou.

3. Les dades demolingliistiques a I'abast presenten un perfil
sociolinglifstic amb augments competencials sostinguts i
usos forca allunyats de les competencies —usos una mica
superiors que els de la llengua castellana. A través de dife-
rents indicadors, queda clar que la llengua catalana ha tingut
una capacitat d'atraccié important: les dades referides a la
transmissié intergeneracional i les dades de llengua d'iden-
tificacié aixi ho demostren.

4.Tot i que la llengua catalana gaudix d'una vitalitat notable a

Catalunya, s’ha de gestionar adequadament 'acolliment lin-

giistic de les noves migracions. | en esta comesa la modifi-

cacio de les normes de tria linglistica, encara desfavorables

a la llengua catalana, és un repte indefugible.

Joan Melia

.El ponent insistix en el fet que el marc juridic autonomic es
troba mediatitzat per una ordenacié asimetrica del multi-
lingliisme estatal. A partir d'acf, I'estatus juridic de la llengua
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catalana a les llles Balears es regula, es fonamenta en |'Esta-
tut d'’Autonomia del 1983, reformat el 2007, i la Llei de po-
Iitica lingUistica del 1986, la més tardana de I'Estat.

2. Entre les novetats més destacables de la reforma de I'Es-
tatut hi ha I'assumpcié de competéncies exclusives en ma-
teria d'educacié; la millora en la consideracié del
coneixement del catala com a mérit preferent i la pro-
posta de col-laboracid territorial en matéria linglistico-
cultural.
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LESTATUS DE LES LLENGUES D'ESPANYA

3. Laplicacié de la politica linglistica a les llles Balears ha estat
en mans de governs de signe diferent. Es un clar exemple de
com els lideratges politics poden impulsar o alentir i, fins i
tot, revertir els processos de normalitzacié linglistica.

4.Tot i que socialment la llengua de les llles Balears presente
denominacions diversificades en funcié de l'illa, la denomi-
nacié estatutaria de la llengua és «llengua catalanax. Esta de-
cisié ha tingut amortidors com la referéncia a la potenciacio
de les modalitats i a la tradicid literaria autoctona.






CONCLUSIONS DE LA SESSIO QUINTA
ELS DRETS LINGUISTICS EN LAMBIT ESPANYOL: NOUS PLANTEJAMENTS

Lluis Meseguer
[ Academic AVL ]

La cinquena sessié del Simposi va sumar interven-
cions comunicades des de tres punts de referéncia: els juri-
dics, els historicoculturals i els institucionals. El coordinador va
tracar una reflexié sobre la continuitat i la interdependencia
dels tres factors, tot fent constar que els «nous plantejaments»
revestien una rellevancia determinant, donada una doble limi-
tacié de la situacio actual: la insuficiéncia d'utilitzacié de la le-
gislacid ja en vigor i la necessitat de desplegaments o reformes
a Espanya i, per tant, en I'ambit autonomic valencia.

Juan Carlos Moreno

El doctor Juan Carlos Moreno (Universitat Auto-
noma de Madrid),amb el titol «De la cuna a la cufia. Brevisima
relacién del nacionalismo linglifstico espafiol», i usant com a
exemple un text extret de la Xarxa titulat «El espafiol en el
mundo, va concretar i discutir alguns topics sobre el multi-
linglisme de la societat espanyola, vinculats a la tradicid filo-
logica i amplament difusos en els estudis hispanics. Aixi,
sobretot, la nocié de lengua comun, assumida fins i tot en es-
crits de la Reial Académia Espanyola, especialment discutibles
des de dos angles: el de la intercomprensid entre els parlants
de les diverses llenglies d'Espanya i les dificultats psicolinglis-
tiques adduides pels castellanoparlants per a la comprensié
de les altres llengles.

Bartomeu Colom

El doctor Bartomeu Colom (Universitat de les llles
Balears) va partir del principi de territorialitat com a cons-
tant historica (des de precedents com les Bases de Manresa,
passant per la Constitucié republicana del 1931, fins a arri-
bar a la Constitucié del 1978, especialment pel que fa a I'ar-
ticle tercer.

Aixi, va precisar que la Constitucié espanyola del
1978, en l'article 3, diu que «el castella és la llengua espanyola
oficial de I'Estat. Tots els espanyols tenen el deure de conéixer-
lai el dret d'usar-lay, que «les altres llenglies espanyoles seran
també oficials en les respectives comunitats autonomes d'a-
cord amb els seus estatuts» i que «la riquesa de les diferents
modalitats linglilstiques d'Espanya és un patrimoni cultural que
sera objecte d'especial respecte i proteccio.

El desplegament estatutari dels usos de les llenglies
s’ha concretat, des de mitjan anys huitanta del segle xx, en els
estatuts basc, catala, gallec, valencia, navarrés i balear, que han
proclamat ['oficialitat de les llenglies dels respectius territoris,
i, exceptuant I'Estatut navarrés, han proclamat que estes llen-
glies eren les propies de les comunitats autonomes.

Tot seguit, es plantegen les qlestions seglients:

- Com ha funcionat el model a partir de I'entrada en vigor de
la Constitucié i dels estatuts?
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- Quins problemes i quines complicacions han sorgit o s’han
manifestat arran de I'aplicacié dels estatuts?

- Quines sén les possibles solucions?

- Qué hem de fer?

- Que hem de proposar o reclamar?

En general, les conclusions del doctor Colom apun-
ten que cal una reforma de la Constitucid i que, mentrestant
no arriba, hi ha altres opcions: una llei de llengties que unifi-
que criteris d'igualtat per a tots els ciutadans de les diverses
autonomies d'Espanya, reformes concretes en les lleis de
normalitzacid linglistica vigents; i prioritzar I'exigéncia social
del compliment de les normes en vigor, i d'instruments in-
ternacionals, com la Carta europea de les llenglies regionals
O minoritaries.

Josep Ochoa

En la seua intervencid, el doctor Josep Ochoa (Uni-
versitat d’Alacant) va vincular la idea juridica de la igualtat dels
drets linglistics a Espanya a la necessitat de revisid i d'aplicacid
de les previsions sobre el régim juridic del valencia, incloses en
el nou Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana apro-
vat per la Llei organica 1/2006, de 10 d'abril, de reforma de la
Llei organica 5/1982,d’| de juliol, d’Estatut d'Autonomia de la
Comunitat Valenciana (BOE nim. 86, d'| | d'abril). La glestid
central és que, sense perjui del que després direm respecte de
la denominacié legal del valencia, la llengua propia a la Comu-
nitat Valenciana esta falta d'una verdadera politica de norma-
litzacié linglistica, la qual cosa segurament esta darrere de les
poc encoratjadores xifres que fan referéncia a la recuperacié
de la llengua, 's i coneixement, a pesar dels més de vint anys
de vigencia de la Llei 4/1983, de 23 novembre, (LUEV).Tot |
aixo, hi ha hagut un avang significatiu, procés al qual, en la me-
sura de les seues possibilitats, ha ajudat I'Acadeémia Valenciana
de la Llengua, especialment en I'ambit normatiu.

A diferéncia de la resta de territoris de l'estat que
tenen també una llengua propia, com Galicia, el Pais Basc, Ca-
talunya o Balears, a la Comunitat Valenciana hi ha una série de
condicionants, com el régim competencial en materia linglis-
tica i el seu contingut, que inclou la denominacid de la llengua,
la qualificacié de la llengua com a «llengua propia» de la co-

munitat autonoma, el caracter de llengua oficial parlada junta-
ment amb el castella, també oficial, el dret dels membres de
la comunitat a conéixer i utilitzar la llengua propia, el principi
de no discriminacié per rad de llengua, 'orde de normalitza-
cié de la llengua propia com a garantia d'ds normal de les
dues llengles, etc. Tanmateix, sén predicables, sense una es-
pecial argumentacié a la Comunitat Valenciana, el conjunt de
drets linglistics i la sistematitzacid que ha fet la millor doc-
trina, de la legislacié estatal, i internacional, com la Carta eu-
ropea de les llenglies regionals o minoritaries.

En termes de pragmatica social dels drets, enfront
de les limitacions legislatives generals i propies, la participacio
social ha d'incidir en tres opcions: la igualtat necessaria de
drets entre territoris d'Espanya; I'exigéncia del compliment de
les disposicions ja vigents (lluny de ser complides), i el des-
plegament de la mateixa LUEV:

Maria Teresa Turell

La doctora Maria Teresa Turell (Universitat Pompeu
Fabra), amb el titol «Llenglies oficials i llengles de la immigra-
Cid», va relacionar la nocié d'oficialitat amb la participacio de
la immigracié en la condicié multilinglie de les societats actu-
als. El nou ecosistema linglifstic —ja no basat, en termes socials,
en la distincié entre llenglies oficials i no oficials solament— pot
ser analitzar d'acord amb tres parametres: el lingtistic, el mi-
gratori i el discriminatori. La necessitat d'una nova politica de
planificacid linglistica a tota Espanya, a més de compatible amb
els programes europeus, incorpora la complexitat d'atendre
les diferents comunitats linglistiques del territori (definides en
recerques del projecte representat per la doctora Turell,amb
profusié de dades, referides a les actituds envers la llengua
originaria i els seus contactes amb la d'acollida, en relacié amb
els ambits d'Us, el paper de 'escola i dels ambits juridics, etc.).
En conclusid, les finalitats de la planificacio lingtistica de I'Estat
espanyol —i dels organismes publics implicats— haurien de ser
les seglients:

|. Assegurar el coneixement de la L.
2. Planificar en conjunt totes les llenglies del territori (a partin;
és clande L1 iL2).
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3. Potenciar, en les zones monolinglies d'Espanya, els recursos
per a aprendre les altres llenglies de I'entorn geografic més
proxim.

Aquestes finalitats se sustenten sobre el principi de
responsabilitat de I'Estat, i I'equilibri entre drets territorials i
individuals; i cal que el sistema educatiu s'organitze per a les
garanties formatives essencials: capacitacié en la llengua | i la
llengua original fins als set anys, i plantejament d'eixe nucli com
a aplicacié del principi universal sobre I'aprenentatge de llen-
glies: el domini de la primera llengua és la clau per al multi-
lingliisme, en un mon de plurilingliisme i pluriculturalitat
col-lectiva i individual.

Francisco Moreno

El doctor Francisco Moreno (director académic de
IlInstitut Cervantes) va presentar documentadament les Iinies
de treball internacionals de la primera institucié de difusié mun-
dial de les llenglies d'Espanya. A més dels cursos de les llenglies
peninsulars, en col-laboracié amb institucions autonomiques

ELS DRETS LINGUISTICS EN LAMBIT ESPANYOL: NOUS PLANTEJAMENTS

—per exemple, en acords amb I'lnstitut Ramon Llull— va indicar
els projectes i programes actuals i amb perspectiva de futur:
programes basics, formacié de professors, programes de tra-
duccié automatica i el projecte «Espacio de las lenguas». D'al-
tra banda, va informar sobre limportantissim conjunt d'activitats
complementaries, lingUistiques, literaries, de difusié de la cultura,
realitzades pels centres de ['Institut arreu del mén, i va remar-
car la importancia de la col-laboracié amb les institucions aca-
deémiques i els centres universitaris, en termes tecnics, aixi com
amb les institucions autonomiques, en termes de gestid pu-
blica del patrimoni de les llenglies i de difusié internacional de
les cultures d'Espanya.

Les intervencions i preguntes posteriors es van
adrecar a precisar les metodologies juridiques més adients a
la potenciacidé i la gestié democratica de la planificacié lingtfs-
tica a Espanya i amb particular incidéncia en el desplegament
de la LUEV i altres aspectes de potenciacié educativa, comu-
nicativa i social del valencig; i de reconeixement dels drets lin-
gliistics individuals i col-lectius, en I'ambit valencia, espanyol i

europeu.
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L'ESTATUS DEL VALENCIA

Josep Lluis Doménech
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Vicent Tortosa

. L'accié de govern ha de prendre suport en un marc legal.
En el cas valencia es defineix per I'Estatut del 1982, reformat
el 2006; la Llei d'Us i ensenyament del valencia i una nor-
mativa que desenvolupa esta legislacid (per exemple, la re-
gulacié de I'ensenyament i dels usos socials).
2.En I'época democratica hi ha hagut diferents plans d'actua-

cid liderats per diferents partits en el govern: a) Pla triennal
de promocid de I'Gs (1991-1993); b) Pla general de pro-
mocid de I'Us del valencia (1994-1999); Declaracié d'Ares
(2003) (intervencié en I'ambit administratiu).

3. Campanyes: «Parlem valencia» (1984); «En valencia, natu-
ralment» (2006).

4. Les actuacions en I'Us oficial son de vital importancia si es vol
fer efectiu el dret estatutari d'usar el valencia en I'’Adminis-
tracio. El ponent reconeix que, tot i els esfor¢cos de valencia-
nitzacié de 'Administracio, el cami per recérrer encara és
molt llarg. S'ha de continuar, doncs, amb la formacié del per-
sonal i amb l'estimulacid i la valoracié dels coneixements de
llengua en el cataleg laboral. El tema del requisit linglistic per
a l'accés a la funcié publica és un tema que s’ha de resoldre.

5. Una mala noticia és I'estancament en la demanda de I'en-

senyament en valencia. Com que és voluntari —i aixo sem-
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bla que no canviara—, s'ha d'incidir en I'ambit de les actituds
i de les motivacions.

6. Probablement, 'aspecte més positiu ens I'aporten les dades

estadistiques referents a les actituds positives manifestades
majoritariament pels informants en les enquestes a I'abast.
Aquesta disposicié positiva fa preveure, sempre segons el
ponent, un futur falaguer per a la llengua si se sap gestionar
adequadament.

Manuel Alcaraz

. L'estatut —els estatuts— és una norma juridica amb contin-
gut politic. Els limits juridics li arriben de la Constitucid i els
polftics de les circumstancies sociopolitiques del context
temporal. En el cas de I'Estatut valencia del 1982 hi va haver
una série de variables especifiques que el van singularitzar
de la resta:

- No hi va haver un auténtic consens.
- Els conflictes van ser de caire essencialment simbolic.
- El conflicte linglistic no es va viure de la mateixa manera a

tota la societat. El resultat va ser la problematica associada al
valencig; la vinculacié a I'anomalia i a les minories.

- El cas valencia presenta, sociolingliisticament, una gran com-

plexitat (zones linglistiques).



CONCLUSIONS DE LA SESSIO SEXTA

La consequéncia fou I'exacerbacié del component simbolic
de la llengua i I'eixida per la tangent dels oblits. La LUEV, se-
gons el ponent, fou positiva malgrat tot.

2. 'ocultacié dels problemes, la prudencia de la por, va oca-

sionar una desorientacié important i una fractura entre la
societat i el poder.

3. El ponent valora positivament la creacié de 'Académia Va-

lenciana de la Llengua.

4. La reforma de I'Estatut ha sigut el resultat d'una confluen-

cia d'interessos entre el PP en el Govern valencia, i el PSOE,
en el Govern de I'Estat. S'ha concebut com una reforma po-
liticament correcta, d’efectes exemplaritzants amb altres re-
alitats proximes. Es un nou capitol d'insatisfaccid, ja que no
ataca la feblesa de I'Us social de la llengua i augmenta el de-

sinterés de la poblacid.

. La situacid actual ens debat entre I'esperanca i I'escepti-

cisme. Es destacable la imposicié d'un cert model de libe-

ralisme feble.

6. Ens cal un nou impuls politic a la planificacié linglistica. Ens cal

una nova llei, amb altes dosis de participacio social, que blinde
la unitat de la llengua, actue en el foment de I'Gs des de la
transversalitat governamental i social i encare amb solvencia
el repte de l'alteracié demolinglistica de les noves migracions.

Brauli Montoya

.Montoya planteja una situacié esquizofrénica en relacié amb

I'is formal del valencia. L'ds de la varietat formal, quan s'in-
terpreta com a catalana, t'estrangeritza —catalanista— o et
penja 'etiqueta d'antivalencia. Es el debat sobre la distincia
entre el model formal i la varietat col-loquial. Com s'expli-

quen aquestes reaccions?

2. Fases del procés d'estandarditzacio (la planificacié del cor

pus). Feta la seleccid i assolida la codificacid, la fase actual és
la de difusid i vehiculacié del model. Esta generara, quan s'in-
tensifique, necessitats d'elaboracié funcional. El cas és que
els déficits en la preséncia del valencia en la formalitat co-
municativa no contribueixen a consolidar una varietat es-
tandard assumida per tota la poblaciéd. En realitat, la
col-loquialitzacié del model deriva de la percepcié d'una
utilitat formal de la llengua clarament deficitaria.

3. Montoya considera que la poblacié comenca a percebre
que hi ha un valencia académic (valencia d’estudi) i una ins-
titucié de referéncia normativa. Perd la tipologia de parlants
ens remet a constatar la migradesa dels grups de lleials i de
subvaloradors. Els idealitzadors i els assimiladors superen el
80% i marquen una dinamica d'usos clarament deficitaria.

4. El valencia, a poc a poc, supera la dualitat rural-urbg; les es-

pardenyades, que en un principi es refereixen al mal Us del
castella, passen a designar el mal Us del valencia. Es tracta
d'una clara millora d'estatus.

5. Els indicadors que fan preveure una evolucié positiva de

I'estatus son les actituds positives cap a I'ds de la llengua, el
lideratge en la competéncia activa del segment universitari
i l'associacio a la classe mitjana alta.

Oto Luque

. La percepcié psicosocial que es té de la llengua és deter-
minant en clau de futur. Atés que la realitat es pot construir,
és dinamica i canviant, cal treballar perqué la percepcié po-
sitiva, ara minoritaria, acabe esdevenint majoritaria.

2. El procés de conformacié de la realitat es fonamenta en

parametres culturals (percepcions, creences, actituds com-
partides i difoses per agents diversos —els mitjans de co-
municacio— i individuals —experiencies i coneixements— amb
dissonancies del tipus «jo no puc parlar una cosa que
odiey).

3.La llengua és molt més que un mitja de comunicacio:la llen-

gua implica estatus. La difusié de comportaments diglossics

n'és un exemple clar.

4. La referencia a la relacié entre llengua i identitat ha sigut

molt interessant. La desvinculacié del valencia i la identitat
dels valencians ens ha de preocupar i s'ha de treballar per
travar-la. Lestigmatitzacié de la llengua, amb topics com la
pagesia o el catalanisme, s'ha de combatre. No pot ser que
el bilingliisme, un valor d’enriquiment cultural modern, no
tinga esta consideracié positiva quan una de les llengles
acumule estigmes com els esmentats.

5.S'ha de planificar un procés de canvi actitudinal cap al va-
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lencia, que combata els prejuis que actuen en contra seua.



Rafael Castellé

|. Les practiques lingliistiques dels diferents agents socials
estan relacionades amb les condicions socials que les acu-
llen. Es molt important conéixer les condicions dels inter-
canvis linglistics, les posicions socials d'aquells que hi
intervenen i els recursos que mobilitza cada agent en les
seues relacions socials.

2. En la societat valenciana es ddna tota una serie de models
de practica linglistica, que sén el resultat de la gestid de di-
ferents recursos competencials (habilitats linglistiques), d'Us
i valoratius que els valencians atorguen a la seua llengua.
L'activacié d'aquests recursos és utilitzada pels diferents
agents per a guanyar posicions socials en el seu entorn.

3.Segons el ponent, les dades a I'abast sobre el comportament
comunicatiu de la societat valenciana permeten aventurar
que, en un entorn promogut per polftiques linglistiques au-
tonomiques i estatals, predomina una estrategia d'especula-
cié lingtiistica, un comportament on predomina el que
Ninyoles anomena una «actitud idealitzadora» (afecte per
la llengua, perd no s'utilitza). Seguint la tipologia de Ninyoles,
la societat valenciana presenta practiques que oscil-len entre
la lleialtat linglistica i I'assimilacié absoluta al castella, amb po-
sicions intermedies (subvaloradores i idealitzadores).

4. El model d'especulacid linglistica esmentat afavoreix les ac-
tituds idealitzadores. El manteniment de les condicions so-
ciolinglifstiques actuals,amb el factor nou de I'allau migratoria,
fa retrocedir els comportaments lleials i subvaloratius, al-
hora que afavoreix l'increment dels idealitzadors i assimi-
lats, que giren I'esquena a I'Us del valencia.

5.Una de les grans evidéncies de l'avaluacié demolingtistica
valenciana és l'increment del monolingtisme castella i la re-
duccid dels usos preferentment valencians (en la major part
de contexts).Aixo ens ha de fer reflexionar i reaccionar. Cal
un nou impuls, ferm i ben encaminat.

Vicent Pitarch

.Una caracteritzacié sociolingUistica sintética del valencia ens
presenta un panorama marcat pels trets segtients:

- Una minoritzacid intensa, que en alguns ambits esdevé mar-

ginalitat profunda.

L'ESTATUS DEL VALENCIA

- La condicié de llengua subalterna, clarament subordinada a
I'espanyol.

- El caracter d'idioma prescindible, no sols dins del mén labo-
ral, sind també en el conjunt de les relacions socials.

En definitiva, és un estatus linglistic marcat per les contra-
diccions entre les proclames oficials i la realitat ambiental.
2.De fet, aquest panorama desacredita en termes flagrants el
tractament que la legislacié autonomica fa de la gestid lin-
glistica, i deixa al descobert els antagonismes que marquen

la dinamica social valenciana, com ara els seglients:

- Naturdlitat i oficialitat del valencia, enfront de la conducta his-
panofona (amb traces de catalanofobia) que exhibeix el Go-
vern valencia.

- Apatia institucional davant de la qestié linglistica, enfront de
la intensa lleialtat civil davant de la normalitzacid lingUistica.
En definitiva, una llengua subterrania als ambits institucionals

esdevé un factor central que condiciona la vida politica del
pas.

3.Una conseqiiéncia de tot aixo és que I'’Administracié tracta
amb displicéncia o gira I'esquena a un segment social molt
actiu en les reivindicacions linglistiques, que fa una tasca
planificadora de suplencia.

4. La conducta lingtistica del Govern valencia reproduix el
neoliberalisme linglilstic dominant. La commemoracié del
25¢ aniversari de la LUEV ha de propiciar el debat popular;
i també parlamentari, sobre la situacié sociolingtistica, amb
I'horitzd d'aconseguir una llei linglifstica estatal, basada en la
concepcié d'un estat plurinacional, pluricultural i plurilingle.

Intervencions

S’haurien de trobar els ressorts adequats per a fer
arribar a la societat la situacié d'extraordinaria feblesa amb que
es troba el valencia en el seu ecosistema historic. Les dades
demolinglistiques diagnostiquen pérdues competencials im-
portants (comprensid i parla) i davallades espectaculars en la
preséncia publica i privada de la llengua. Lluny de determinis-
mes fatalistes, I'estat actual de vitalitat i Us del valencia hauria de
ser conegut, sense versions edulcorades o interessadament
tendencioses. Només des d'una analisi rigorosa de la realitat es
pot reactivar un procés de redrecament linglistic.
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CONCLUSIONS DE LA SESSIO SEPTIMA
ELS DRETS LINGUISTICS EN LAMBIT VALENCIA: NOUS PLANTEJAMENTS

Antoni Ferrando
[ Académic AVL ]

|.Hi ha una relacié molt estreta entre la situacié economico-
social i polftica del PafsValencia i I'evolucié dels usos i de les
actituds sobre el valencia, que expliquen la disminucié de
I'Us de la llengua propia i la reduccié d'expectatives positi-
ves de cara al seu futur. Malgrat I'escassa implicacié dels po-
ders publics en la polftica de recuperacid linglistica, es
constaten tanmateix unes actituds teoricament favorables a
I'Us de la llengua, que caldria aprofitar

2. 'actual sistema educatiu consagra la guetitzacié del valen-
cia, ja que dificulta I'extensid de I'ensenyament en valencia
i, doncs, la percepcié de la seua utilitat. Hi ha un divorci entre
un sistema educatiu en valencia que treballa per la seua nor
malitzacio i una realitat social exterior i posterior que fa in-
viable viure en valencia amb normalitat. El futur del valencia
passa per la implicacié dels poders publics (fonamentalment,
el requisit linglistic), els mitjans de comunicacid i els agents
socials.

3.No hi ha igualtat de drets lingUistics per a tots els ciutadans.
La Llei d'ds i ensenyament del valencia no garantix I'Us nor
mal del valencia. Cal superar el voluntarisme i les ambig(ii-
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tats del marc legal actual i dotar-se d'un de nou a I'Estat i
a la Comunitat Valenciana per a garantir la igualtat de drets
linglistics de jure i de facto. El marc legal de I'Estat hauria
d'explicitar-ne el caracter plurilinglie. Ara com ara, convin-
dria desenvolupar l'article 3 de la Constitucié mitjangant
I'aprovacié d'una llei de llenglies de I'Estat, que reconeguera
i assumira esta realitat, tant en I'ambit estatal com interna-
cional.

4. Cal superar els conceptes tradicionals de normalitzacid lin-

gliistica i de territorialitat pels de la societat informacional.
En conseqliencia, cal redissenyar el sistema educatiu esco-
lar i el sistema comunicatiu, tant mediatic com virtual. En
concret, cal reformular els programes escolars, avancar en
la normalitzacié del funcionariat public i intervindre en I'es-
cola concertada. Cal superar, no en un sentit unidireccional
nord-sud, sind pluridireccional, els plantejaments compar-
timentalistes dels espais comunicatius de la llengua i cami-
nar cap a la reconstruccié i el reconeixement institucional
de tota la nostra comunitat linglistica en el si de I'Estat qua-
drilingle.
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ALCARAZ RAMOS, MANUEL
Universitat d'Alacant

Nascut a Alacant el 1958. Estudis
de Dret en les universitats d'Alacant i
Valéncia. Doctor en Dret per la Univer-
sitat d'Alacant el 1992, amb una tesi ti-
tulada Libertad de expresidn, poder

politico y procesos informativos: Andlisis
histdrico-critico, per la qual se li va concedir el premi extraor-
dinari de doctorat. Es professor titular de Dret Constitucional
de la Universitat d'Alacant.

Llibres publicats

(1985): Cuestién nacional y autonomia valenciana, Institut
Juan Gil Albert, Alacant.

(1995): Informacién y poder. De Prometeo a Hal 2000, Ins-
titut Juan Gil Albert - Generalitat Valenciana, Alacant.

(1999): El pluralismo lingtiistico en la Constitucién Espafiola,
Congrés dels Diputats, Madrid.

(1999): Régimen juridico de las lenguas en la Comunidad
Valenciana, Universitat d'Alacant.

(2005): Editor (juntament amb Ramon Lapiedra Civera)
de Col‘loqui Alacant/Valéncia: la Vertebracié del Pais Valencia en
I'Arc Mediterrani, col-leccid Extensid Universitaria - Els libres de
la Seu, Universitat d'Alacant.

(2005): Editor (juntament amb F. Isabel i J. Ochoa) de
Vint anys de la Llei d'Us i ensenyament del valencia, Editorial Bro-
mera, Alzira.

(2005): Alicante especulacion, ECU, Alacant.

(2005): JFK, ed. Tirant lo Blanch (col-leccié Cine y De-
recho), Valéncia.

(2007): La plaza y el palacio. Algunos articulos periodisticos,
ECU, Alacant.

(2007): Director de 'obra col-lectiva El estado de derecho
frente a la corrupcién urbanistica, La Ley, Madrid.

Ha publicat desenes d'articles i informes sobre nacionalisme,
dret autonomic valencia, dret a la informacid, politica cuttural, ana-
lisi polftica i dret de les llenglies, entre els quals destaquen:

(1985): «El valencianisme polftic i cultural a Alacant», en
col-laboracié amb |. Orts Fuster, Canelobre, ndm. 5, Institut d'Es-
tudis Juan Gil-Albert, Alacant.

(1985): «Comentario al predambulo y al art. 5° del Esta-
tutow, en: diversos autors, dirigits per R. Martin Mateo: Co-
mentarios del Estatuto de autonomia de la Comunidad
Valenciana, [EAL i Ministeri d'Administracio Territorial, Madrid.

(1988): «Lengua v television en el estado autondmico: el
caso de la Comunidad Valenciana», en diversos autors: Sim-
posi Internacional de Dret Constitucional Autonomic, Generali-
tat Valenciana, Valéncia.
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(1988): «La Reinaxenga impossible», en L'Aiguadol¢, Ma-
rina Alta, primavera-estiu.

(1993): «Politica e ideologfa en el proceso autondmico,
en diversos autors: Estudio sobre el Estatuto valenciano, volum
primer: «El proceso autondmico», Generalitat Valenciana -
Consell Valencia de Cultura,Valencia.

(1994): «Aproximacion a las ideas nacionalistas en el Pafs
Valenciano», en Spagna Contemporanea, nim. 5, Edizioni de-
['Orso - Istituto di Studi Storici Gaetano Salvemini, Tor.

(1995): «Penuitim assaig d'aproximacio al valencianisme
politic (una critica al nacionalisme que existeix realment)», en:
Revista de Catalunya, nim. 98, Barcelona.

(1996): «Problemes juridics al voltant de la denominacié
de la llengua propia en I'Estatut d'autonomia valencia», en Re-
vista de Llengua i Dret, Generalitat de Catalunya, Escola d'Ad-
ministracié Publica de Catalunya, ndm. 26.

(1996): «Introduccid a la regulacié juridica de les llengles
a la Comunitat Valenciana», en diversos autors: Actes del Il Sim-
posi Internacional de Llenglies Europees i Legislacid, Editorial Me-
diterrania, Barcelona.

(2001): «Llengles i institucions a la Unié Europeay, Do-
cuments de Treball 5 (monografic), Ciemen, Mercator: Dret i le-
gislacid lingtifstica. Barcelona, desembre, (n’hi ha també una
edicié en anglés).

(2002): «Aproximacio a la situacié juridica del valencia»,
en: Treballs de Sociolingiistica Catalana, nim. | 6,Valéncia.

(2003): «Paradoxes i simbols del poder al Pais Valencia,
en: LEspill, segona epoca, nim. |4, tardor, Valencia.

(2004): Proleg a El valencia a Alacant, de Josep Forcadell
Saport i Ferran Isabel i Vilar (ed.), col:leccid Extensid Univer-
sitaria, Alacant, Ciutat Universitaria - Els Llibres de la Seu, Uni-
versitat d'Alacant.

(2004): «La Llei d'Us i ensenyament del valencia, en via
morta», en col-laboracié amb |. Ochoa i F. Isabel, en Revista de
Llengua i Dret, Generalitat de Catalunya, Escola d’Administra-
cié Pdblica de Catalunya, nim. 41, setembre.

(2004): «Estatutos de autonomia y lenguas propias: notas
juridicas sobre la controversia catalan/valenciano», Ministeri
d'Administracions Publiques, INAP-Goberna, Documento de
Trabajo |3, Madrid.

(2005): «Alacant i Valencia: la identitat i el territori», en M.
Alcaraz Ramos i R. Lapiedra Civera (ed.): Col-loqui Alacant/Va-
lencia: la Vertebracié del Pais Valencia en I'Arc Mediterrani, col-lec-
cié Extensié Universitaria - Els llibres de la Seu, Universitat
d'Alacant.

(2005): «25 afos de politica, ideologia y derecho en el es-
tado autondmico, en Balado Ruiz-Gallegos, M. (dir): La Espafia
de las autonomias. Reflexiones 25 afios después, IICP-IISP Institut
International des Sciences Politiques - Ed. Bosch, Barcelona.

(2005): «Estatuto de autonomia de la Comunidad Va-
lenciana: una propuesta para su reforma», en col-laboracié
amb Mar Esquembre, en Vidal Beltrdn, J. M. i Garcfa Herrera,
M.A. (coord.): El Estado autondmico: integracion, solidaridad, di-
versidad, Editorial Colex — INAR Madrid, vol. Ii.

(2006): «Reflexions critiques sobre valencianisme i poli-
ticay, en diversos autors: Questions per al debat. Propostes per
al canvi, Universitat de Valéncia - Valencians pel Canvi,Valéncia.

(2007): Proleg a A Alacant, en valencia. Observatori de la
llengua (2003/2005), de Josep Forcadell Saport i Ferran Isabel
i Vilar (ed.), col-leccié Extensié Universitaria, Alacant, Ciutat
Universitaria - Els llibres de la Seu, Universitat d'Alacant.

(2008): «La Espafia plural: del lema al programa, en Pa-
sajes de Pensamiento Contempordneo, ndm. 26, Universitat de
Valéncia, Primavera.

Ha sigut regidor de Cultura de I'Ajuntament d'Alacant,
vocal de Cultura de la Comissié Gestora de les Fogueres de
Sant Joan, cap dels Serveis Tecnics de RTVE a la Comunitat Va-
lenciana, vocal del Consell d’Administracié de RTVV, diputat
a les Corts Generals per Alacant i director de la Seu Ciutat
d'Alacant - Centre Cultural UA.

En l'actualitat és president de I'organitzacié civica Plata-
forma d'Iniciatives Ciutadanes i col-laborador habitual dels dia-
ris Informacién d'Alacant i d'El Correo de Bilbao, i de Radio
Alicante - SER.
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BRANCHADELL, ALBERT
Universitat de Barcelona

Titols académics

Llicenciat en Filologia Catalana
(Universitat Autonoma de Barcelona,
1987).

Doctor en Filologia Catalana (Uni-

versitat Autonoma de Barcelona, 1992).
Llicenciat en Filosofia (Universitat Autonoma de Barce-
lona, 1993).
Doctor en Ciéncies Politiques i de I'Administracié (Uni-
versitat Pompeu Fabra, 2003).

Experiéncia laboral

Des de 1987 ha treballat com a corrector, assessor edi-
torial i traductor independent.

Des de 1993 és professor del Departament de Filologia
Catalana de la Universitat Autonoma de Barcelona, adscrit a
la Facultat de Traduccid i d'Interpretacio. Des del 2005 és pro-
fessor agregat / professor contractat doctor.

Llibres publicats

(1996): La normalitat improbable. Obstacles a la normalit-
zacié lingtiistica, Editorial Empuries.

(1997): Liberalisme i normalitzacid linglistica, Editorial
Empuries.

(2001): La hipotesi de la independéncia, Editorial Empuries.

(2005): La mordlitat de la politica lingtiistica, Institut d'Es-
tudis Catalans.

(2006): Laventura del catala, esfera dels llibres.

Amb Vicent de Melchor, El cataldn. Una lengua de Europa
para compartir, Servei de Publicacions de la UAB, 2002 / The
Catalan Language. Its Past, Its Present Redlit, Its Literature, Ser-
vei de Publicacions de la UAB, 2007.

També és coeditor de Less Translated Languages (John
Benjamins, 2005).
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Articles

Articles de sintaxi, sociolinglfstica i politica linglistica en
les revistes segtients: Accid; Ambits de Politica i Societat; Anua-
rio del Seminario de Filologia Vasca «Julio de Urquijox; Butlleti del
Col-legi Oficial de Doctors i Llicenciats en Filosofia i Lletres i en
Ciéncies de Catalunya; Caplletra. Revista de Filologia; Catalan
Working Papers in Linguistics; Dialegs; Els Marges; Escola cata-
lana; Euskonews & Media; frc Revista de debat politic; Grenz-
gdnge. Beitrdge zu einer modernen Romanistik; Idees; Language
and Communication, L'esbarzer; Limits; Llengua & Literatura; Llen-
gua, Societat i Comunicacid. Revista de Sociolingliistica de la Uni-
versitat de Barcelona; Llengua i Us; Llengua Nacional; Merctator:
dret i legislacié lingtistics / Mercator: linguistic rights and legisla-
tion; Noves SL. Revista de Sociolingliistica; Quaderns. Revista de
Traduccid; Revista de Catalunya; Revista de Llengua i Dret; Revista
Espaco Académico; Serra d'Or, Terminogramme, i Treballs de So-
ciolingtiistica Catalana.

Col-laboracions en els diaris Avui, El Pafs, El Periddico i La
Vanguardia.

Altres dades (d'interés lingtiistic)

Ha sigut membre del Comité d'Experts de 'Observa-
tori de la Llengua Catalana.

Es membre de I'Associacié de Sociolingtistes de Llen-
gua Catalana (antic Grup Catala de Sociolinglistica), societat
filial de I'lnstitut d'Estudis Catalans adscrita a la Seccié Filolo-
gica, de la Comissié de Politica Linglistica de la UAB i del Con-
sell Assessor del Servei de Llengles de la UAB.

Es soci fundador i president de Organitzacié pel Multilin-
glisme.

Es membre del Consell Editorial de Quaderns. Revista de
Traduccid, Estudios Catalanes i Noves SL. Revista de Sociolingliis-
tica.

Es coordinador del postgrau de Correccié i de Qualitat
Linglistica de la UAB.
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CASTELLO COGOLLOS, RAFAEL
Universitat de Valéncia

(Carcaixent, Ribera Alta, 1964)

Llicenciat en Economia, especialitat
Economia Urbana i Regional (1981-
1986). Es doctor en Sociologia, amb la

tesi Estructura social i nacionalismes. Les
bases socials dels nacionalismes al Pais Va-

lencia (1999).
Professor titular del Departament de Sociologia i An-

tropologia Social de la Universitat de Valencia — Estudi Ge-
neral (2002). Previament havia sigut professor contractat del
mateix Departament (1989-1995) i titular d'Escola Universi-
taria (1995-2002).

Vicedega d'Estudis, Innovacié Educativa i Convergencia
Europea de la Facultat de Ciencies Socials de la Universitat
de Valéncia des del 2006.

Es investigador i docent de matéries associades a I'Es-
tructura Social del Pafs Valencia, a les Identitats Nacionals i a
les Tecniques d'Investigacié Social.

Ha treballat i ha fet investigacié especificament sobre de-
mografia, sobre identitats nacionals, sobre cuftura politica, sobre
associacionisme i voluntariat, sobre sostenibilitat i desen-
volupament huma, sobre pautes de consum cultural i sobre
usos linglistics, tot aixo en el context de la societat valenciana.
Totes estes sén Iinies d'investigacid que manté obertes.

Ha publicat articles en la Revista Valenciana d’Estudis Au-
tonomics (Generalitat Valenciana,Valeéncia), en la Revista Espa-
fiola de Investigaciones Socioldgicas (Centre d'Investigacions
Sociologiques, Madrid), en la Revista Espafiola de Sociologia (Fe-
deracié Espanyola de Sociologia, Madrid), en Arxius de Socio-
logia (Universitat de Valencia, Valencia) i en Didlegs, Revista
d’Estudis Polftics i Socials INHECA, Barcelona), entre d'altres.

Ha participat en diverses obres col-lectives destinades a
I'analisi de I'estructura social valenciana, com ara en La sociedad
valenciana de los noventa (Alfons el Magnanim, 1992) i La socie-
tat valenciana: estructura social i institucional (Ed. Bromera, 2000).

| L5 CoLoM, BARTOMEU
Universitat de les llles Balears

(Séller, 1951) és professor titular de
Dret Administratiu de la Universitat de
les llles Balears i advocat. Doctor en
Dret per la Universitat de Barcelona
(1977).

Ha publicat els llibres seglients: LEs-
tatut d’Autonomia de les llles Balears (Barcelona, 1978), El de-
recho de peticion (Madrid, 1997), Veinticinco afios de autonomia
balear. Estudios juridicos sobre el autogobierno (1977-2000)
(Madrid, 2001) i Les claus politiques del procés autonomic ba-
lear (Palma, 2004).

Les seues linies d'investigacié son els drets fonamentals,
el dret autonomic, el dret linglistic i el dret urbanistic.

ESTEVE, ALFONS
Universitat de Valéncia

(Xativa, la Costera, 1968) és llicen-
ciat en Dret per la Universitat de Valen-
cia. Ha treballat com a teécnic linglistic
en la Generalitat Valenciana i en la Uni-
versitat de Valeéncia i ha sigut técnic jurf-
dic de la Direccid General de Polftica
LingUistica de la Generalitat Valenciana. Actualment és el cap
técnic del Servei de Politica Linglistica de la Universitat de
Valéncia.

Es membre de la Comissié d'Experts de 'Observatori
de la Llengua Catalana i membre de la Seccid de Politica Lin-
glistica d'’Accidé Cuttural del PaisValencia. Aixi mateix, és autor
de diversos articles especialitzats sobre drets lingiistics i po-
Iitica lingUistica.

Es coautor de I'lnforme de la Fundacié Ausias March al
Consell Valencia de Cultura per a I'elaboracié del dictamen
sobre questions linglistiques; coautor del llibre publicat el
2005, El nom, la unitat i la normalitat. Informe sobre el reconei-
xement del catala com a llengua oficial i propia del Pais Valen-
cia; coautor, amb Francesc Esteve, de la Guia practica de drets
lingtiistics al Pais Valencia, en el 2006; del llibre Drets cap a la
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normadlitat. Propostes per a una politica lingliistica eficag i facti-
ble, d'abril del 2007, i finalment, del llibre publicat en febrer
del 2008, Catala, per qué? Legislacic i sentencies que avalen el
catala al Pais Valencia.

GOMEez | GARCIA, DIEGO
Escola Valenciana - Federacid d’Asso-
ciacions per la Llengua

Professor i llicenciat en Ciencies de
I'Educacié, amb destinacié definitiva al
CEIPVictor Oroval de Carcaixent.Va nai-
xer aValéncia (1958), pero des de fa més

de 25 anys residix a Alzira (la Ribera).

Ha sigut coordinador del Programa d’Escoles Viatge-
res en els servicis centrals de la Conselleria de Cultura, Edu-
cacid i Ciencia (1986-1987). | durant els cursos 92-93 i
93-94: assessor técnic de Valencia, al servici d’Ensenyaments
enValencia de la Direccié General d'Ordenacid i Innovacio
Educativa.

Col-laborador en diferents activitats de formacié del
professorat en els CEFIRES de Gandia, Ontinyent i Alzira,
ha publicat diferents experiéncies pedagogiques i sociolin-
glilstiques en revistes especialitzades com Temps d’Educa-
cié, Cuadernos de Pedagogia, Escola Catalana, Guix, etc. En
I'actualitat participa en projectes editorials de Bromera |
Edicions 96.

Cal ressenyar entre les seues publicacions:

L'ensenyament a Alzira (1700-1812), llibre publicat per
Ed. Germania i I'Ajuntament d'Alzira, 1994.

«Moviments socials i Llengua», publicat en Temps d’Edu-
cacid, revista de la Divisié de Ciencies de I'Educacié de la Uni-
versitat de Barcelona, 1996.

Autor dels contes Somni sense por i El conte de la Marieta
Roseta, publicats per Edicions 96 (1999 i 2007, respectiva-
ment), i Amalia, conserge de rialla, publicat per Baula (2006).

Coordinador del Projecte D'’ACORD. Quaderns per
I'ensenyament del valencia per a nouvinguts (editat per Edi-
cions 96,la FEV i Bancaixa, 2003-2004) i del Projecte Tallers de
Cultura Popular (editat per Edicions 96 i FEV, 2006).
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En l'actualitat és el president d'Escola Valenciana - Fede-

racié d'Associacions per la Llengua (www.fev.org) des de ju-
liol del 2002.

GRIN, FRANCOIS
ETI, Universitat de Ginebra

L'any 1989 Francois Grin va ob-
tindre el doctorat en Ciéncies Econo-
miques en la Universitat de Ginebra.
Després va seguir amb les seues activi-

tats en I'ambit de I'educacid i la investi-
gacio en la Universitat de Montréal, en la
Universitat de Washington (Seattle) i més avant en la Univer-
sitat de Ginebra, abans d'exercir com a vicedirector de I'Eu-
ropean Centre for Minority Issues (ECMI), a Flensburg,
Alemanya (1998-2001). En 2001 va ser nomenat director
adjunt del Service de la Recherche en Education (SRED)
de I'Estat de Ginebra, i en 2003, professor ordinari d'Eco-
nomia en I'Escola de Traduccié i Interpretacié (ETI) de la
Universitat de Ginebra. A més, des del 2001 és professor in-
vitat de la Facultat de Ciéncies de la Comunicacié de la Uni-
versitat de la Suissa ltaliana, on ensenya gestid de la
diversitat linglfstica i cultural.

Francois Grin esta especialitzat en I'economia de les
llenglies i en l'avaluacié de politiques linglistiques, ambits
en qué és autor de més de 200 documents cientifics. Es
membre del comité editorial de publicacions diverses, com
ara Language Policy, Revue suisse des Sciences de I'Education,
Journal of Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Lan-
guage Problems and Language Planning i Critical Inquiry in Lan-
guage Studies. Ha sigut director o codirector de diversos
projectes d'investigacid per al Fons Nacional Sufs de la In-
vestigacié Cientifica, per a I'Administracié federal suissa, el
Consell d’Europa i la Comissié Europea. En l'actualitat és
coordinador adjunt del projecte europeu DYLAN (6t PCR)
sobre la Dinamica de les Llengles i la Gestid de la Diversi-
tat, que agrupa una vintena d'universitats de tot Europa.
Aixi mateix, €s membre del comité cientific de la xarcia eu-
ropea d'excel-léncia SUS.DIV («Sustainable diversity»). A
més, Francois Grin ha sigut invitat per a col-laborar com a
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expert amb autoritats nacionals i regionals diverses, espe-
cialment a Suissa, Franca, Espanya, Irlanda, Nova Zelanda o
Canada. Es membre de la Délegation a la Langue francaise

per a Suissa.

LOPEZ BASAGUREN, ALBERTO
Universitat del Pais Basc

Llicenciatura en Ciencies Politiques
i Sociologia, Seccié Politiques, per la Uni-
versitat Complutense de Madrid, 'any
1979.

Llicenciatura en Dret per la Univer-
sitat Complutense de Madrid, l'any 1983,
Doctor en Dret per la Universitat del Pais Basc, en no-

vembre de 1990, amb la tesi titulada Libertad de empresa y
unidad econdémica en la ordenacién publica de la economia, di-
rigida pel Dr. Pablo Lucas Verdd, amb la maxima qualificacio
(apte, cum laude).

Activitat docent

Catedratic d'Universitat de Dret Constitucional de la
Universitat del Pafs Basc, impartint docencia en Dret Consti-
tucional, Dret Autonomic Basc i Dret Comunitari.

Linies d'investigacié

El dret de la pluralitat lingtistica i la multiculturalitat.

La integracid constitucional europea. Els drets fonamen-
tals en la integracié europea.

Dret public de 'economia a la UE. Servicis publics i pro-
cessos liberalitzadors a I'Europa comunitaria, amb especial re-
feréncia als transports i a I'energia.

Federalisme i sistema autonomico espanyol, amb especial
referéncia al Pafs Basc.

Altres merits
Secretari General de la Universitat del Pais Basc, des de
I'l' de novembre de 1991 fins al 20 de mar¢ de 1998.
Membre de la Comissié de Videovigilancia i Llibertats del
Pais Basc, creada pel Decret 168/1998,de 21 de juliol, pel qual
es desplega el régim d'autoritzacié i utilitzacié de videocama-
res per la policia del Pais Basc en llocs publics, regulat per la

Llei Organica 4/1997, de 4 d'agost, per la qual es regula la uti-
litzacié de videocamares per les Forces i Cossos de Segure-
tat en llocs publics, des de la seua creacid en desembre de
1998 fins al 23 de maig del 2006.

Membre del Comité d’Experts de la Carta Europea de
Llenglies Regionals o Minoritaries, del Consell d'Europa, des
de I'l de marg del 2006.

Membre del Consell Assessor de I'Euscar (Euskararen
Aholku Batzordea) de la Comunitat Autonoma del Pais Basc,
des del 25 d'octubre del 2007, membre de la Comissié XXI.
Mendeko Hizkuntza Politika (Politica Linglistica del Siglo XXI)
i membre de la ponéncia redactora del document XXI mende
hasierarako hizkuntza politikaren oinarriak (Bases per a la poli-
tica lingtifstica de comencament del segle xxi).

LorReENZO SUAREZ, ANXO M.
Universitat de Vigo

Dades académiques

Llicenciat en Filosoffa i Lletres (Fi-
lologia) per la Universitat Autonoma de
Barcelona (1988).

Doctor en Filologia Hispanica per
la Universitat Autonoma de Barcelona
amb la qualificacié de excel-lent cum laude (1998).

Professor titular d'universitat (des del 2000).

Centre de treball: Facultat de Filologia i Traduccid de la
Universitat de Vigo.

Departament i Area: Departament de Filologia Gallega
i Llatina; Area de Filologia Gallega i Portuguesa.

Linies d'investigacid
Contacte lingUistic.
Avaluacié de la politica i planificacié de la llengua gallega.
Sociolingliistica de la llengua gallega.
Algunes publicacions recents
(2005): «Planificacion linglistica de baixa intensidade: o
caso galego», Cadernos de Lingua, 27, pp. 39-59 (autor).
(2006): A sociedade galega e o idioma.A evolucidn sociolin-
gliistica de Galicia (1992-2003), Santiago de Compostel-la, Sec-
ci6 de Llengua del Consell de Cultura Gallega (coautor).
(2007): «ldade e comportamentos (socio)linglisticos na
Galicia actual», en . Méndez & A. Sanchez (eds.), Lingua e idade.
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lll Xornadas sobre lingua e usos, la Corunya, Universidade, pp.
[3-40 (autor).

(2007): A planificacion lingliistica nos centros educativos,
Santiago de Compostel-la, Secretaria General de Politica Lin-
glistica (coautor).

(2008): Lingua, sociedade e medios de comunicacién en Ga-
licia, Santiago de Compostel-la, Consell de Cultura Gallega.

Altres

Col-laborador de diferents seccions i comissions del
Consell de Cultura Gallega des de 1997. Actualment és mem-
bre de la Comissié Tecnica del Centre de Documentacié So-
ciolinglifstica de Galicia.

Fou director de 'Area de Normalitzacié Lingiistica de
la Universitat de Vigo (2001-2006).

Es coordinador de la seccié de Lingua e Sociedade i
membre del consell consultiu de la Fundacié Carlos Casares.

Membre del consell editorial de les revistes academiques:
Revista Galega de Filoloxia (Universitat de la Corunya) i Gali-
cia 2 1. Journal of Contemporary Galician Studies (Universitat de
Bangor).

Coordinador de I'exposicid itinerant «As nosas palabras,
os nosos mundos» (2008-2009).

Actualment és director del Departament de Filologia
Gallega de la Universitat de Vigo.

LUQUE 1 AIGUEs, OTO
Universitat de Valéncia / Societat Valen-
ciana de Psicologia.

Llicenciat en Filosofia i Ciéncies
de I'Educacié.
Doctor en Psicologia Social.

Catedratic d'Escola Universitaria
en el Departament de Psicologia Social
i de les Organitzacions en la Universitat de Valéncia.

President de la Societat Valenciana de Psicologia.

Professor invitat en diverses universitats europees i
americanes.

Director técnic i coordinador del Master de Gestié de
Recursos Humans de la Universitat de Valéncia.

PONENTS DEL SIMPOSI

Ha sigut director de la Fundacié Cavanilles d'Alts Estudis
Turistics aValencia, cap del Servici de Planificacié i Formacio de
la Conselleria de Treball i Afers Socials de la Generalitat Va-
lenciana, aixi com director tecnic dels servicis socioeducatius
en la Diputacié de Castelld.

Ha col-laborat amb nombroses publicacions (articles de
divulgacié cientffica i capitols de llibres) referides a diverses
dimensions psicosocials de I'educacid, els servicis socials, el tu-
risme o els recursos humans.

Ha publicat diversos llibres, entre els quals cal destacar: In-
terrelacions personals i acompliment de rols, Aspectos organizativos
y de gestion en servicios gerontoldgicos, Psicologia de la interven-
cion social, El estrés de ensefiar i Work and organiztional psychology.

MELIA | GAR/, JOAN
Universitat de les llles Balears

(Porreres, 1954). Llicenciat en Filo-
logia Hispanica (1978) i doctor en Filo-
logia Catalana (1996) per la Universitat
de les llles Balears (UIB). Ha sigut cate-
dratic d'institut i és professor del Depar-

tament de Filologia Catalana i Linglifstica
General de la Universitat de les llles Balears. Els seu camp de
treball s'ha centrat en la sociolinglistica, la didactica de la llen-
gua i la planificacié linglistica.

Es autor de La llengua dels joves: comportaments i repre-
sentacions lingiistics dels adolescents mallorquins (1997), Pro-
posta de model de llengua per a l'escola de les llles Balears
(1999), amb A. I. Alomar; La llengua catalana a Mallorca: pro-
postes per a I'is public (1999), amb A. . Alomar, G. Bibilioni i J.
Corbera, i de nombrosos capitols de llibres i d'articles en re-
vistes especialitzades, ponéncies i comunicacions sobre estes
tematiques. En el camp de la didactica de la llengua és autor
d'Alfa: métode d'autocorreccié gramatical assistida (1995) i Fra-
ses i texts: exercicis d'autocorreccié de llengua catalana (1999),
amb J. Corbera i ]. Morey.

Es l'investigador principal del Grup de Recerca Sociolin-
glistica de les llles Balears (GRESIB) i coordina el Centre de
Documentacié en Sociolinglistica de les llles Balears (CDSIB).
Es membre del Consell Escolar de les llles Balears.
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Ha sigut vicerector de Normalitzacié LingUistica de la
UIB (1990-1994), director del Servei Linglistic de la UIB
(1998-1999) i director general de Politica Linguistica del Go-
vern de les llles Balears (1999-2003).

—

MILIAN-MASSANA, ANTONI
Universitat Autonoma de Barcelona

(Barcelona, 1954).

Es catedratic de Dret Administra-
tiu de la Facultat de Dret de la Univer-
sitat Autonoma de Barcelona.

- Autor de nombrosos treballs sobre

els drets linglistics, podem citar; entre les
publicacions més rellevants, els llibres segtients: Derechos lin-
gliisticos y derecho fundamental a la educacién. Un estudio com-
parado: Italia, Bélgica, Suiza, Canadd y Espafia (Madrid: Civitas,
1994); Schule und Unterrichtssprache. Aspekte des europdischen
Sprachenrechts (Bon: Dimmler; 1996); Pdblico y privado en la
normalizacién lingtistica. Cuatro estudios sobre derechos lingtiis-
ticos (Barcelona: Atelier, 2001).

Entre els nombrosos articles que ha publicat en revistes
juridiques o en llibres col-lectius destaquem els seglients: «La
regulacion constitucional del multilinglismo», publicat en la
Revista Espafiola de Derecho Constitucional (1984); «Derechos
linglifsticos y derechos fundamentales en Espafia», publicat en
la Revista Vasca de Administracién Publica (1991); «The Catalan
Language in the Conflict between Centralism and Autonomy,
[850-1940%, dins S.Vilfan (ed.): Ethnic Groups and Language
Rights (Aldershot/Nova York, Dartmouth/New York Univer-
sity Press, 1993); «Els drets linglifstics reconeguts universal
ment en el dret internacional», dins CIEMEN: Drets lingliistics
a la nova Europa (Barcelona, Editorial Mediterrania, 1996).

Ha sigut convidat per nombrosos centres universitaris
(Universitat de Laval, Universitat d'Ottawa, Universitat de
Montreal, Universitat de Friburg [Suissa], Institut Universitari
Europeu de Floréncia, etc.) per a participar en col-loquis in-
ternacionals sobre la matéria; ha format part del Comité Cien-
tific del Rapport Euromosaic (informe sobre las llenglies
regionals o minoritaries de la Unié Europea encarregat per la
Comissid Europea); ha assessorat, a través de Linguapax, la

Comision Nacional del Bilinglismo, al Paraguai, per a I'elabo-
racié d'un avantprojecte de llei de llenglies de la Republica
del Paraguai, i des del mes de desembre del 2002 dirigix la
Revista de Llengua i Dret, que edita I'Escola d'Administracié Pu-
blica de Catalunya.

Durant els Uttims anys ha estudiat el regim linglistic de
les institucions de la Unid Europea, gliestid que ha divulgat en
el llibre La igualtat de les llenglies a les institucions de la Unié Eu-
ropea, mite o redlitat? (Bellaterra, Servei de Publicacions de la
UAB, 2003) i que ha tractat també, per exemple, en els arti
cles «Le régime juridique du multilinguisme dans 'Union eu-
ropéenne. Le mythe ou la réalité du principe d'egalité des
langues», publicat en la Revue juridique Thémis (2004) de la Fa-
cultat de Dret de la Universitat de Montreal; «L'emergence
du nouveau droit linguistique dans I'Union européenne, pu-
blicat en la prestigiosa revista juridica canadenca The Suprem
Court Law Review (2006), i «Language that are official in part
of the territory of the Mmember States», en el llibre col-lec-
tiu Respecting Linguistic Diversity in the European Union (Ams-
terdam, John Benjamins, 2008). Acaba de publicar el volum
Globalizacion y requisitos lingtiisticos. Supraestatalidad, libre cir-

culacion, inmigracién y requisitos lingliisticos (Barcelona, Atelier;
2008).

MOoLLA, TONI

Va naixer a Meliana ('Horta Nord)
el 1957.El 1978 es va diplomar en Cién-
cies Humanes per 'EUPEGB de Valéncia.
Va treballar com a mestre en I'Escola La
Masia (1979-1984), el centre pioner d'en-
senyanca en valencia al Pais Valencia. Anys
després es va llicenciar en periodisme en
la Universitat Autonoma de Barcelona (1995-97). Ara és tre-
ballador laboral fix en Radiotelevisié Valenciana amb la catego-
ria laboral d'Expert en Analisi de la Programacié. Es professor
d'Estructura de la Comunicacié en la Llicenciatura de Perio-
disme, en la Universitat de Valencia des del curs 2001-2002.

EI 2006 va enllestir un doctorat en Sociologia i Antro-
pologia Social en la Universitat de Valencia. El dia 14 de juny
del 2007 va defendre, amb la qualificacié d'excel-lent cum

[336]



laude, la tesi doctoral La televisié valenciana del segle xxi. Nous
factors i noves funcions. Autodiagnostic i analisi de prospectiva
(2005-2010) davant d'un tribunal format pels doctors Josep-
Llufs Gomez-Mompart, Josep Gifreu, Ramén Zallo, Bernat
Lépez i Gil-Manuel Herndndez. El director de la tesi va ser el
doctor Rafael Xambd, del mateix Departament de Sociologia
i Antropologia Social de la Universitat de Valéncia.

Ha participat en I'elaboracié de llibres de text per a Edu-
cacié Primaria i Secundaria i de materials didactics diversos. A
partir dels anys huitanta, es va dedicar a la sociologia de la
llengua i de la comunicacié, amb llibres com ara el Curs de so-
ciolingtiistica (1987, 1988 i 1991), La llengua als mitjans de co-
municacié (1990), Politica i planificacié linglistiques (1997), La
politica lingtiistica a la societat de la informacié (1998) i molts
altres en volums col*lectius i revistes de I'especialitat.

Amb La utopia necessaria (Nacionalisme i societat civil),
va guanyar el Premi d’Assaig Rovira i Virgili (1994), i 'any se-
glient, el Premi d'Assaig de la Critica dels Escriptors Valen-
cians. Va rebre també el Premi de la Critica de I'Institut
Interuniversitari de Filologia Valenciana (2002) per I'edicid i
coordinacié del llibre Ideologia i conflicte lingtiistic. | el Premi
Lupa d'Or (2004), atorgat pel grup catala de sociolinglistica,
pel llibre Llengties globals, llengties locals.

Es autor d'obres de periodisme literari, com ara Conver-
ses inacabades amb Joan Fuster (1992), un llibre d’entrevistes
amb Joan Fuster publicat als pocs mesos de la mort de I'assa-
gista de Sueca. La tardor del 2000 va rebre el Premi d'Assaig
de la Mancomunitat de la Ribera pel dietari Espill d'insolencies.
EI 2004 va publicar Tres en linia, un assaig periodistic en col-la-
boracié amb Francesc Bayarri, Rafa Arnal i Joan Dolc. 1 el 2005
va ser el coordinador de Nosaltres, exvalencians, del qual és
també coautor amb els mateixos Francesc Bayarri, Rafa Arnal,
Joan Dolg, Manuel S. Jardf i Emili Piera. L'any 2007 va publicar
Quadern d'entretemps, el primer de tres lliuraments del seu
nou dietari Al pas dels dies. EI 2007 va publicar el recull d'ar-
ticles Quina politica lingtistical, amb intervencions de 'autor
durant els darrers 20 anys en esta matéria. També ha fre-
quentat les col-laboracions periodistiques en Levante-EMV, El
Pais o El Periédico de Catalunya, entre altres mitjans.

PONENTS DEL SIMPOSI

MONTOYA ABAT, BRAULI
Universitat d'Alacant

(Novelda,Vinalopd Mitja, 1956).

Catedratic de la Universitat d'Ala-
cant (des de 1999).

Professor titular de la Universitat
de les llles Balears (1988-1999).

Membre de I'lnstitut Interuniversi-

tari de Filologia Valenciana (1999) i de la Seccié Filologica de
IInstitut d'Estudis Catalans (2002).

Pertinenca a les associacions professionals: AILLC (As-
sociacio Internacional de Llengua i Literatura Catalanes, des
de 1982) i ASOLC (Associacié de Sociolingliistes de Llengua
Catalana, des de 1991), on és vocal de la Junta Directiva.

Linies de recerca: variacid linglistica, sociolinglistica, dia-
lectologia, historia de la llengua.

Llibres publicats

(1986): Variacié i desplagament de llengiies a Elda i a
Oriola durant I'edat moderna, Alacant, Diputacié Provincial.

(1989): Sociolingtiistica, Valeéncia, Universitat de Valencia
(coautors: Francisco Gimeno, Brauli Montoya).

(1990): La interferencia lingtiistica al sud valencia, Valéncia,
Generalitat Valenciana.

(1993): Variabilitat i prestigi en el catala de Valls i I'Alt
Camp, Valls, Institut d'Estudis Vallencs.

(1996): Alacant: la llengua interrompuda,Valencia, Denes.

(2000): Els alacantins catalanoparlants: una generacié in-
terrompuda, Barcelona, Institut d'Estudis Catalans.

(2000): Material lingtiistic en catala per a exploracions lo-
goaudiometriques (central, valencia i balear), Palma, Universitat
de les llles Balears / Conselleria d'Educacid i Cuttura (Govern
Balear). (Coautors: Ferran Tolosa Cabani, Brauli Montoya Abat,
Nicolau Dols Sala, Magdalena Ramis Vidal).

(2006): Normalitzacid i estandarditzacié, Alzira, Institut In-
teruniversitari de Filologia Valenciana / Bromera.

(2006): Historia de la llengua catalana en un territori de
frontera: Petrer (Vinalopd Mitja), Alacant / Petrer, Departament
de Filologia Catalana de la Universitat d'Alacant - Centre d'Es-
tudis Locals del Vinalopd - Ajuntament de Petren.
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Altres publicacions dels Uttims anys

(2002): «Un capitol de la repressid sobre el catala en la
instruccié escolar:la Carta Orden rebuda a Oriola el 1787, Es-
tudis de llengua i literatura catalanes/xLv. Miscel-lania Joan Veny
[, Publicacions de I'Abadia de Montserrat, pp. 237-277.

(2003): «L'oriola: una varietat siscentista de la llengua ca-
talanay, Actes del Dotze Colloqui Internacional de Llengua i Li-
teratura Catalanes, Barcelona, Publicacions de I'Abadia de
Montserrat, volum lll, pp. 7-54.

(2003): «La atrofia en lenguas inmigradas. El caso del ca-
taldn de los mallorquines en La Argentina» (Coautors: B.Mon-
toya, A Jofre), Estudios Catalanes, | [Santa Fe, Argentina], pp.
95-108.

(2004): «La sociolingtistica de la variacié als Paisos Ca-
talans: estat de la qUestio», Caplletra, 37, pp. 245-267 (Coau-
tors: Antoni Mas, Brauli Montoya).

(2005): Les dades lingtiistiques del cens de I'any 2001: al-
guns dubtes i limitacions, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans
(http:/mwwiiecat.net/cruscat/). (coautors: F. XavierVila (coord.),
Joan Melia, Joaquim Torres, Brauli Montoya, Natxo Sorolla).

Projectes en qué treballa actualment

- El efecto de los factores internos y externos en el contacto
lingtiistico y en los procesos de cambio lingtiistico en la Canonja,
el Pont de Suert, Petrer y Benicarld, Ministerio de Educacién y
Ciencia (ref. HUM2004-05404-C02-01), | 3 de desembre del
2004 a |3 de desembre del 2007. Investigadora principal:
Maria Teresa Turell Julia (Universitat Pompeu Fabra).

- Bases para una gramdtica del cataldn antiguo. Projecte
finangat pel Ministerio de Educacion y Ciencia (ref. HUM2005-
03508/FILO), 2005-2008. Investigador princial: Manuel Pérez-
Saldanya (Universitat de Valencia).

- La transmissio familiar del valencia. Projecte financat per
I'Académia Valenciana de la Llengua per conveni amb la Uni-
versitat d’Alacant (2006-2008). Investigador principal: Brauli
Montoya Abat.

MORENO CABRERA, JUAN CARLOS
Universitat Autonoma de Madrid

(Madrid, 1956).

Doctor en Filosofia i Lletres per la
Universitat Autonoma de Madrid i, des de
1993, catedrdtic de Linglistica General en
la Universitat Autonoma de Madrid.

Es membre del Consell de Redac-
cié / assessor de la Revista Espafiola de Linglistica, de la re-
vista Syntaxis. An International Journal of Syntactic Research,
Universitat de Huelva, de la Revista de la Sociedad Espafola
de Lingtiistica Aplicada, de la revista Language Design. Journal of
Theoretical and Experimental Linguistics, Universitat de Gra-
nada, d'UniverSOS. Revista de Lenguas Indigenas y Universos Cul-
turales, editada per les universitats de Valéncia, Alacant,
Jaume |, Valladolid, Autonoma de Madrid i Granada, de De
Lingva Aragonensi. Revista de la Societat de Lingliistica Aragonesa
i de la Revista de Erudicion y Critica (Madrid, 2006). Ha sigut
membre del Comité Cientific de I'Informe Sobre las Lenguas del
Mundo dut a terme per la UNESCO [publicat com a Words
and Worlds, Multilingual Matters, 2005, i en castella amb el titol
Palabras y Mundos, Barcelona, Icaria, 2006],i va participar en el
projecte EUROTYP (Tipologia de les Llenglies d'Europa) fi-
nangat per la Fundacié Europea de la Ciencia (1990-1994).
Actualment és membre del comité cientffic de Linguamon-
Casa de les Llenglies de la Generalitat de Catalunya.

Ha publicat quinze llibres, entre els quals destaquen: Len-
guas del mundo (Madrid,Visor, 1990), La lingtiistica tedrico-tipo-
l6gica (Madrid, Gredos, 1995), Curso universitario de lingtiistica
general (dos volums, Madrid, Sintesis, 2000, 2a edicid), La digni-
dad e igualdad de las lenguas. Critica de la discriminacién lingtiis-
tica (Madrid, Alianza, 2000), EI universo de las lenguas (Madrid,
Castalia, 2003), Semdntica y gramdtica (Madrid, Antonio
Machado Libros, 2003), Introduccién a la lingtiistica (Madrid, Sin-
tesis, 2004, 2a edicid), Las lenguas y sus escrituras (Madrid, Sin-
tesis, 2005), De Babel a Pentecostés. Manifiesto plurilingtiista
(Barcelona, Horsori, 2006) i El nacionalismo lingtiistico. Una ideo-
logia destructiva (Barcelona, Peninsula, 2008).

Ha dirigit 'adaptacié a I'espanyol de The Cambridge En-
cyclopedia of Language, de D. Crystal, Madrid, Taurus, 1994, i
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ha publicat cent articles en revistes i llibres col-lectius, que en
gran part tracten sobre problemes de tipologia sintactica i se-
mantica, i de classificacid, situacio, expansié i desaparicié de
les llenglies del mon.

MORENO FERNANDEZ, FRANCISCO
Instituto Cervantes

Doctor en Linglistica Hispanica
per la Universitat Complutense de Ma-
drid i catedratic de Llengua Espanyola de
la Universitat d'Alcald de Henares.

Des de maig del 2008 és director
academic de I'Institut Cervantes, carrec

que ja va ocupar en el periode 1995-1996. Ha sigut director
dels centres de I'Institut Cervantes de Sdo Paulo (1998-2001)
i de Chicago (2001-2005). En la Universitat d'Alcald ha sigut
vicedega de la Facultat de Filosofia i Lletres (1989), director del
Centre de Llengles Estrangeres (1989-1995), director i co-
fundador dels Cursos de Llengua i Cultura Espanyoles per a
Estrangers (1991-1995), aix{ com director del programa de
Doctorat en Lingtistica Aplicada (1990-1999) i del Master en
Ensenyanca d'Espanyol per a Estrangers (1999-2006), entre
altres carrecs. En el periode de 2006-2008 ha sigut director
académic i d'investigacié de la Fundacion Campus Comillas
(2006-2008).

Ha sigut professor visitant en les universitats de Nova
York (SUNY) (1985), Ora (1987), Toquio (1993), Géteborg
(1997), Sao Paulo (USP) (1998-2001) lllinois, i a Chicago
(UIC) (2001-2005), i professor invitat de I'Institut Caro y
Cuervo (Bogota, Colombia) (2000).

Ha impartit conferéncies, cursos o seminaris en nom-
broses universitats, dins i fora d'Espanya. Ha dirigit o coordi
nat projectes d'investigacié de gran abast, com PRESEEA
(Projecte per a I'Estudi Sociolinglistic de I'Espanyol d'Espa-
nya i d’America, des de 1995), I'Atles Linglistic (i etnografic)
de Castella-la Manxa (1988-2003), el projecte DIES-RTVP
(Difusiod Internacional de I'Espanyol per Radio, Televisid i
Premsa, [Méxic, des de 1992]) o IMMIGRA2007 per a l'estudi
interdisciplinari de la integracid linglistica de la poblacié im-
migrant.

JOSEP LLUIS DOMENECH

Ha dut a terme també una intensa activitat al capdavant
de revistes i publicacions d'investigacié: director de I'Anuario
Brasilefio de Estudios Hispdnicos (1998-2001), director de la re-
vista electronica E/LEspejo (1999-2001), secretari de la revista
Lingtiistica (ALFAL, 1996-2001), coeditor de la revista interna-
cional Spanish in Context. Es membre del consell de redaccié
d'una dotzena de revistes, com la Revista de Adquisicion de la
Lengua Espanyola, Cuadernos Cervantes, Documentos de Espa-
fol Actual o Sociolinguistic Studies. En 1998 va coordinar el pri-
mer anuari de I'Institut Cervantes El espafiol en el mundo.

Ha rebut distints premis i distincions, com el Premi d'In-
vestigacié Cardenal Lorenzana de I'lnstituto de Investigacio-
nes y Estudios Toledanos (1984), el Voto de Louvor de la
Universitat Federal do Rio de Janeiro (2000), el Premi Nacio-
nal de la National Association of Hispanic Publications, dEUA,
a la millor serie d'articles publicats en premsa de gran tiratge
(LasVegas, EUA, mar¢ 2003) o el XV Premi d'Investigacié Juan
Martin de Nicolds (2006).

Es autor de nombrosos llibres i articles especialitzats pu-
blicats dins i fora d'Espanya, especialment sobre temes de so-
ciolinglistica, gramatica i ensenyanca d'ELE. Entre els llibres
més recents cal destacar Historia social de las lenguas de Es-
pafia (Barcelona, Ariel, 2005), Principios de sociolingtiistica y so-
ciologia del lengugje (2a. ed. actualitzada, Barcelona, Ariel, 2005)
o Atlas de la lengua espafiola en el mundo (Barcelona, Ariel,
amb J. Otero). La seua produccié bibliografica es completa
amb un centenar d'articles especialitzats (en publicacions es-
panyoles i internacionals), uns quaranta capitols de llibres, una
vintena de publicacions internacionals, aixi com nombrosos
prolegs i ressenyes.

NINYOLES MONLLOR, RAFAEL-LLUfS

CIU I PERSPECTIVE?

)

(Valencia, 1943) Llicenciat per la
Universitat de Salamanca i doctor en
Sociologia per la Universitat de Valéncia.
Ha sigut professor en el Departament
de Sociologia en la Facultat de Ciéncies
Economiques (1972-1999) de la Uni-
versitat de Valencia i de la Univertitat
d'Alacant. Ha dut a terme la seua activitat com a cap de ser-
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vici d'estudis en diferents institucions publiques (1973-2008).
Durant la Dictadura franquista va ser assidu col-laborador del
diari Madrid (1968-1971) i va publicar en algunes de les prin-
cipals revistes espanyoles: Cuadernos para el Didlogo, Triunfo,
Revista de la Opinidn Pdblica, Revista del Instituto de Estudios Po-
iticos, etc. Col-labora activament en les revistes Gorg, Serra
d’Or, Telestel, etc. Es autor d'una amplia bibliografia, publicada
en nombrosos idiomes, en la qual destaquen llibres com:
Idioma i poder social (1972), Estructura social y politica lingtiis-
tica (1975), Cuatro Idiomas para un Estado (1977) i Madre Es-
pana: aproximacién al nacionalismo espafiol (1979).

NuUOLARVI, PIRKKO

Institut d'Investigacié sobre els Idiomes
de Finlandia

Nascuda el 19/7/1949,a Artjarvi, Finlandia.

Formacié
Universitat d'Helsinki
Doctora en Filosofia 13/11/1986.
Universitat d'Hélsinki.
Master en Filosofia 19/3/1985. Universitat d’Hélsinki.
Llicenciatura en Filosofia i Lletres 18/4/1972.
Escola de Secundaria Orimattila

Matriculation examination (prova d'accés a la universitat)
31/5/1968.
Universitat de Jyvdskyld

Gestid a les universitats, maig del 1999.
Junta Nacional Finlandesa d’Educacié

Qualificacié d'especialista en Gestid, maig del 2006.

Ocupacié
Investigacié

Professora, directora, 1/8/1998.Institut d'ldiomes de Finlandia.
Heélsinki, Facultat i Comunicacié, d’Economia i Administracié Em-
presarial de la Universitat d’Helsinki

Professora associada en Llengua Finesa i Comunicacié
01/08/1989-31/8/1998.

Responsable del Departament d'ldiomes (a més de la
faena habitual) faena habitual) 01/02/1990—31/12/1990.

Professora de Finés, 23/02/1987.

Professora associada interina de finés, 01/07/1987-
30/06/1988.

Professora interina de finés, 01/08/1993-31/07/1994
Universitat d'Uppsala

Professora interina del Departament de Llengles Fi-
nougriques. Universitat d'Uppsala, 01/07/1986-30/06/1987

Finlands Akademi

Investigadora del projecte «Migrant Language» (El llenguatge
de la immigracio), 01/01/1982-31/12/1985

Institut d'Investigacié sobre els Idiomes de Finlandia
Investigadora (Diccionari de dialectes finesos), 01/03/1976-
31/07/1989

Fundacié Finlandesa de Lexicografia
Assistent d'arxiu senior (Arxius de dialectes finesos),
01/01/1973=29/02/1976.

Finlands Akademi

Assistent de recerca en el projecte Diccionari invers de
finés modern estandard, febrer 197 1-maig 1971, desembre
1971, marg 1972-maig 1972, setembre |972-desembre 1972.

Carrecs

Membre de la Junta de la Finlands Akademi des del 2003
i vicepresidenta des del 2006.

Membre del Consell d’'Humanitats de la Finlands Aka-
demi, 1989-1991.

Membre del grup de seguiment del programa de recerca
sociolinglifstica de la Finlands Akademi.

Membre del grup de seguiment del programa de recerca
sobre la infancia de la Finlands Akademi.

Membre del grup de seguiment del programa de recerca
«Finlandssvenska stadsmal» de la Finlands Akademi.

Responsable del consell editorial de la publicacié lingifs-
tica Virittdjd, 1997-2003.

Membre del consell editorial de la publicacié linglistica
Virittdjd, des del 2003.

Consell editorial en la publicacié electronica Apples, des
del 2001.

Consell editorial en la publicacié empresarial Liiketalou-
dellinen aikakauskirja, 1995-1998.
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Vicepresidenta del Comité d'Afers Lingiistics des del 2004.

Membre del Comité pera la Llei Linglistica, 1999-2001.

Membre del Consell d'Estudis Finesos en Universitats Es-
trangeres, 1996-2004.

Membre del Consell per a la Institucié de Lingtistica Apli-
cada de la Universitat de Jyvaskyld, des del 2000.

Membre del Consell per a la Societat de Literatura Fin-
landesa, des del 2000.

Membre de la Junta Autoritzada d’Examen de Traduc-
tors, 1987-1996.

Membre suplent del Consell de ['Institut d'Investigacio
sobre els Idiomes de Finlandia, 1994-1997.

Membre de la delegacio per a la celebracié dels 450 anys
de la mort de Mikael Agricola, des de I'any 2005.

Membre de la Delegacié i el Comité per a la Cele-
bracié del Bicentenari del Naixement de J. V. Snellman,
2004-2006.

Membre del Consell de Llengties Nordiques (Nordens
Sprakrad) des del 2004.

Membre del grup per a la politica linglistica als paisos
nordics (Nordiska Ministerradet), 1999-2003.

Membre de la Federacié Europea d'Institucions Nacio-
nals de Llengtes, des del 2001.

Associacions Professionals
Societat per a I'Estudi del Finés, presidéncia 1997-2003.
Societat Finolgrica.
Societat per a la Literatura Finlandesa.
Associacié Linglistica de Finlandia.
Societat de Finés Modern.
Associacié Finlandesa de Lingtistica Aplicada (AFinLa).
Societat de la Llengua Finesa.
Societat Kalevala.
Svenska litteratursdllskapet (Societat de Literatura
Sueca a Finlandia).

Altres activitats professionals des de 1990

Informes d'expert per a universitats finlandeses i estra-
ngeres (Finlands Akademi, Universitat d'Helsinki, Facultat d'E-
conomiques d'Helsinki, Universitat de Joensuu, Universitat de
Jyvéskyld, Universitat d'Oulu, Universitat de Tampere, Univer-
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sitat de Turku, Facultat d'Economiques de Turku, Universitat
de Vaasa, Abo Akademi, Svenska handelshégskolan, Universk
tat d'Uppsala, Universitat d'Estocolm, Universitat de Copen-
haguen, Universitat de Tromsg).

Supervisora del programa lingtiistic nacional de postgrau
Langnet (Gramatica i interaccid).

Supervisora de deu tesis doctorals en la Universitat
d'Helsinki i en la Universitat de Tampere.

Conferenciant convidada en totes les universitats finlandeses.
Participacid com a experta en programes de radio i televisio.

Col-laboracié com a experta amb empreses i altres ins-
titucions, com ara Yleisradio (empresa de radiodifusid finlan-
desa) i Tilastokeskus (estadistiques a Finlandia).

Conferenciant convidada i professora en cursos de les
universitats i instituts estrangers seglients:

Estonia: Tallinn, Tartu.

Suécia: Estocolm, Uppsala, Gothenburg, Link&ping, Lund.

Noruega: Tromsg.

Dinamarca: Copenhaguen, Arhus.

Alemanya: Mannheim, Berlin, Mainz.

Hongria: Budapest, Szeged, Debrecen.

EUA: Columbia (New York).

Jap&: Toquio, Osaka.

Beques des del 1995

Finlands Akademi, pel projecte Diversificacié d'un Corpus
Textual en Finés (com a directora), 2004.

Finlands Akademi, pel projecte Material d'Arxiu Digitalit-
zat en Estudis Culturals (com a directora), 200 1-2004.

Finlands Akademi, pel projecte Interaccid als Debats Te-
levisius (com a investigadora senior) 1996-1999.
Premis

Premi Cientific de Suomen Kulttuurirahasto 2000.

Premi per la tesi doctoral, Fundacié August Ahlqvist, Kai
Donner; Artturi Kannisto iYrjé Wichmann, 1987.

Premi com a investigadora jove, Fundacié E.A. Saarimaa,
1977.

Medalles i Condecoracions
Condecoracié de | classe per 'Orde de la Rosa Blanca
de Finlandia, 2005.
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Medalla del Folktinget (Parlament suec a Finlandia), 2003.
Doctora honorifica en Humanitats per la Universitat de
Vaasa, 2006.

- OcHOoA MONZO, JoseP

Universitat d'Alacant

Professor titular de Dret Administra-
tiu de la Universitat d’Alacant des del
1997. Format a Italia i Franca. Té publica-
des monografies sobre servicis publics
administratius (La proteccid civil [1995] i

els servicis funeraris [ 1998]), aixi com ar-
ticles sobre dret administratiu, especialment en matéria am-
biental. Es membre de I'Observatori del valencia (a Alacant) i
vicedega de Promocid del Valencia de la Universitat d'Alacant.

En materia de drets linglistics ha publicat, entre altres:

(2004): Es coautor de larticle «La Llei d'Us i ensenya-
ment del valencia, en via mortay, Revista de Llengua i Dret,
ndm. 41, pp. 105-139.

(2004): «La situacid jurfdica de la llengua propia a la Co-
munitat Valenciana: vint anys d'una pretesa —pero preterida—
normalitzacié linglistica», Revista Vasca de Administracién Pu-
blica, nim. 69, pp. 251-279.

(2005): Vint anys de la Llei d'Us i Ensenyament del valen-
cia, Edicions Bromera,Valencia, pp. |3-22.

(2006): «Lestatut jurfidic del valencia», en Estudis sobre
l'estatut juridic de les llengties a Espanya (). M. Pérez Fernan-
dez, dir), Atelier, Barcelona, pp. 349-385.

(2007): «La viabilitat juridica de la férmula valencia/catala per
denominar la llengua propia del PaisValenciay, en A Alacant, en va-
lencia. Observatori de la llengua (2003/2005),JosepV. Forcadell Sa-
port i Ferran Isabel i Vilar (ed.), Universitat d'Alacant, pp. [41-193,
i «Notes basiques (i rapides) sobre el procés de reforma de I'Es-
tatut d'Autonomia del Pais Valenciay, idem, pp. 193-225.

(2003): «El régimen de la oficialitat linguistica en la Co-
munidad Valencianay», ponéncia presentada el novembre del
2003 en l'acte organitzat per a la presentacié de la Fundacid
Xose Caneva y Navas per a la defensa de I'asturia, entitat que
treballa pel consens al voltant de la quiestio linglistica a Astu-
ries, integrada per persones molt diverses de la vida social i
politica d'Asturies.

(2004): «Premsa escrita i llengua», ponéncia presentada
en les Jornades sobre Llengua i Mitjans de Comunicacid, Tor-
tosa, | 1-12 de juny del 2004.

(2007): «El catala a Europa», en La llengua d'acollida (la
llengua a Europa i la integracid lingliistica a la Plana), Institut In-
teruniversitari de Filologia Valenciana, Alacant, pp. 7 1-85.

PITARCH | ALMELA, VICENT
Institut d’Estudis Catalans

Doctor en Filologia Catalana per la
Universitat de Barcelona; pertany a la
Seccié Filologica de I'nstitut d'Estudis
Catalans, al Consell General de ['Institut

Interuniversitari de Filologia Valenciana i
a la Societat Catalana de Sociolingtifstica.
En l'actualitat, forma part del professorat extern de masters
de la Universitat Jaume |.

Participa en la institucié dels Cursos de Linglistica Va-
lenciana i la seua Didactica (ICE de la Universitat de Valencia),
dels Estatges de Didactica de la Llengua al Pafs Valencia i de
I'Escola d'Estiu al Pafs Valencia. També va contribuir a l'orga-
nitzacié del Servei de Normalitzacid LingUistica de la Univer-
sitat de Valencia i col-labora en el Servei de Normalitzacio
Linglistica de la Universitat Jaume I, de Castellé de la Plana. Ha
publicat nombrosos materials per a I'ensenyanca de la llengua
catalana i ha orientat la seua tasca de recerca vers la historia
de la llengua i la sociolingtifstica.

Les seues linies de recerca es concentren en la cultura
contemporania al Pafs Valencia, la sintaxi catalana i la socio-
linglistica.

Entre els seus llibres publicats hi ha els titols seglients:
Defensa de l'idioma, Curs de llengua catalana, Reflexié critica
sobre la Llei dUs i Ensenyament del Valencia, Bases de politica
lingtiistica per al Pais Valencia dels 90 (en col-laboracid; versid
en euscar: Pars Valenciarako hizkuntz politikaren oinarriak: 90eko
hamarkada), Control lingliistic o caos (premi Assaig dels Escrip-
torsValencians), Llengua i església durant el Barroc valencia i Les
Normes de Castelld. Textos i contextos.

Va guanyar el premi Ulisses de narrativa amb De cami'a
Fisterra (2003), un dietari senderista que ha tingut continuitat
en La Via de la Plata (2005).
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Professora titular de Dret Consti-
tucional. Departament de Dret Consti-
tucional i Ciéncia Polftica, Universitat de
Barcelona.

Publicacions sobre dret lingliistic

PoNs E. (1998): «Autonomia uni-
versitaria i denominacié de la llengua propia al Pafs Valencia,
Autonomies. Revista Catalana de Dret Public.

VERNET, |, PONS, E.,, Pou, A, SOLE, |. R. i PLA, Anna M.
(2003): Dret lingtiistic, Cossetania, Valls.

Pons, E. (2006): «Ley de derechos lingisticos de los pueblos
indigenas de Méxicox, en Lenguas amerindias: politicas de promo-
cién y pervivencia, Institut Catala de Cooperacié Iberoamericana.

PoNs, E. i ViLa, F. X (2005): Informe sobre la situacié del ca-
tala (2003-2004), Observatori de la Llengua Catalana.

PONs, E. (2006): «Los derechos lingliisticos en el dmbito
internacional y comunitario europeow, a J. M. Pérez, Estudios
sobre el estatuto juridico de las lenguas en Espana.

PONs, E. (2006): «El estatuto juridico de la lengua catalana
en Catalufay, en J. M. Pérez, Estudios sobre el estatuto juridico
de las lenguas en Espafia.

PoNs, E. (2006): El catala a la Unié Europea, Observatori
de la Llengua Catalana.

Pons, E. (2007): «El principi de respecte de la diversitat
linglifstica i la seva projeccid sobre les institucions de la Unid
Europeay, Revista Juridica de Catalunya.

PONSs, E. i PLa, Anna M. (2007): «La llengua en el procés
de reforma de I'Estatut d'autonomia de Catalunya (2004-
2006)», Revista de Llengua i Dret, 2007.

PLA, Anna M.i PONs, E. (2008): «Los derechos y principios
linglisticos en el Estatuto de Autonomia de Catalufia», en M.
A.Aparicio (dir), Derechos y principios rectores en los Estatutos
de Autonomia, 2008.

Pons, E. (2008): «Las lenguas oficiales en la Administra-
cién de Justicia y el Estatuto de Autonomia de Catalufia de
2006, Consejo General del Poder Judicial, 2008.
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En premsa

VERNET, J. i PONS, E.: «Legal systems of catalan language»,
a Catalan Language Policies, Springer.

PoNs, E., «Internacional legislation and Basque language.

Experiéncia laboral i cientffica en 'ambit del dret lingliistic

Professora de I'assignatura Regim Juridic de les Llenglies
en el doctorat en Dret de la Universitat de Barcelona.

Professora de I'assignatura Régim Jurfdic de les Llengles
en la llicenciatura de Dret de la Facultat de Dret de la Uni-
versitat de Barcelona.

Col-laboradora de la Revista de Llengua i Dret en la sec-
cié de «Jurisprudencia».

Exmembre de I'Observatori de la Llengua Catalana.

Membre de la Comissié de Politica Linglistica de la Uni-
versitat de Barcelona.

Membre del Centre Universitari de Sociolingtistica i Co-
municacio.

Presidenta de la Comissié de Dinamitzacio Linglistica de
la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona.

Coordinadora del Vocabulari de dret catala-castella.

Cocomissaria del 25 aniversari de la Revista de Llengua i
Dret.

PUIGDEVALL I SERRALVO, MAITE
Universitat Oberta de Catalunya

Va naixer a Banyoles el 1972 iesva
llicenciar en Filologia Catalana per la Uni-
versitat de Girona.Acabats els estudis va
obtindre una beca europea per a treba-
llar com a assistent de recerca i d'infor-
macio per al projecte Mercator Media,
ubicat a la Universitat d'Aberystwyth al Pais de Gal-les. Tot se-
guit va cursar un master d'estudis etnologics gal-lesos a la Uni-
versitat de Cardiff i també el doctorat en Politica Linglistica. La
seua tesi doctoral The Challenge of Language Planning in the Pri-
vate Sector. Welsh and Catalan Perspectives és un estudi com-
parat de les politiques lingtistiques a Gal-les i a Catalunya.

Des del 2001 fins al 2004 va treballar a Brussel-les com
a assessora en temes linglistics i culturals per a un eurodipu-
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tat gal-lés al Parlament Europeu, on va conéixer a fons I'ambit
de les politiques culturals i educatives de la Unié Europea, aixi
com les politiques linglistiques, sobretot les relacionades amb
les llenglies europees dites regionals o minoritaries.

De retorn a Catalunya va treballar com a técnica per al
Consorci per a la Normalitzacié Linglistica, concretament com
a coordinadora del Pla Pilot d’Acolliment Linglistic a Banyoles
i després com a coordinadora del programa europeu Merca-
tor: Drets i Legislacié Linglistics al CIEMEN, Barcelona.

Des del mes de gener del 2008 treballa com a profes-
sora en la UOC (Universitat Oberta de Catalunya) en els Es-
tudis de Llenglies i Cultures. Els seus principals ambits de
recerca son la politica linglistica comparada i la llengua, tu-
risme i identitat.
m SANJUAN MERINO, XAVIER

\ﬁ Economista

Ha sigut president del Consell d'/Ad-
ministracié de I'nstitut Valencia d'Investi-
gacié Social i participant en nombrosos
estudis de caracter socioeconomic per a
I'’Administracio local i autonomica (Ge-
neralitat Valenciana).

Al llarg dels dltims anys ha realitzat els seglients treballs
d'investigacio relacionats amb la situacié social del valencia
(tots estos dins dels programes del Servici d'Investigacio i Es-
tudis Sociolingtifstics de 'Area de Polftica Lingtiistica de la Con-
selleria d'Educacié de la Generalitat Valenciana):

(1996): Estudi sobre la llengua en la dinamica economica
i el mercat de treball.

(1997): Avaluacié dels factors linglistics en el mdn eco-
nomic valencia.

(1998): Comparacié de dades estadistiques oficials sobre
la situacié social del valencia.

(1999): Analisi comparativa dels censos linglistics i in-
vestigacions per enquesta en el perfode 1986-99 (La Comu-
nitat Valenciana en el context de les comunitats autonomes
amb llengua propia).

(2000): Fonts i indicadors d'estadistica internacional
sobre les llenglies de menor extensié (Europa).

(2001):Variables economiques i indicadors linglistics.

(2002): Analisi de les dades sobre la situacié social de la
llengua des de I'any 1983 fins a l'actualitat.

(2003): Analisi de les variables sociolinglistiques dels mo-
viments migratoris a la Comunitat Valenciana.

(2004): Analisi de dades secundaries sobre la situacié del
valencia entre els funcionaris de I'’Administracid Autonomica.

(2005): Actualitzacié d'analisis sobre coneixement i Us
del valencia 2004/2005.

(2006): Analisi de dades estadistiques sobre el coneixe-
ment del valencia a les ciutats valencianes.

(2007): Metodologia i técniques d'aplicacid d'enquestes
realitzades a les comunitats autonomes amb llengua propia
(1984-2006). Analisi comparativa del tractament i resultats de
variables lingtiistiques.

(2008): Lextensié del valencia en els diversos ambits d'Us
social i els canvis i perspectives de futur a la llum dels nous
avancos tecnologics.

Ha participat com a assessor en la realitzacié i explota-
cid de resultats de I'Enquesta sobre la situacid social del va-
lencia de I'Académia Valenciana de la Llengua (2004) (Llibre
blanc de I'is del valencia—I,Valéncia, 2005).

STRUBELL | TRUETA, MIQUEL
Universitat Oberta de Catalunya

Nascut el 1949 a Oxford (Angla-
terra), de pare anglés i mare catalana. Ha
viscut a Londres, Madrid i Barcelona. Es
llicenciat en Psicologia i Fisiologia per la
Universitat d'Oxford, té un Master en
Psicologia de 'Educacié de la Universitat
de Londres, i la llicenciatura en Psicologia i el Diploma d'Es-
tudis Avancat per la Universitat Autonoma de Barcelona.

Ha fet recerques en temes de bilingliisme escolar i fa-
miliar; i ha escrit sobre politiques lingtistiques, planificacid lin-
gliistica i temes relacionats. Després de treballar huit anys en
escoles internacionals, va esdevindre, I'any 1980, cap del Ser-
vei de Normalitzacié Lingtistica de la Generalitat de Catalu-
nya, sota la direccié primer d'Aina Moll, i després de Miquel
Reniu. Esdevé director d'un altre servici de la Direccié Gene-
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ral de Politica LingUistica, I'lnstitut de Sociolinglistica Catalana
durant els mandats de Miquel Reniu (en fou subdirector ge-
neral en funcions durant cinc mesos) i Llufs Jou.

Fou el primer secretari del Consell Social de la Llengua
Catalana de Catalunya, del qual és membre des del 2005, i fou
membre del Consell d’Administracié, i després vicepresident,
del Consorci per a la Normalitzacié Lingtistica. Es membre d'un
grup de treball del Consell Social de la Llengua Catalana de les
llles Balears. Des del mes de setembre de 1999 treballa com a
professor de la UOC (Universitat Oberta de Catalunya) a Bar-
celona, primer com a director adjunt dels Estudis d'Humanitats
i Filologia, i entre I'abril del 2001 i el setembre del 2004, com a
director del programa d'Humanitats. Actualment és professor
dels Estudis de Llengles i Cultures. Fou membre de la Comis-
si6 Redactora del Llibre blanc del Grau en Humanitats.

Ha escrit els llibres seglients: Llengua i poblacié a Catalu-
nya (1981), La llengua catalana a l'area barcelonina (amb J.M.
Romanf, 1986), The Catalan Language: Progress towards nor-
malisation (amb Jude Webber 199 1); Estudis i propostes per a
I'extensié de I'Us social de la llengua catalana (coordinador,
199 1); Euromosaic. Production and reproduction of minority lan-
guage groups in the EU (coordinador i coautor, 1996), i Dis-
cussion manual on lesser-used languages (amb Jordi Bafieres,
1998).A més, 'any 1984, va coeditar (amb Maria Ros) un nu-
mero especial (vol.47) de I'International Journal of the Sociology
of Language sobre «Catalan Sociolinguistics».

Per al Parlament Europeu ha coordinat dos informes.
En primer lloc, un sobre les minories linglistiques en els sis
dels Estats que estan negociant entrar a la Unié Europea. S'ha
publicat I'informe, Lesser-used languages in States applying for
EU membership (Cyprus, Czech Republic, Estonia, Hungary, Po-
land and Slovenia). En segon lloc, l'informe The European Union
and Lesser-Used Languages, editat el mes de juliol del 2002.
Ha actuat diferents vegades com a assessor per al Consell
d’Europa i 'Organitzacié per a la Seguretat i Cooperacié a
Europa, la qual cosa I'ha portat a Kazakstan, Estonia, Letonia,
Croacia i altres paisos. A finals de 1999 va fer la conferéncia
inaugural en un congrés a Viena, sobre llenglies minoritza-
des i politiques lingliistiques. També ha coordinat diversos
treballs de recerca d'ambit europeu, entre els quals desta-
quen 'estudi Euromosaic (1991-1993), I'observatori Atlantis
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(2001-2002) i DROFoLTA, un estudi encarregat per la Co-
missié Europea sobre els obstacles a la mobilitat dels pro-
fessors de llengua estrangera a Europa (2005-2006).

Es director d'activitats de la Fundacié Congrés de Cultura
Catalana.

Es membre dels comités editorials de Language Policy i la
Journal of Multilingual and Multicultural Development.

Des de la seua fundacid, el mes de novembre del 2002,
i fins a la seua dissolucid, decidida el juny del 2005, fou presi-
dent de Catalunya 2003, una associacié politica promoguda
per Pere Esteve que reclamava més autogovern per a Cata-
lunya. Des del 2007 és membre de la Junta de la Plataforma
Sobirania i Progrés, una entitat que propugna la via democra-
tica cap a la llibertat del poble de Catalunya.

‘ TORRES, JOAQUIM

President de la Societat Catalana
de Sociolinglistica. Ha investigat sobre-
tot en el camp de la demolingiistica.
Aixi, ha fet treballs sobre les enquestes
sociolinglifstiques catalanes, ha partici
pat en I'explotacié de les dades linglfs-
tiques de la majoria dels censos
efectuats a Catalunya i ha intervingut en I'analisi de les dades
de les enquestes EUL (Estadistica d'Usos Lingistics) que s'han
efectuat en sis dels territoris de llengua catalana. Ha sigut el
coordinador de I'explotacié de les dades de les enquestes
EUL de Catalunya i Andorra i ha sigut un dels coautors de
I'estudi conjunt de tot I'ambit lingdistic. La tardor del 2007 ha
presentat una ponencia sobre la situacié demolinglistica dels
territoris de la llengua catalana, en el qual s'ocupa del passat,
el present i el futur del catala.
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TORTOSA REIG, VICENT

Llicenciat en Filologia Hispanica, es-
pecialitat en Linglistica Valenciana per la
Universitat de Valencia.

Professor de Secundaria en I'espe-
cialitat de Llengua i LiteraturaValenciana.

Assessor Técnic del Servici d'En-
senyaments enValencia de la Conselle-
ria de Cultura, Educacié i Ciencia, des de 1995 fins a 1997.

Cap de Seccié de Promocid delValencia del Servici d'En-
senyaments en Valencia de la Conselleria de Cultura, Educa-
cié i Ciencia, des de setembre de 1997 fins a mar¢ de 2003.

Cap del Servici d'Us Oficial i d’Acreditacié de Coneixe-
ments de Valencia de la Conselleria d'Educacié, des de marg
del 2003 fins a l'actualitat.

Vocal professional del Comité d'Avaluacié Externa de les
llicenciatures de Filologia Catalana i de Filologia Hispanica, dins
del Il Plan de la Calidad de las Universidades.

TURELL, M. TERESA
Universitat Pompeu Fabra

Doctora en Filologia Catalana (Uni-
versitat de Barcelona [1981]) fou cate-
dratica de Linglistica Anglesa en esta
universitat entre 19861 1992,i en la Uni-
versitat Rovira iVirgili entre 19921 1994.
Des de 1994 és catedratica de Linglfs-

tica Anglesa en la Universitat Pompeu Fabra, i responsable del
grup de recerca UVAL (Unitat de Variacio Linglistica) de I'lns-
titut Universitari de LingUistica Aplicada (IULA).

Ha investigat sobre la variacid sociolingliistica del catala,
de l'espanyol i de I'anglés, ha portat a terme estudis qualitatius
i quantitatius de llenglies en contacte i, més recentment, ha
investigat sobre els aspectes individuals de la variacié —I'idio-
lecte— aplicant-los a la linglistica forense. Els resultats d'esta re-
cerca han sigut publicats en Language Variation and Change,
Language in Society, Treballs de Sociolingtifstica Catalana, The In-
ternational Journal of Speech, Language and the Law, Journal of
Multilingual and Muilticultural Development, Journal of Sociolin-
guistics. Es autora dels llibres No One-to-One in Grammar (Bar-

celona, Edicions de la Universitat de Barcelona, 1983), Ele-
ments per a la Recerca Sociolingtiistica a Catalunya (Barcelona,
Edicions 62, 1984) i editora de Nuevas Corrientes Lingliisticas
(RESLA, Anejo 1, 1990), La Sociolingtiistica de la Variacié (Bar-
celona, PPU, 1995), Multilingualism in Spain (Clevedon, Multi-
lingual Matters, 2001), Lingtiistica Forense, Lenguaje y Derecho
(Barcelona, Publicacions de IlULA, 2005) i Plurilingliismo en Es-
pafia (Barcelona, Publicacions de I'ULA, 2007).

Ha portat a terme i ha supervisat la recerca en el camp
de la correlacié de factors interns i externs en les modalitats
de discurs bilinglie de les comunitats de parla i dels grups lin-
glistics minoritzats d'Espanya, i en el camp de la variacié en
I'adquisicié de segones llengles i de llengles estrangeres.

Ha analitzat també la interficie entre el léxic i la sintaxi, i
entre la sintaxi i la pragmatica en els estudis de contacte de
llengtes.

Més recentment s'ha especialitzat en estudis forenses de
detecciod de plagi i de determinacid/atribucié d'autoria. Edita,
amb John Gibbons, el llibre Dimensions of Forensic Linguistics,
que publicara John Benjamins a finals del 2008.

URBIOLA LOIARTE, IULEN

Llicenciat en Dret per la Universi
tat Publica del Pais Basc i Diplomat en
Estudis Europeus per la Universitat de
Deusto. Ha realitzat els cursos de doc-
torat sobre Cooperacié i Conflicte en
les Societats Modernes en la Universi-

tat Publica del Pafs Basc. Actualment és
director de la fundacié Euskara Kultur Elkargoa (www.euska-
rakulturorg), una organitzacié amb domicili a Irufia-Pamplona,
I'objectiu de la qual és la promocid i defensa de la llengua i la
cultura basca en el territori de la Comunitat Foral de Navarra.
Euskara Kultur Elkargoa és una fundacié que fa una labor d'as-
sessorament a persones, organitzacions socials i grups polftics,
tant en I'ambit municipal com parlamentari, en relacié amb la
normativa de normalitzacid linglistica i els drets linglistics dels
bascoparlants a Navarra.
A més, ha participat en la preparacié i redaccio dels dos
informes elevats al Consell d'Europa per les organitzacions
socials sobre el compliment del procediment d'aplicacié de la
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Carta europea de les llenglies regionals o minoritaries en la
Comunitat Foral de Navarra. També ha coordinat la visita a
Navarra de I'Oficina Europea de les Llenglies Minoritaries
(EBLUL), a fi d'analitzar la politica linglistica navarresa. Ha pre-
sentat diverses ponéncies en congressos estatals i internacio-
nals i ha publicat articles en revistes especialitzades d'ambit
estatal i internacional, sobre la situacié de I'euscar i la norma-
tiva de normalitzacid lingtistica a Navarra.

VILA | MORENO, F. XAVIER
Universitat de Barcelona

Llicenciat en Filologia Catalana per
la Universitat de Barcelona (1989).

Doctor en Linguistica per la Vrije
Universiteit Brussel (1996).
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Professor titular de Sociolinglistica Catalana i Llengua
Catalana del Departament de Filologia Catalana de la Uni-
versitat de Barcelona.

Director de la Xarxa CRUSCAT (Coneixements, Repre-
sentacions i Usos del Catala) de l'nstitut d'Estudis Catalans.

Secretari de I'Observatori - Centre Universitari de So-
ciolingtistica i Comunicacié (CUSC UB/PCB).

Coordinador de la Comissié Coneixement i Us del Con-
sell Assessor de la Llengua del Departament d'Educacio de la
Generalitat de Catalunya.

Membre del Consell de Redaccié de Treballs de Sociolin-
gliistica Catalana i de LSC — Llengua, Societat i Comunicacid.

Membre de I'Associacié de Sociolingliistes de Llengua
Catalana.
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