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bouleverser I'Europe, jusqu’a ses der-

niers ilots revendiqués de stabilité. De-
puis le début de I'invasion russe, la Suisse dé-
bat et se questionne. Sa neutralité perpétuelle,
établie par le traité de Paris de 1815, n'a proba-
blement jamais été autant sous tension depuis
laSeconde Guerre mondiale. Aprés avoir ac-
cepté de se joindre aux sanctions européen-
nes, la Suisse discute désormais d’assouplir
les restrictions sur la réexportation d’arme-
ment, ce qui pourrait permettre a des pays
comme 'Allemagne denvoyer aI'Ukraine des
munitions présentes dans ses stocks mais fa-
briquées en Suisse.
«Les débats sur la neutralité sont récurrents en
Suisse, mais depuis un an, ils ont pris une tour-
nure différente, explique I'historien Christo-
phe Farquet. Un grand consensus sest fait de
la gauche modérée a la droite modérée pour
faire évoluer la neutralité, sans pour autant
qu'il soit question de labandonner.» Politique-
ment, ce sont les libéraux, les chrétiens démo-
crates et dans une certaine mesure les socialis-
tes qui poussent pour assouplir la neutralité.
«Clest dautant plus remarquable que les libé-
raux sont habituellement trés modérés sur cette
question et que les socialistes sont pacifistes»,
note le professeur de science politique & l'uni-
versité de Geneve Pascal Sciarini.
Le ton a parfois été virulent. «En Suisse, on
nose pas affronter certains débats, a par
exemple affirme le président du parti du Cen-
tre, Gerhard Pfister, en février. Il est pourtant
fondamental de poser la question du moment

L a guerre en Ukraine n'en finit pas de

a partir duquel la neutralité devient indé-
cente. De méme que celle de savoir quand le
fait de ne pas prendre de décision devient un
probléme.»

Depuis un an, Berne atout de méme fait des
choix, parfois délicats, pour préserver son sta-
tut de neutralité, tout en affichant une cer-
taine solidarité avec Kyiv. Certains d'ampleur
minime quoique symbolique. En juin, la
Suisse a ainsi refusé lademande de 'Otan de
prendre en charge des blessés de guerre ukrai-
niens, au motif que laconvention de La Haye
de 1907 qui encadre «les droits et les devoirs des
puissances neutres» indique que les blessés
«devront étre gardés par la puissance neutre
de manieére qu’ils ne puissent [plus] prendre
part aux opérations de la guerre».

«CHANGER SON FUSIL D’EPAULE»
D’autres choix sont bien plus déterminants,
notamment ceux concernant 'application des
sanctions européennes. «Aux tout premiers
Jours de la guerre, la Suisse voulait rester vrai-
ment en retrait et ne pas s associer aux sanc-
tions, mais le gouvernement a dii changer son
[fusil dépaule face aux pressions internationa-
les et locales», rappelle Pascal Sciarini. Cette
décision a été qualifiée «derreur capitale» par
Christoph Blocher, le vieux tribun de 'Union
démocratique du centre (UDC, conservateur)
et féroce défenseur d'une neutralité stricte, sur
le plan militaire mais aussi diplomatique.
Les sanctions vont «contre la crédibilité de la
neutralité suisse, car notre pays se prive ainsi
de pouvoir offiir ses bons offices aux deux par-
ties en conflit. Si en juin 2021, [...] Joe Biden et
Vladimir Poutine avaient été d'accord de se
rencontrer a Genéve, cest parce qu'ils nous re-
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Malgre quelques critiques internes,

la Confédération helvetique a rapidement
adopté les sanctions européennes

contre la Russie au debut de la guerre

en Ukraine. Et débat aujourd'hui

de l'assouplissement des regles

de réexportation darmement.

connaissaient un statut de neutralité. Depuis
Ia décision du 28 février 2022 [quand le Conseil
fédéral a décidé de sunir aux sanctions por-
tées par 'UE contre la Russie, ndlr|, plus per-
sonne Yy croitr, a-t-il affirmé.

Pourtant, 'adhésion de la Suisse a des sanc-
tions internationales n'est pas une nouveaute,
ellel'a fait a de multiples reprises. «A partir
[des années 90, la Suisse a considéré que les
sanctions de 'ONU étaient compatibles avec
le droit de neutralité, alors que jusque-la elle
estimait qu’il n'était pas possible de concilier
les deux. Cest dailleurs pour cela gue la Suisse
a longtemps refusé de devenir membre de
P'ONU [elle ne I'a fait qu'en 2002)», explique
Robert Kolb, professeur de droit international
public & P'université de Geneve.

Le rapport sur la neutralité du Conseil fédéral
de 1993, qui pose les bases de la politique
étrangere, affirme méme que «la neutralité
d’'un Etat ne sera pas respectée par la commu-
nauté internationale si une de ses caracteéristi-
ques est le maintien de relations économigues
avec un Etat sanctionné pour avoir violé les re-
gles du droit international public». 2022 a tout
de méme marqué un tournant, estime Robert
Kolb: «La Suisse a été plus loin en reprenant
quasi intégralement les sanctions de I'UE. Mais
sagissant de sanctions “pacifiques”, cela n'a
rien de contraire au droit de neutralité tel
quon lentend de nos jours. C'est deés lors essen-
tiellement une décision politique.»

Pour autant, l'application des sanctions par
la Suisse a été modérée. Selon les derniers
chiffres disponibles, 7.5 milliards d’euros ap-
partenant a des oligarques russes sous sanc-
tions ont été gelés. A titre de comparaison, I'ile
de Jersey a bloqué le méme montant a elle
seule. Le gel des actifs repose pour beaucoup
sur le bon vouloir des banquiers puisqu’il re-
vientaux «personnes et aux institutions qui dé-
tiennent ou gérent des avoirs dont il y a lieu de
penser qu'ils tombent sous le coup du gel prévu
de le déclarer sans délai au secrétariat d’Etat
aléconomie», comme l'explique I'institution
sur sa page officielle. En juillet, la Suisse ne
pouvait encore compter que sur quinze per-
sonnes pour mettre en ceuvre ces sanctions.

SUJET SENSIBLE

Les débats actuels portent sur I'assouplisse-
ment des regles de réexportation d'armement.
LAllemagne a mis la pression sur son voisin
en demandant a 'automne la permission
d’envoyer en Ukraine des munitions pour les
systemes antiaériens Gepard qui se sont réve-
lés particuliérement utiles contre les attaques
dedronessuicides. Berlin a dans ses hangars
12000 munitions achetées a la Suisse il yades
dizaines d’années mais Berne refuse de don-
ner son feu vert. De la méme maniére, la
Suisse a mis son veto aux demandes danoises
et espagnoles d'envoyer en Ukraine des véhi-
cules d’infanterie Piranha construits a l'ori-
gine en Suisse. En réponse, l'Allemagne a me-
nacé de relocaliser sur son territoire des
productions jugées vitales pour sa défense.
Lentreprise Rheinmetall a commenceé a cons-
truire une usine pour relancer la production
de munitions pour les Gepard, qui devrait
pouvoir commencer a fonctionner dés juin.
Un coup dur pour I'industrie de défense
suisse, dont Berlin est le premier client.
«Nous ne devrions pas avoirun droit de veto
pour empécher les autres daider I'Ukraine.
S’en servir, c’est aider la Russie, c'est l'inverse
d’'une position neutre, aestimé le président du
Parti libéral-radical, Thierry Burkart. Refuser
Ia réexportation de matériel fabrigué en Suisse
pourrait aussi détruire notre industrie de lar-
mement.» Le sujet est sensible: la neutralité
suisse est une neutralité armée, qui a permis
le développement d'un secteur de la défense
qui pese prés de 1% du PIB.

Les libéraux proposent de dispenser 25 pays
occidentaux des restrictions sur la réexporta-

La position de la Suisse en a fait un lieu

tion, & condition que les armes en question
aient été achetées au moins cing ans aupara-
vant. Discutée au Parlement, leur proposition
a été modifiée pour préciser que la réexporta-
tion vers un pays en guerre ne sera possible
que si celui-ci fait usage de son droit d’auto-
défense face a une agression sanctionnée par
le Conseil de sécurité de 'ONU ou par les
deux tiers de 'Assemblée générale. Mais cette
proposition ne sera pas soumise au vote avant
plusieurs mois.

«La Convention de La Haye numéro XIII in-
terdit de livrer directement ou indirectement
des armements a un belligérant, mais ce dont
il est quiestion ici est différent. On parle de ma-
tériel vendu avant le conflit armé a un autre
Etat, qui en principe peut par la suite en dis-
poser, explique Robert Kolb. Le probléme ju-
ridique vient des contrats de vente qui ne
permettent pas la réexportation sans auto-
risation de I'Etat vendeur, mais il s'agit la
d’une question de droit interne, pas de droit
international.»

Enregle avec le droit de neutralité, la Suisse
cherche a préserver, au moins partiellement,
sa politique en s opposant aux réexportations
d’armes. «Tout au long du XXe siécle, le pays
a pris garde a ne pas prendre d'orientation
diplomatique trop prononcée pour rendre cre-
dible son statut de neutralité. Aujourd’hui,
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avec le retour d'une polarisation forte entre
Occident et Russie, il est compliqué pour la
Suisse de garder une politique neutre alors
quon voit bien de quel coté elle verse, explique
Pascal Sciarini. Cest un cas typique oii si l'on
ne fait rien. on se range dans le camp de
lagresseur.»

«VISION RIGIDE»

Face & cette neutralité dite «coopérative»,
la neutralité stricte a encore ses défenseurs.
L'UDC alanceé une initiative populaire féde-
rale pour inscrire la neutralité dans la Consti-
tution. Si elle réunit 100000 signatures, elle
pourra étre soumise aune votation. Selon les
derniers sondages, 53% des Suisses voteraient
contre, alors que seuls les électeurs de 'UDC
la soutiennent (4 85%).

«Cest une vision rigide et archaique de la neu-
tralité suisse, conforme a la vision du pays par
I'UDC, qui nous voit comme une petite ile au
milieu de l'océan, estime Pascal Sciarini. En
réalité, cette neutralité quiils défendent iexiste
plus depuis les années 90, quand la Suisse sest
associée aix sanctions internationales pour la
premieérefois lors de la guerre du Koweit.» Si la
réexportation d’armes était assouplie, la
guerre en Ukraine pourrait marquer un tour-
nant au moins aussi important pour la politi-
que étrangere de Berne. e

.
tout désigné pour accueillir des événements comme la conférence de Lugano en soutien a I'Ukraine les 4 et 5 juillet. PHOTO FABRICE COFFRINI. AFP

«Laffaiblissement
de cette position est
uné mauvaise nouvelle»

Lannée 2022 a été
marquée

ladem: ang::l’adh@on
al'Otan de la Suéde
etde laFinlande,

une longue tradition
de neutralité. Le

chercheur Cyrille Bret,
de l'institut JauElles
Delors, déplore
disparition progressive
de cette idée.

orientale associé a l'institut Jac-
ques Delors.
La notion de neutralité a-t-

stratégique européen se
recompose sous l'effet

D epuis un an, l'échiquier

de la guerre en elle reculé en Eu-
Ukraine. Lune des rope depuis le dé-
conséquences les but dela guerre?

plus visibles est
la remise en ques-
tion de la neutra-
lité stratégique
adoptée jusque-1a

Le principal point
de bascule a été la
candidature de la
Finlande et de la
Suéde a I'Otan.
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comme mesure de Respectivement,
protection par plu- ces pays avaient
sieurs pays europé- INTERVIEW une histoire de soi-

ens, explique Cy- xante-dix ans et de
rille Bret, chercheur spécialiste | deux cents ans de neutralité
de la Russie et de I'Europe | quiilsont rompue en choisissant

d’adhérer a une alliance mili-
taire. C'est une vraie rupture
stratégique. il ne faut pas la
sous-estimer. Cela donne aussi
la tonalité du débat sur les neu-
tralités en Europe. Leur décision
a eu un effet d'entrainement,
d’autres pays neutres ont en-
tamé leur réflexion.
Assiste-t-on A une évolution
ou a un affaiblissement de la
notion de neutralité?
Il s’agit clairement d’un affai-
blissement. Beaucoup de pays
ont fait une lecture univoque du
conflit en Ukraine, en estimant
que c’est la non-appartenance
du pays a I'Otan qui avait permis
I'invasion russe, et que la non-
participation &4 une alliance mi-
litaire était donc une faiblesse.
Cela ne va pourtant pas de soi.
Au cours du XXesiecle, des Etats
ont souvent choisi la neutralité
pour éviter d’étre pris dans des
engrenages guerriers. L'affai-
blissement de I'idée de neutra-
lité stratégique est & mes yeux
une mauvaise nouvelle. La neu-
tralité offre tout un gradient
d’engagement dans les relations
internationales, alors que I'idée
d’alliance est binaire. Il faut
aussi se rappeler que tous les
Etats, en particulier les petits,
n'ont pas les moyens de porter
une politique engagée en ma-
tiere diplomatique, économique
ou militaire.
Y aura-t-il encore de la place
pour la neutralité en Europe
apréslaguerre?
C’est une question dont nous
n’avons pas encore la réponse.
Le caractére de cette guerre,
avec un agresseur clair et le pié-
tinement des frontiéres inter-
nationales, rend la neutralité
trés difficilement tenable au-
jourd’hui en Europe. On est plu-
t6t face a des poles qui se renfor-
cent. Pourtant, il faut continuer
as’interroger. La neutralité est-
elle une vulnérabilité ou une
force? Il me semble quiln’y a
pas de réponse absolue.
Ce concept de neutralité
recouvre-t-il des situations
différentes?
Tout a fait. Chaque neutralité est
particuliere et s’inscrit dans un
contexte national. La Suisse bé-
néficie de la neutralité la plus
solide et la plus compléte depuis
le traité de Paris de 1815 (lire ci-
contre), ol toutes les puissances
européennes ont garanti I'invio-
labilité du territoire suisse en
échange de sa neutralité perpé-
tuelle. Pour le voisin autrichien
par exemple, c’est différent. La
neutralité a été imposée de l'ex-
térieur aprés la Seconde Guerre
mondiale. C'était une conces-
sion faite a Staline par les Occi-
dentaux, qui a évité sa scission
en deux zones d'influence puis
en deux Etats comme cela a été
le cas pour 'Allemagne. Il faut
aussi distinguer neutralité mili-
taire et neutralité diplomatique
absolue. L'adoption de sanctions
économiques, comme I’a fait la
Suisse par exemple, ne rompt
pas son statut de neutralité.
Recueilli par N. Di.



