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II. {Importa el derecho al voto? Inmigrantes
italianos en tres ciudades suizas

Marco Giugni

El reconocimiento del derecho de sufragio a los extranjeros constituye una
cuestion central en los debates politicos sobre inmigracién, que concita posiciones
encontradas. Por un lado, se considera como una medida para favorecer su
participacion politica y, en general, para su integracién politica al proporcionar,
por ejemplo, una mayor legitimidad y la sensacién de pertenecer a la comunidad
nacional. Esto resulta atin mis necesario dado que el pafs receptor cuenta con
estrictas normas de ciudadanfa que dificultan que los extranjeros se conviertan
en ciudadanos de pleno derecho (por ejemplo, ius sanguinis en contraposicion
con ius solis). Por otro lado, los que se oponen a una ampliacién de los derechos
politicos de los extranjeros con frecuencia argumentan que el derecho al voto
representa la fase final en un proceso que busca, ante todo, la integracién social y
econdémica del inmigrante y, por lo tanto, se considera una condicién previa para
“merecer” el reconocimiento de derechos politicos. No obstante, la oposicién
ala introduccién del derecho de sufragio para los extranjeros también proviene
de aquellos que apoyan una mayor intervencién del Estado para favorecer la
integracion, pero que consideran que ésta deberia lograrse mediante la concesién
de la ciudadania plena en lugar del derecho de sufragio.

Este capitulo examina el papel del derecho de sufragio de los extranjeros
en Suiza. Puesto que, en aquellos casos en que existe, tal derecho dnicamente
les permite ejercer el voto a nivel local, nos centraremos en éste. Tras una breve
descripcién general de los derechos de sufragio existentes en el pafs (véase
el capitulo precedente del profesor Vincent Martenet) y el uso que de ellos
hacen los extranjeros, la parte principal de este apartado estd dedicada a un
andlisis empirico del impacto del derecho al voto en la participacién politica
de los inmigrantes italianos. Asimismo, examinaremos si la presencia de esta
herramienta democritica tiene un impacto positivo y en qué medida impacta

en su conflanza y sus intereses politicos, que con frecuencia son considerados
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condiciones cruciales para la integracién politica (Jacobs & Tillie 2004). Para
ello, hemos comparado los datos primarios de una encuesta realizada a una
muestra representativa de inmigrantes italianos en tres ciudades suizas: unaen la
que no tienen derecho al voto (Zarich), una en la que éste ha sido introducido
tan sélo recientemente (Ginebra) y una en la que existe desde hace mucho
tiempo (Neuchitel). Esta tiltima centrard nuestro anilisis, al tratarse de la
tnica ciudad en la que los extranjeros tenian derecho al voto en el momento de
realizarse la encuesta. Siempre que resulte relevante, compararemos también a
los ciudadanos de origen italiano con datos similares de ciudadanos kosovares
y turcos asi como con un grupo de control de ciudadanos suizos. Este tltimo
resulta especialmente importante puesto que la evaluacién de las variaciones en
el grado de participacién politica, interés y confianza de un grupo determinado
en diferentes contextos tan sélo cobra sentido en la medida en que podemos
contrastar las diferencias generales en participacidn, interés y confianza de la
poblacién general.

El objetivo de esta comparacién es evaluar si los extranjeros que se
insertan en un contexto local con derecho al voto participan mds a través de
otros medios que los extranjeros en contextos en los que esta oportunidad
institucional no existe. En otras palabras, nos interesa evaluar el grado en que la
posibilidad de emitir el voto se extiende a otros medios de participacidn, tales
como la participacién en asociaciones, peticiones o actividades de protesta, que
estdn disponibles a todo el mundo, asi como su extensién a un mayor interés
y confianza politicos. En caso afirmativo, es posible que concluyamos que, al
margen de los argumentos normativos a favor o en contra de la introduccién del
derecho al voto y del uso real que los extranjeros hacen del mismo, es posible
que favorezcan la participacién politica mucho miés alld del mero hecho de
votar. En caso negativo, el debate deberd permanecer limitado a los aspectos

institucionales.

1. Derecho de sufragio y participacion electoral de los
extranjeros en Suiza

Los extranjeros en Suiza gozan de pocos derechos politicos cuando los
comparamos con otros paises en los que el régimen de ciudadania es més abierto
e integrador. No sélo resulta particularmente dificil obtener la ciudadania suiza
debido al sistema basado en el origen étnico (Koopmans et al. 2005), sino que
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ademds el derecho de sufragio de los ciudadanos extranjeros es muy limitado,
aunque se ha visto ampliado en los tltimos afos.

Desde un punto de vista legal, la introduccién del derecho de sufragio de
los extranjeros en Suiza implica tres niveles politico-administrativos (federal,
cantonal y comunal). A nivel federal, esto supondrfa un cambio constitucional.
A nivel cantonal, los cantones tienen libertad para otorgar el derecho al voto a
los extranjeros. El primero en hacerlo fue el cantén de Neuchitel, que introdujo
el derecho al voto de los extranjeros a nivel comunal en 1849 (aunque fue
posteriormente suprimido e introducido nuevamente en 1875). Fue necesario
esperar hasta finales de la década de 1970 para que otro cantén (Jura, desde su
creacién) otorgase el derecho al voto a los extranjeros a nivel comunal y cantonal
(salvo los objetos constitucionales) y, posteriormente, a las décadas de 1990 y
2000 para que otros cantones hiciesen lo mismo.

Actualmente, el derecho de sufragio existe para los extranjeros en ocho
cantones: Neuchitel (tanto para cuestiones relativas a la comuna y al cantén,
tras un perfodo de residencia en el cantén de al menos 5 afos), Jura (tanto en
cuestiones relativas a la comuna como al cantdn, tras un periodo de residencia
de al menos 5 afos, Waadt (en cuestiones relativas a la comuna, tras un periodo
de residencia en Suiza de al menos 10 afios y de al menos 3 afios en el cantén),
Ginebra (en cuestiones relativas a la comuna, tras un periodo de residencia en el
cantén de al menos 8 afios), Freiburg (en cuestiones relativas a la comuna, tras un
periodo de residencia en el cantén de la menos 5 afios), Appenzel Ausserrhoden
(el cantén deja en mano de las comunas la posibilidad de otorgar el derecho al
voto a los extranjeros), Graubtinden (el cantén deja en mano de las comunas
la posibilidad de otorgar el derecho al voto a los extranjeros), y Basel-Stadt (en
cuestiones comunales, si las comunas asi lo han aprobado). En la mayoria de
los casos, la introduccién del derecho al voto de los extranjeros ha implicado un
cambio constitucional. A nivel comunal, las comunas tienen derecho a otorgar
el derecho al voto a los extranjeros, si la ley cantonal asi se lo permite.

De este modo, dado el marco politico y constitucional especifico de Suiza
(en particular, el caricter descentralizado del sistema federal suizo), el derecho de
sufragio de los extranjeros, en aquellos casos en los que existe, se otorga a nivel
comunal y cantonal. El derecho al voto a nivel comunal es mds frecuente que
a nivel cantonal, mientras que no existe a nivel nacional (federal). En algunos
cantones se otorga el derecho de sufragio, pero no se otorga el derecho a ser
elegido para ocupar un cargo publico. Ademis, el derecho de sufragio estd sujeto
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a un determinado conjunto de condiciones establecidas por los cantones, tales
como el perfodo de residencia en el pais o en el cantén.

También debe tenerse en cuenta el papel fundamental de la democracia
directa, una caracteristica esencial del sistema politico suizo. Esto tiene un doble
impacto. Por un lado, la posibilidad de lanzar una iniciativa popular permite a
los defensores del derecho de sufragio introducir el asunto en la agenda politica.
Por otro lado, a menudo las propuestas para la introduccién del derecho de
sufragio para los extranjeros son rechazadas en las consultas populares. Por
consiguiente, la introduccién del derecho de sufragio para los extranjeros suele
ser con frecuencia objeto de consultas populares. En numerosas ocasiones
ha sido rechazada por los votantes y las propuestas presentadas con el fin de
introducirlo han tenido que enfrentarse a numerosos rechazos antes de ser
aceptadas. La derecha radical y, mas especificamente, el Partido del Pueblo Suizo
(SVP) harealizado con frecuencia campanas contra la introduccién del derecho
de sufragio para los extranjeros y contra la ampliacién de los derechos de los
extranjeros en general, mientras que los partidos de izquierdas (en particular,
el Partido Socialista), los sindicatos y las organizaciones de inmigrantes se
muestran generalmente favorables a la introduccién del derecho de sufragio
para los extranjeros. Las iniciativas populares en este sentido han procedido
mayoritariamente de estos grupos.

Ahora la cuestién es evaluar el grado de uso que los extranjeros hacen
de su derecho de sufragio cuando éste estd disponible. Existen pocos estudios
sistemadticos. A nivel global, el indice de participacién de los extranjeros en las
elecciones y consultas populares (democracia directa) es generalmente inferior
que el de los ciudadanos suizos en aproximadamente un 20% (Freeman 2004). !
Por ejemplo, el indice de participacién de los extranjeros en las elecciones
comunales de 2006 en el cantén de Waadt fue del 26,9% (frente al 43,7 de los
ciudadanos suizos). > Este indice varfa muy considerablemente entre las comunas,
oscilando entre un 25,0% en Rolle y Yverdon hasta un 34,3% en Oron (aunque
es posible que esto simplemente refleje variaciones generales en el indice de
participacién). Lo que es atin mds importante, el indice de participacién en el
cantén de Waadt parece ser considerablemente superior que el observado en
otros cantones, en los que fue interior al 20% (Freiburg y Neuchitel). El indice

! <http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/local_and_regional democracy/main_bodies/
sub-committees/Ir-dp/LR-DP_2004_6bil.pdf>
2 <http://www.vd.ch/index.php?id=6638>
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de participacién en las elecciones comunales de 2007 en el cantén de Ginebra
fue entre un 10 y un 15% inferior que el de los ciudadanos suizos.

Aunque inferior de manera constante al de los ciudadanos suizos, el
indice de participacién de los extranjeros también varfa a lo largo del tiempo.
Por ejemplo, en el cantén de Neuchitel, el indice de participacién de los
extranjeros en las elecciones comunales y cantonales entre 2003 y 2005 oscilé
de mis del 30% a cerca de un 20%. Al mismo tiempo se observé una tendencia
al descenso.?® No obstante, también se observan sefiales de mejora. Por ejemplo,
un estudio de la oficina de estadistica del cantén de Jura ha calculado que el
indice de participacién de los extranjeros en las elecciones cantonales de 1999
fue del 15,4% (Jura. ch 1999).* Un estudio similar realizado para las elecciones
cantonales del 2003 revel6 que el indice de participacién ascendid hasta el 19,9%
(Jura. ch 2005).° Ademis, se aprecian indicios de que la introduccién del derecho
de sufragio a nivel cantonal (ademis de los existentes a nivel comunal) y del
derecho a ser elegido para ocupar un cargo publico estimula la participacién de
los extranjeros. °

La mis baja participacién de los extranjeros puede deberse a varios factores.
Podemos mencionar, por ejemplo (Freeman 2004),7 la estructura demogréfica
de la poblacién extranjera (un electorado mis joven: los jévenes votan en menor
nimero), la estructura socioeconémica de la poblacién extranjera (un estatus
socioecondémico inferior: las clases menos acomodadas votan menos), una
dimensién histérica (dado el periodo de residencia obligatorio, los extranjeros
se muestran menos interesados en la politica suiza), una dimensién relacionada
con la identidad (con frecuencia, los inmigrantes se muestran divididos entre
el pais de origen y el pais de residencia, por lo tanto, no participan plenamente
en ninguno de ellos), y una dimensién politica (los inmigrantes proceden
fundamentalmente de paises que no tienen democracias directas: su participacién
en las elecciones es mayor que en las consultas populares).

En general, el inferior nivel de participacién politica de los inmigrantes
en Suiza es probable que sea el resultado tanto de la composicién especifica

’ <http://www.ne.ch/neat/documents/Autorites/gc_1414/ODJ_1702/GC_2006_11_

files/06042.pdf>

+ <http://extranet.jura.ch/extranet/groups/public/documents/documents/819165.pdf>
> <http://extranet.jura.ch/extranet/groups/public/documents/documents/819159.pdf>
¢ <http://www.ne.ch/neat/documents/Autorites/gc_1414/ODJ_1702/GC_2006_11_

files/06042.pdf>

7 <http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/local_and_regional democracy/main_bodies/
sub-committees/Ir-dp/LR-DP_2004_6bil.pdf>
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de la poblacién extranjera como de determinadas caracteristicas del enfoque
institucional hacia la inmigracién. En particular, pese al sistema politico
institucionalizado y tradicionalmente abierto, el restrictivo régimen de ciudadania
suizo proporciona contadas oportunidades para la participacién politica de los
extranjeros desde una perspectiva comparativa, no sélo en las elecciones vy las
consultas populares, sino también a través de otros medios de participacién.
Estas oportunidades actian no sélo a nivel institucional sino también a nivel
discursivo, en particular deslegitimando el lugar de los extranjeros en el pais de
residencia (Koopmans et al. 2005).

2. Datos y métodos

Independientemente de la existencia o no del derecho de sufragio, los extranjeros
pueden tomar parte en otras actividades politicas, tales como participar en
manifestaciones publicas, suscribirse y organizar peticiones, contactar con las
elites politicas, participar en asociaciones voluntarias, etc. Cuando la participacién
electoral de los extranjeros no resulta posible debido a la ausencia del derecho de
sufragio, estos otros métodos de participacién cobran una especial importancia.
El resto de este capitulo estd dedicado a un andlisis empirico del impacto del
derecho de sufragio en la participacién politica, pero también en el interés politico
y la confianza como indicadores de la integracién politica de los inmigrantes
italianos en la ciudad de Neuchitel, en la que el derecho de sufragio se introdujo
a mediados del siglo XIX.

Para evaluar el impacto del derecho de sufragio, comparamos las actitudes
y el comportamiento de los italianos en Neuchitel con sus homélogos en Ztrich
y Ginebra, donde no disponen de esta herramienta democriatica. De hecho, los
extranjeros que han residido en el cantén de Ginebra durante al menos 8 afios
pueden votar en los asuntos relativos a la comuna desde 2006. No obstante, este
privilegio fue introducido poco antes de la realizacién de este estudio en Ginebra
donde, previamente a esa fecha, no podian ejercer el derecho de sufragio lo que,
por lo tanto, puede considerarse como un contexto en el que los extranjeros no
gozaban de sufragio.

Aunque la existencia del derecho de sufragio para los extranjeros en
Neuchitel y su ausencia en otras dos ciudades es la principal base tras nuestra
comparacién (siguiendo un disefio similar al de la mayoria de los sistemas), para
la interpretacién de los resultados también debemos considerar otras diferencias
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que existen entre las tres ciudades, en particular sus diferentes tamafnos. Mientras
que Zurich y Ginebra son grandes zonas urbanas (con una poblacién de 365.000
habitantes la primera y aproximadamente 184.000 la segunda, y muchos mais
si consideramos su drea de influencia), Neuchitel es una ciudad relativamente
pequeiia (con poco mis de 33.000 habitantes). Asimismo, el volumen de la
poblacién nacida en el extranjero y, mis especificamente, de la poblacién de origen
italiano también es diferente. Mientras que en Zdrich hay aproximadamente
14.200 italianos (cerca del 4% de la poblacién) y aproximadamente 16.400 (cerca
del 5,5% de la poblacién) en Ginebra, el ndmero de italianos en Neuchitel es
considerablemente inferior en términos absolutos (aproximadamente 2.100, es
decir, cerca del 6,5% de la poblacién).® No obstante, en términos relativos, el
volumen de poblacién italiana es comparable en las tres ciudades.

Los datos en los que se basa nuestro andlisis tienen su origen en un proyecto
de investigacién internacional sobre la participacién politica y la integracién
de los inmigrantes en diversas ciudades europeas.’ Se realizé una encuesta de
poblacién en grupos seleccionados de extranjeros de origen inmigrante en las
tres ciudades incluidas en el estudio suizo, basada en las listas de direcciones
proporcionadas por las oficinas censales de los cantones. En este caso utilizaremos
fundamentalmente los datos correspondientes a los inmigrantes italianos. Las
encuestas en Zirich y Ginebra fueron realizadas a través de un instituto electoral,
respectivamente en el otofio de 2006 y la primavera de 2007. '° Las entrevistas se
realizaron por teléfono (sistema CATI) usando un cuestionario estandarizado.
Cada muestra incluye 300 individuos. En Neuchitel se realizé una encuesta
similar mediante un grupo de estudiantes de ciencias politicas de la Universidad
de Ginebra bajo la supervisién del autor. Este estudio es de menor escala y la
muestra de italianos incluye menos de 90 individuos. No obstante, se realizd

siguiendo una metodologfa similar y usando una versién reducida del mismo

$ Las cifras corresponden a 2005 (2003 para la poblacién italiana de Neuchitel). Para
Genf, incluyen a la poblacién del drea de influencia en la que se realizé el estudio (Genf’
ciudad, Carouge, Lancy, Meyrin, Onex, y Vernier). La poblacién total de esta drea alcanza
aproximadamente 300.000 habitantes.

? Proyecto Multicultural Democracy in European Cities: Local Policies, Social Networks and
Political Integration (LOCALMULTIDEM), financiado por la Comisién Europea en el
Sexto Programa Marco ¢ incluye las siguientes ciudades: Budapest (Hungria), Lyon
(Francia), Londres (Gran Bretafia), Madrid (Espafa), Mildn (Italia), y Zdarich (Suiza).
Los casos de Genf'y Neuchitel estin financiados por la Fundacién Cientifica Nacional
suiza a través del proyecto Multicultural Democracy in Swiss Cities: Political Integration of
Immigrants in Geneva and Neuchatel.

1 E] instituto electoral érasm con base en Genf.
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cuestionario usado en Zurich y Ginebra. En este caso, las entrevistas se realizaron
entre noviembre de 2008 y enero de 2007, respectivamente en febrero y marzo
de 2007. Dado el menor tamafo de la muestra, al interpretar los resultados
correspondientes a Neuchitel, debemos tener en cuenta un mayor margen de
error en la muestra. Esto es particularmente importante en el grupo de control
de ciudadanos suizos, que estd compuesto por menos de 30 individuos.

3. Voto e intencién de voto

Echemos primero un vistazo al uso del voto (para aquellos que lo tienen) asi
como la intencién de voto. Esto puede darnos una indicacién aproximada de la
importancia del derecho de sufragio para los italianos de las tres ciudades incluidas
en nuestro estudio. La tabla 14 muestra la participacién de los extranjeros
italianos y del grupo de control de ciudadanos suizos en las elecciones locales
de Neuchitel. Evaluamos el voto tanto a nivel comunal como cantonal para
determinar si existen diferencias relativas al nivel administrativo. Evidentemente,
no disponemos de las cifras para Zarich y Ginebra, ya que en estas dos ciudades
o no existe el derecho de sufragio (Zarich) o la encuesta se realizé antes de que
pudiese ¢jercitarse (Ginebra).

Tabla 14. Participacion de extranjeros de origen italiano y ciudadanos suizos en
las elecciones locales en Neuchatel

Italianos Italianos

(todos) (derecho de sufragio) Suizos
Ciudad Cantén Ciudad Cantén Ciudad Cantén
Si 69,0 67,9 789 83,3 76,9 759
No, pero con derecho al voto 184 13,6 21,1 16,7 231 241
Sin derecho de sufragio 12,6 18,5 - - - -
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 87 81 76 66 26 29

Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM

Las dos primeras columnas hacen referencia a la muestra completa de
extranjeros de origen italiano que viven en Neuchitel. Esto nos permite comprobar
que entre el 13% (nivel comunal) y el 19% (nivel cantonal) no tienen derecho
de sufragio. No obstante, si queremos evaluar el uso del voto mediante una

comparacién entre los extranjeros de origen italiano y los ciudadanos suizos,
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debemos excluir aquellos que no tienen acceso a este canal institucional de
participacién politica. Al hacerlo, comprobamos que en la terceray cuarta columnas
la amplia mayoria de italianos declaran haber votado en las tltimas elecciones
locales, bien se celebrasen a nivel comunal o cantonal. Por supuesto, estas cifras no
pueden tomarse al pie de la letra, puesto que representan la participacién declarada.
Tal como vimos anteriormente, la participacién real es muy inferior. Con todo,
aunque las cifras absolutas no son imparciales como resultado del efecto de la
entrevista, la comparacién con los suizos, mostrada en las dltimas dos columnas,
nos muestra ciertos indicios en términos relativos, que apuntan a que no existen
muchas diferencias entre los ciudadanos de origen italiano y suizo en lo relativo a
la participacién electoral, sino todo lo contrario. Estos tiltimos han participado con
mayor frecuencia tanto en las elecciones comunales como cantonales. Lo mismo
puede decirse de la participacién en las iniciativas populares y referendos, tal como
se muestra en la tabla 15: la media indica que los italianos participan en mayor
ntmero de consultas que los suizos (de cada 10 hipotéticas consultas populares

en un afno), de nuevo tanto a nivel comunal como cantonal.

Tabla 15. Participacion real y potencial en las consultas populares locales de los
extranjeros de origen italiano y los ciudadanos suizos en Neuchatel (media)

Italianos Suizos
. 6,36 6,70
Ciudad (80) @)
. 6,51 6,50
Cantén @1 28)

Nota: Promedio de participacién en 10 consultas populares en un ano. Ntimero de casos entre
paréntesis.
Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM

Ademas de la participacién electoral real, también podemos evaluar la intencién
de voto, que nos permite no sélo incluir en el andlisis a los ciudadanos de origen
italiano en Neuchitel que no tienen derecho de sufragio, sino también comparar
los resultados entre las tres ciudades. La tabla 16 muestra, para las tres ciudades, el
porcentaje de extranjeros italianos y ciudadanos suizos que afirman que ejercerian su
derecho de sufragio si lo tuviesen y si se celebrasen elecciones locales (comunales)
al domingo siguiente. Mientras que la gran mayoria afirma que irfa a votar (de

nuevo, estos datos deben tomarse con cierta cautela debido a la sobreestimacion de
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la participacién propia), se observan algunas diferencias entre las tres ciudades. El
ntmero de italianos en Zdrich es ligeramente mis numeroso en su intencién de
voto que el de Ginebra y Neuchitel. Estas diferencias cobran mayor importancia si
consideramos la intencién de voto de los suizos. Para estos, el orden se invierte, puesto
que la intencién de voto en Neuchitel es superior a la de Ginebra y muchisimo mds
amplia que en Zurich. Asi pues, en lo referente a la intencién de voto, los ciudadanos
de Neuchitel son menos participativos que sus homologos en las otras dos ciudades.
No obstante, esto puede deberse precisamente al hecho de que estos dltimos no
gozan de derecho de sufragio, lo que podria originar un inferior deseo a hacerlo,
manifestado en las declaraciones de voluntad de ir a votar.

Tabla 16. Intencion de voto de los extranjeros de origen italiano y ciudadanos
suizos en las elecciones locales en tres ciudades (%)

Zurich Ginebra Neuchatel
Italianos Suizos Italianos Suizos Italianos Suizos
Si 86,5 71,4 81,7 78,1 80,5 85,7
No 13,5 28,6 18,3 21,9 19,5 14,3
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 288 294 278 288 82 28

Nota: Intencién de voto en las elecciones de la ciudad.
Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM

¢Por qué algunas personas tienen intencién de votar mientras que otras
no? Para explorar algunos de los factores que podrian explicar las diferencias
en la intencién de voto, hemos realizado un andlisis multivariado. Puesto
que el explanandum se mide como una variable comodin en la que el cédigo 1
corresponde a la “intencién de voto” y el c6digo = para “no tengo intencién de
ejercer mi derecho de sufragio,” usamos una regresion logistica. ! Ejecutamos

" Los coeficientes mostrados en la tabla son razones de probabilidades, que pueden
interpretarse del siguiente modo: cuando la razén de probabilidades es superior a 1, la
variable independiente tiene un impacto positivo en la variable dependiente; cuando la
razén de probabilidades es inferior a 1, el efecto es negativo; por altimo, cuando la razén
de probabilidades es igual a 1, no se produce ningtn efecto (aunque esto puede resultar
relevante a efectos estadisticos). El efecto puede considerarse multiplicativo. Por ejemplo, un
coeficiente de 2 significa que tener las caracteristicas descritas por las variables independientes
duplica la probabilidad de tener las caracteristicas descritas por la variable dependiente (en
este caso, tener la intencién de ¢jercer el derecho al voto en las elecciones locales). El mismo
razonamiento es aplicable a los coeficientes inferiores a 1, aunque en la direccién contraria.
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un modelo para cada ciudad e incluimos en el analisis tanto a los ciudadanos
de origen italiano como a los suizos. Los resultados, mostrados en la tabla
17, resultan un tanto decepcionantes, puesto que la mayoria de los factores
en el modelo no parecen tener un impacto significativo. Estadisticamente,
encontramos efectos importantes sélo relacionados con la edad y el nivel
educativo en Ztrich, y sélo relacionados con el nivel educativo y participacién
en actividades de organizaciones en Ginebra. El efecto de la edad es considerable,
pero virtualmente inexistente. En contraste, el poseer un nivel educativo mis
alto incrementa considerablemente las posibilidades de tener intencién de
ejercer el derecho de sufragio, aunque sélo en Zrich. La participacién en
las actividades de organizaciones también incrementa la intencién de voto,
aunque en este caso s6lo en Ginebra. Los resultados también indican que ser
de origen italiano incrementa por encima de un factor 5 las posibilidades de
tener la intencién de ejercer el derecho de sufragio en Zdrich, mientras que
este efecto es apenas apreciable en Ginebra. Esto refleja lo que vefamos antes
de un modo mids descriptivo.

Tabla 17. Regresion logistica en la intencién de voto (ciudad) como variable
dependiente (porcentaje impar)

Zarich Ginebra
Mujer 0,76 0,86
Edad 1,03%% 1,02%
Nivel educativo (ref.: educaciéon primaria no terminada) *k *
Educacion primaria o primera etapa de educacion basica 0,59 0,86
Nivel inferior de educacién secundaria 0,95 0,72
Educacién secundaria superior 3,69 1,63
Educacién postsecundaria, no terciaria 345 0,89
Primera etapa de educacion terciaria 1,45 242
Segunda etapa de educacion terciaria 8,65% 2,66
Dominio del idioma del pais receptor 0,70 0,78
Primera generacién 132 1,16
Afiliacion a organizaciones 1,55 84
Actividades de organizaciones 1,83 2,02%
Autopercepcion de la discriminacién 1,39 ,68
Italiana 5,32k 1,29
Constante 0,56 1,25
R? de Nagelkerke 0,25 0,11
Logaritmo de verosimilitud -2 322514 401,780
Grados de libertad 14 14
N 388 441

*p<,05, % p<,01, *** p<,001
Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM
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4. Impacto del derecho de sufragio en la participacion
politica

A continuacién me gustarfa mostrar algunos de los hallazgos de la comparativa
de las encuestas realizadas en Zurich, Ginebra (Genf) y Neuchitel
(Neuenburg) con el fin de realizar una evaluacién provisional del impacto
del derecho de sufragio en la participacién politica de los inmigrantes de
origen italiano. Ademds de considerar la participacién politica, también
consideraremos la pertenencia a organizaciones y la participacién en las
actividades organizadas por éstas, el interés en la politica local y el grado
de confianza en diversas instituciones politicas (locales y nacionales). El
interés en la politica, la confianza y la participacién pueden considerarse
como indicadores de la integracién politica de los inmigrantes, siendo los dos
primeros indicadores de la actitud, mientras que el daltimo es un indicador
conductual del grado de integraciéon. Repasando la hipétesis general que
estamos explorando: la presencia del derecho de sufragio en Neuchitel
deberia tener un impacto en la participacién politica y, mis en general, en
la integracién de los extranjeros que pueden hacer uso de esos derechos (en
este caso inmigrantes de origen italiano), al compararlos con sus homélogos
en Zurich y Ginebra.

Empezando por la dimensidn relativa a la actitud hacia la integracién,
la tabla 18 muestra el interés en la politica local de los inmigrantes italianos
en las tres ciudades. Al hablar de local en este caso nos referimos a nivel
de la ciudad. Los hallazgos proporcionan cierto apoyo a la hipétesis de un
impacto positivo del derecho de sufragio. El porcentaje de ciudadanos de
origen italiano que se muestran interesados en la politica local es superior en
Neuchitel que en Zarich y Ginebra. A la inversa, existe un menor ndmero
de personas con un menor grado de interés en la tltima. Resulta interesante
que las dos tltimas ciudades no difieren mucho a este respecto. Asi pues,
aparentemente, es probable que la existencia y el uso del derecho de sufragio
en Neuchitel desempefien aqui un cierto papel.

244



¢IMPORTA EL DERECHO AL VOTO? INMIGRANTES ITALIANOS EN TRES CIUDADES SUIZAS

Tabla 18. Interés de los extranjeros italianos en la politica local en tres ciudades
(%)

Zurich Ginebra Neuchatel

Cifras reales

Ningun interés 25,6 244 18,4
Apenas interesados 269 28,1 13,2
Bastante interesados 33,7 35,9 46,1
Muy interesados 13.8 115 224
Total 100% 100% 100%
N 297 295 76
Diferencia con los suizos

Ningun interés 16,6 9,5 3,0
Apenas interesados 72 23 55
Bastante interesados -11,0 -85 -0,1
Muy interesados -12,9 34 -84

Nota: Interés en la politica de la ciudad.
Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM

No obstante, la comparacién de las cifras reales podria resultar engafiosa,
ya que no tenemos referencia de control de un posible mayor nivel de interés
politico en general y no sélo entre los inmigrantes italianos. En otras palabras,
el mayor interés por la politica de los inmigrantes italianos en Neuchitel podria
reflejar simplemente un mayor nivel general de interés por la politica en esa
ciudad, en comparacién con las otras dos ciudades. Por lo tanto, al igual que
las tablas siguientes, ésta se divide en dos partes: la seccién superior muestra
la distribucién real encontrada en las muestras; la seccién inferior incluye los
datos de control de las variaciones contextuales, indicando las distribuciones
computadas mediante la resta de los porcentajes relativos a la diferencia con los
ciudadanos suizos de los porcentajes correspondientes a los italianos. Las cifras
correspondientes a la diferencia con los ciudadanos suizos nos proporcionan una
imagen atin més cristalina. Esto resulta particularmente evidente si vemos los datos
de los individuos que declaran no tener absolutamente ningtn tipo de interés en
politica. Mientras que la diferencia entre los ciudadanos suizos ¢ italianos equivale
al 17%, respectivamente al 10% en Zdrich y Ginebra, ésta cac a tan sélo el 3% en
el caso de Neuchitel. Asi pues, en relacién con este indicador relativo a la actitud
hacia la integracién politica, los extranjeros italianos se encuentran politicamente
mis integrados en Neuchitel que en Zirich o en Ginebra.

¢Se observa una tendencia similar cuando consideramos otros indicadores

conductuales de la integracién politica, es decir, la confianza politica? Esta tiltima
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estd considerada en las publicaciones sobre capital social y, mis concretamente,
en relacién con los inmigrantes como un importante vehiculo de la participacién
politica (Fennema & Tillie 1999, 2000). Podemos responder a esta pregunta
observando la tabla 19, que muestra el nivel de confianza hacia distintas
instituciones politicas por parte de los inmigrantes italianos de nuestras tres
ciudades. De nuevo, esta tabla facilita cifras tanto reales como diferenciales
entre los ciudadanos suizos y los extranjeros de origen italiano. A simple vista,
parece que no existen grandes diferencias entre las tres ciudades, ya que el nivel
de confianza oscila entre un 6 y un 7 en una escala de 11 puntos en todos los
conceptos, con algunas excepciones. En general, los italianos en Neuchitel y
especialmente en Zurich muestran un nivel ligeramente superior de confianza
politica que sus homélogos en Ginebra.

Tabla 19. Nivel de confianza de los extranjeros italianos en diversas instituciones
politicas en tres ciudades (media)

Zarich Ginebra Neuchatel

Cifias reales

Cargos y empleados publicos de la ciudad 7.34 6,29 6,85
Cuerpo ejecutivo de la ciudad 6,94 6,34 6,77
Escuelas y profesores de la ciudad 7,01 7,04 7,45
Cuerpo legislativo de la ciudad 6,82 6,25 6,86
Cuerpo legislativo cantonal 6,74 5,82 6,57
Policia 7,20 7,21 7,17
Cuerpo ejecutivo cantonal 6,68 5,93 6,69
Iglesia 6,51 5,46 6,08
Gobierno nacional 6,77 6,05 5,57
Judicatura 7,05 6,40 6,85
Parlamento nacional 6,62 593 6,21
Diferencia con los suizos

Funcionarios y empleados de la ciudad 0,78 0,00 0,21
Cuerpo ejecutivo de la ciudad 0,49 0,65 0,94
Escuelas y profesores de la ciudad 0,40 -0,05 0,10
Cuerpo legislativo de la ciudad 0,44 0,60 1,15
Cuerpo legislativo cantonal 0,69 0,39 1,07
Policia 0,35 0,86 091
Cuerpo ejecutivo cantonal 0,56 0,47 1,15
Iglesia 0,98 1,25 0,27
Gobierno nacional 0,51 0,22 0,45
Judicatura 0,31 0,28 0,43
Parlamento nacional 0,48 0,16 1,17

Nota: escala de 11 puntos (0 indica baja confianza, 10 indica alta confianza). El nimero de casos
oscila entre 242 y 193 (Zdrich), 242 y 291 (Ginebra), y 63 y 73 (Neuchatel); el margen de error
oscila entre 1,84 y 2,91 (Zarich), 1,98 y 2,94 (Ginebra), y 1,70 y 2,75 (Neuchitel).

Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM
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No obstante, si observamos los resultados computados después de restar los
resultados de los italianos de los correspondientes a los suizos en la parte inferior
de la tabla, més relevantes para evaluar el grado de integracién de los inmigrantes
italianos, podemos comprobar que el contexto ejerce un impacto. En primer lugar,
todos los resultados excepto uno (las escuelas y profesores de la ciudad de Ginebra)
son positivos. Esto significa que los inmigrantes italianos muestran sistematicamente
un grado mis alto de confianza politica que los suizos. Lo que es mas importante,
los inmigrantes italianos en NeuchAtel muestran un grado de confianza superior
en seis de los 11 puntos. Asimismo, la diferencia con las otras dos ciudades es muy
importante en algunos aspectos especificos relativos al uso del derecho de sufragio,
como los legislativos a nivel de la ciudad y los legislativos a nivel cantonal. Tal vez no
sea coincidencia el hecho de que estas son instituciones politicas elegidas mediante
el voto que también estd abierto a los extranjeros de este cantén. Esto puede verse
como otro sintoma del impacto del derecho de sufragio. La confianza en el ¢jecutivo
cantonal y en el Parlamento nacional también es muy alta por parte de los suizos y
comparada con la situacién en las otras dos ciudades. Los tinicos aspectos en que
los italianos en Neuchitel se muestran decididamente menos confiados que los de
Zurich y Ginebra es en la Iglesia, algo que podria explicarse por la fuerte influencia
de la Colonie Libere en esa ciudad, una organizacién tradicional con orientacién
comunista de los italianos en el extranjero.

Centrindonos ahora en la dimensién conductual de la integracidn, la tabla
20 evaltia la participacidn en las actividades politicas de los inmigrantes de origen
italiano en las tres ciudades. El indicador se basa en la pregunta de si los encuestados
han hecho uso de una o mis actividades de una lista de trece actividades diferentes
en los dltimos doce meses. ? Los resultados que encontramos aqui son tajantes:
los italianos en Neuchitel son mucho mds participativos que sus homdlogos en
Zrich y Ginebra. De hecho, el porcentaje de italianos que no han participado en
ninguna de las actividades politicas listadas es muy superior en esta altima ciudad
(un 17%, comparado con el 79% y el 51%, respectivamente). A la inversa, el
porcentaje de inmigrantes italianos que han participado en tres o mds actividades

2. Se puso en contacto con un politico; se puso en contacto con un funcionario del
Gobierno nacional o del gobierno local; trabajé en un partido politico; trabajé en un
grupo de accién politica; lucié o expuso una chapa, pegatina o péster; suscribié una
peticién; participé en una manifestacién publica; boicoteé determinados productos;
compré deliberadamente determinados productos por motivos politicos; doné dinero
a una organizaciéon o grupo politico; participé en una huelga; se puso en contacto con
la prensa; se puso en contacto con un abogado o una organizacién judicial por motivos
no personales.
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en Neuchitel es aproximadamente cinco veces superior que en Ginebra y diez
veces superior si lo comparamos con los de Zarich.

Tabla 20. Participacion de extranjeros italianos en actividades politicas en tres
ciudades (%)

Zurich Ginebra Neuchatel

Cifras reales

0 organizaciones 78,7 50,7 171
1 organizaciones 14,0 283 24
2 organizaciones 2,7 11,0 13,2
3 0 mas organizaciones 4.6 10,0 473
Total 100% 100% 100%
N 300 300 76
Diferencia con los suizos

0 actividades 46,8 26,9 5,6
1 actividad -152 7,1 10,9
2 actividades -129 99 22
3 0 mas actividades -17,7 241 -143

Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM

De nuevo, estas diferencias podrian deberse, al menos en parte, a un nivel
generalmente superior de participacién en un contexto en comparacién con los
demis, proporcionando de este modo una imagen distorsionada. Las cifras en
la diferencia con los ciudadanos suizos mostrada en la parte inferior de la tabla,
no obstante, dejan poco lugar a dudas. Adn controlando un posible impacto del
contexto, los inmigrantes italianos en Neuchitel participan en un grado mucho
mayor, al menos en una actividad politica. Asimismo, la diferencia con los
ciudadanos suizos en la ciudad es muy pequefia, lo que demuestra un alto grado
de integracién politica de los italianos ahi, al menos en cuanto a participacién
politica. Las diferencias, en contraste, resultan menores entre aquellos que han
usado al menos tres actividades.

Aunque el mayor nivel de participacién politica en Neuchitel apoya nuestra
hipétesis acerca del impacto del derecho de sufragio, también observamos una
diferencia entre Ztrich y Ginebra, mostrandose los italianos mds participativos en este
altimo contexto. Esto podria explicarse como resultado de una mayor participacién
de los inmigrantes italianos en asociaciones de voluntariado en Ginebra. Segtin las
teorfas del capital social y su funcién en el campo de la inmigracién, la participacién
en organizaciones de los inmigrantes es muy importante, ya que puede representar
una fuente de capital social que, a su vez, estimula la participacién politica (Fennema
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& Tillie 1999, 2000). Estudios recientes han demostrado que la participacién en
asociaciones de voluntariado y el capital social que se deriva de éstos desemperfian una
importante funcién a la hora de explicar la participacién politica de los inmigrantes
(Berger et al. 2004; Jacobs et al. 2004; Tillie 2004; Togeby 2004).

Esto nos lleva a debatir otro aspecto adicional que podria esperarse que resultase
influido por la presencia del derecho de sufragio: la participacién en organizaciones.
Realizamos una distincién entre la pertenencia como miembro de las organizaciones
de voluntariado y la participacién en las actividades organizadas por éstas. La tabla
21 muestra los resultados de la pertenencia a organizaciones. Del mismo modo
que en el caso de la participacién politica, los resultados hablan por si solos. Aqui
la diferencia entre Zdrich y Ginebra es menos importante, pero Neuchitel vuelve
a destacar una vez mds. Por un lado, el porcentaje de inmigrantes italianos que no
pertenecen a ninguna organizacién es entre cuatro y cinco veces inferior que en las
otras dos ciudades. Por el otro, el porcentaje de aquellos que son miembros de tres
o més organizaciones es aproximadamente cinco veces superior en Neuchitel que
en Zrich y Ginebra. Si comprobamos la diferencia con los ciudadanos suizos en la
parte inferior de la tabla, comprobamos variaciones similares. Aqui puede verse que
los italianos en Neuchitel participan més activamente en las organizaciones que los
suizos, tal como se comprueba en la cifra negativa de la primera fila y la cifra positiva
en la Gltima fila. Asi pues, los italianos parecen encontrarse mis integrados que los
suizos de acuerdo con este indicador. Lo que es mds importante, las diferencias con
las otras dos ciudades apoyan atin més firmemente nuestra hipétesis sobre el impacto
del derecho de sufragio.

Tabla 21. Afiliacién a organizaciones de extranjeros italianos en tres ciudades (%)

Zirich Ginebra Neuchatel

Cifias reales

0 organizaciones 46,7 38,0 9.2
1 organizaciones 27,0 31,7 14,5
2 organizaciones 11,7 17,7 6,6
3 o mas organizaciones 14,7 12,7 69.7
Total 100% 100% 100%
N 300 300 76
Diferencia con los suizos

0 organizaciones 32,1 21,1 -6,2
1 organizaciones 24 10,2 10,7
2 organizaciones -10,6 -15 -16,5
3 0 mas organizaciones -238 -29,7 12,0

Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM
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La pertenencia a una organizacién es sélo un aspecto de la implicacién de
los extranjeros en las asociaciones voluntarias. Para disponer de una perspectiva
mis completa, también debemos considerar la participacién en las actividades
organizadas por esas asociaciones. Con frecuencia la pertenencia a una asociacién
significa simplemente el pago de una cuota vy, por lo tanto, no supone un alto
grado de participacién, bien fisica o emocional, en ella. En este caso, y quizis en
general también, la participacion en las actividades organizadas por la asociacién
podria resultar mds relevante para la creacién del capital social que se deriva de
la insercién en redes de organizaciones asi como para la movilizacién politica
que esa integracién puede generar a través de la interaccién con otras personas.
La tabla 22 muestra la participacién en actividades de organizaciones por parte
de los extranjeros de origen italiano en las tres ciudades. Los resultados son en
cierta medida menos tajantes que en el caso de la pertenencia como miembro a
una organizacién, pero apuntan en la misma direccién. De nuevo, los inmigrantes
italianos en Neuchitel muestran una participacién en las organizaciones mds
importante que sus socios en Zurich y Ginebra. Esto se mantiene en las cifras
reales y en las cifras de control para el impacto del contexto al observar la

diferencia con los ciudadanos suizos.

Tabla 22. Participacion de inmigrantes extranjeros en actividades de
organizaciones en tres ciudades (%)

Zarich Ginebra Neuchatel

Ciftas reales

0 organizaciones 69,3 62,0 355
1 organizaciones 173 233 17,1
2 organizaciones 7,0 93 158
3 0 mis organizaciones 7.4 53 316
Total 100% 100% 100%
N 300 300 76
Diferencia con los suizos

0 organizaciones 284 24,6 16,3
1 organizaciones -113 =55 1,7
2 organizaciones -73 53 -11,1
3 0 mas organizaciones -88 -139 -69

Fuente: elaboracién propia. Proyecto LOCALMULTIDEM

Conclusiones

Tradicionalmente un régimen de ciudadania bastante restrictivo desde una
perspectiva comparada (Koopmans et al. 2005), Suiza continda ofreciendo pocos
derechos politicos a los extranjeros, especialmente en términos de derecho de
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sufragio. Sin embargo, este Gltimo existe en una serie de cantones. El cantén de
Neuchitel, por motivos histéricos, fue el primero en introducirlo a escala local a
mediados del siglo XIX. Otros cantones han seguido su ejemplo, especialmente
desde la década de 1990. Esto sugiere una tendencia hacia una apertura progresiva
a este respecto que refleja una mayor concienciacién general en la politica suiza
de la necesidad de una politica de integracién genuina.

La existencia del derecho de sufragio para los extranjeros en algunos
cantones y su ausencia en otros nos presenta una oportunidad de oro para
estudiar su impacto en la participacién politica de los extranjeros. En este
capitulo hemos explorado la hipétesis de que la presencia del derecho de sufragio
alienta a la participacién politica y, de forma mdas amplia, a la integracién de los
ciudadanos extranjeros. Mediante el uso de los datos primarios de encuesta y
siguiendo un disefio de los sistemas mds similares (Przeworski & Teune 1970),
hemos comparado a los inmigrantes de origen italiano que viven en la ciudad
de Neuchitel con aquellos que residen en Zirich y Ginebra, donde no tienen
derecho de sufragio o tan sélo pueden ejercerlo desde hace muy poco tiempo.
Los hallazgos son significativos y apuntan a un fuerte impacto del derecho de
sufragio no sélo en la participacién politica, sino también en el interés sobre la
politicay el grado de confianza asi como en la participacién en organizaciones. En
términos de integracién politica, esto sugiere que la introduccién del derecho al
voto para los extranjeros puede ayudarles a sentirse més legitimados a participar
en la vida social y politica de la sociedad de acogida.

Nuestros hallazgos, no obstante, deben interpretarse con cierta cautela. En
primer lugar, aunque se generd siguiendo un método aleatorio al igual que los
de Ztrich y Ginebra, la muestra en Neuchitel adolece de un bajo ntimero de
casos, especialmente para el grupo de control de ciudadanos suizos. Asimismo,
nuestro andlisis no toma en cuenta otros potenciales factores explicativos. Dos
de ellos parecen desempenar una funcién particularmente importante. Por una
parte las politicas locales dirigidas a favorecer la integracién de los inmigrantes,
de tener éxito, deberian influir positivamente en su participacién e integracion,
aunque los hallazgos de los estudios no muestran un consenso a este respecto
(Bloomrad 2005; Vermeulen 2005). Por otra parte, trabajos anteriores sugieren
que las redes de organizaciones tienen un impacto positivo en la participacién
politica de los inmigrantes gracias al capital social que proporcionan a nivel
de grupo y que se extiende a nivel individual. Concretamente, ¢l ndmero
de organizaciones, la diversidad de sus actividades y la densidad de redes de
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organizaciones contribuyen en su conjunto a proporcionar capital social a nivel
de grupo, lo que podria favorecer la participacién politica (Tillie 2004). Mientras
que estos trabajos hacen hincapié en la importancia de las redes de organizaciones
de caricter étnico, la idea de que la comunidad civica formada por asociaciones de
voluntariado alienta la participacién politica puede aplicarse mas genéricamente
a todo tipo de organizaciones.

No disponemos de datos que nos permitan cuantificar las diferencias en las
politicas locales y las redes de organizaciones entre las tres ciudades (disponemos
de estos datos contextuales para Ztrich y Ginebra pero no para Neuchitel). Por lo
tanto, no podemos probar nuestra hipdtesis contrastindola con esas explicaciones
alternativas. Nuestro conocimiento de la situacién de los inmigrantes italianos
en las tres ciudades sugerirfa que en ambos casos Neuchitel obtiene mejores
resultados que Zurich y Ginebra. No obstante, las diferencias que hemos
observado, particularmente en la participacién politica y en organizaciones son
tan considerables que sospechamos que la existencia del derecho de sufragio
desempefia un papel (tal vez inferior al indicado por nuestros hallazgos) pero
que, no obstante, sf importa.
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