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Le Maroc des années 80

Stabilité du pouvoir monarchique et financement de la dette
Rémy Leveau

La candidature du Maroc a la Communauté européenne n'est
pas une démarche aussi absurde que certains dirigeants
européens le pensent. Le régime se trouve en effet pris entre
des contraintes politiques et sociales qui lui interdisent de porter
brutalement atteinte aux intéréts des secteurs de la population
politiq instables (et en particulier les masses urbaines),
et des contraintes financiéres qui exigent par exemple la
diminution des subventions aux produits de premire nécessité,
le blocage des recrutements de la fonction publique, I'augmenta-
tion des impbts, le resserrement des crédits & I'économie. Le
deébut de redressement financier, le rééchelonnement de la
dette s'accompagnent d'une intégration plus grande des experts
internati x dans les istrations Le jeu
politique interne reste contrdlé par la monarchie, la gauche
combinant la déférence envers le Souverain, I'acceptation du
systéme makhzénien, le soutien & sa politique sur le Sahara
occidental et le refus de cautionner sa politique économique
(sans présenter pour autant une alternative réaliste). Pour
consolider les bases d'un développement économique encore
précaire fondé sur un large appe! & I'extérieur, le monarque doit
accepter I'intervention des organismes financiers internationaux,
mais il tente peut-8tre d'équilibrer celle-ci par un appel &
I'Europe dans un nouvel axe Nord-Sud.

La population marocaine : héritages et changements
Robert Escallier

Une étude portant sur la longue durée permet de mettre
en évidence les grandes tendances de la démo-géographie
marocaine. La population a connu une vertigineuse expansion;
elle aura 6té multipliée par sept, au cours du XX° siécle.
L'explosion graphique s'est plie dans le méme
temps que les contradictions économigues et sociales héritées
de la période coloniale s'approfondissaient. La politique conduite
depuis VIndépendance n'a pas remis en question le modéle
d'organisation de {'espace; I'inégal développement régional, la
concentration des pouvoirs sur I'axe littoral (Casablanca-Rabat-
Kenitra) ont provoqué la mise en mouvement des populations
et donné naissance & de pui courants mi ires des
zones périphériques vers les régions « centrales ». L'urbanisa-
tion « explosive », notamment celle des plaines atlantiques est
ignificative des chang its la structure « popula-
tion », I'organisation et le fonctionnement de la société et de
I'espace marocains.
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L'aménagement des villes et ses enjeux x X

20

Jean-Frangois Troin

L'aménagement urbain a été, depuis le XIX® siécle, un moyen
de régulation sociale. L'ordonnancement architectural et la
consommation esthétique d'une nature urbanisée sont censés
produire des effets bénéfiques sur la société des villes. Le
modéle de cet urbanisme a été réalisé dans la ville coloniale,
fondée sur le principe de la discontinuité spatiale, sociale et
politique avec la ville traditionnelle. Cet urbanisme moderne n'a
pas tardé & produire, cependant, son antithése, le bidonville.
Depuis V'lndépendance, la discontinuité culturelle a disparu,
mais 'on a vu s'installer une hiérarchie sociale des quartiers.
La proximité des formes de croissance riches et pauvres appelait
I'intégration. Mais du fait du niveau de vie de la majorité de la
population, seules les classes moyennes ot les catégories
aisées ont eu accés au logement moderne, d'ou la persistance
du bidonville et I'émergence d'un habitat non réglementaire sur
lotissement clandestin. L'urbanisation accélérée produit des
mouvements sociaux, parfois des mouvements urbains auxquels
les autorités répondent par un surcroit d'aménagement, de
modernisation des centres villes, un encadrement spatial ou
J'administration territoriale essaie de baliser les espaces périphé-
riques. Le projet urbain vise & ntégration de ces marges ou
une nouvelle citadinité est en gestation. Casablanca est la
premiére ville-phare de ce nouvel urbanisme.

La conurbation littorale marocaine
Composantes actuelles et réalités futures

Une conurbation littorale se met en place le long de I'Atlantique
marocain sur 150 kilométres, de Kénitra au Sud de Casablanca.
Iy a |a une concentration urbaine exceptionnelle par la
constellation de villes réunies, par la diversité des fonctions

ées et par les pc ités de I'arriére-pays. Les compo-
santes de cette « région urbaine » unique au Maghreb sont
analysées les unes aprés les autres : Kénitra, téte de pont
industrielle et commerciale agglomération Rabat-Salé et ses
fortes disparités; les bourgeons urbains, au Sud de Rabat,
amorces d'une future « flaque » urbaine; Mohammedia de plus
en plus transformée en « banlieue », et Casablanca dont
[ phiste de ville indomp est en train de se modifier.
Ici se joue le Maroc de I'an 2000. S'il n'y a pas réellement de
risques de déséquilibrage, étant donné l'importance de I'arma-
ture urbaine marocaine, il est cependant nécessaire de controler
et structurer cette conurbation en formation.

4l




46 .

L’aménagement des villes
et ses enjeux

Le Maroc connait actuellement un retour en force de i'aménagement urbain.
Les transformations réalisées ou en projet changent ou changeront la physiono-
mie des petites villes comme des grandes agglomérations : amélioration et
embellissement des voies d’accés et traitement des places, élargissement des
grands axes de circulation, réalisation de batiments administratifs, d’activités
tertiaires et de services. La trame urbaine de certaines agglomérations en sera
affectée profondément, comme le projet envisagé de restructuration du coeur
de la ville coloniale de Casablanca. De grands travaux d’urbanisme sont
entamés en vue d'aménager une perspective allant de la place Mohamed V
au front de mer oli une grande mosquée, en partie « sur I'eau », est actuellement
en construction. Les périphéries des grandes villes connaissent également des
remaniements spontanés ou provoqués de I'espace urbain.

A considérer les aménagements réalisés, ou en cours, dans les centres villes -

modernes, les esprits férus de symbole et d'histoire sont tentés de les replacer
dans la continuité d’une longue tradition historique de réappropriation des
héritages urbains, laissés par les dynasties successives.

Certaines créations coloniales ont voulu s'insérer dans cette continuité. La ville
européenne de Rabat n'a-t-elle pas été réalisée dans I’espace clos par I'enceinte
des fortifications almohades du XlI° siécle? Lyautey I'a voulu ainsi, dans ce
sife, jadis couvert de vergers, comme un achévement du réve, interrompu, de
fonder une capitale & la mesure de I'Empire qui a étendu, il y a huit siécles,
son pouvoir de I'lfriquia a I'’Andalousie. En fait, la ville coloniale, au lieu de
s'intégrer & cet héritage a produit, par sa nature méme, une rupture dans une
continuité. Elle a été congue et réalisée dans un contexte de domination d’un
peuple sur un autre, et en tant qu'alternative a une vieille civilisation urbaine.

Le Maroc avait connu des créations urbaines congues pour s'opposer poli
ment a d'autres villes, comme, au XllI* sigcle, Ia fondation de la 5
Fés Jdid, Fés la Neuve, sur un plateau dominant I'ancienne capitale, Fés el
Bali, Fés la Vieille; mais la continuité culturelle et de civilisation n’avait pas été
rompue pour autant. Cette continuité est-elle aujourd’hui rétablie par la
volonté d'irtégration, de « digestion » du legs ambigu de la colonisation, par
I'appropriation de la ville coloniale & la fois sur le plan social et culturel, la
modernisation étant assimilée et devenant la panacée qui va fagonner la ville
marocaine du XXI° siécle ?

Si les objectifs déclarés des actions en cours paraissent trahsparents —
modernisation, structuration, embellissement, volonté affirmée de controler les
processus d’'évolution des centres
décision aux mains du ministére de I'Intérieur en matiére d’urbanisme — les
motivations de cette prise en charge vigoureuse des problémes de la ville,
depuis le début des années 80, sont moins faciles a analyser. Celle-ci devient-
elle un enjeu stratégique dans les équilibres socio-politiques du pays ? Ou sous-
tend-elle un projet de société tendant & aménager les transitions vers une
nouvelle citadinité qui intégrerait citadins de souche et néo-citadins, a un
moment ou la majorité de la population bascule dans I'urbain ?

Etant donné les contraintes de la poussée urbaine, I'énormité des moyens
nécessaires pour la contenir, I'ampleur des enjeux qu’elle suscite, les interventions
actuelles se limiteront-elles & des aménagements ou pourront-elles traduire une

es, et concentration des pouvoirs de .
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litique urbaine plus globale ? Comment les décideurs entendent-ils maitriser
_ﬂoowm:v_mx_a oS_Mmmam du systéme socio-urbain afin de gérer ses contradictions
ot atténuer ses multiples dysfonctionnements — par le dialogue avec les
collectivités ou le controle des personnes ? Le Maroc des villes a toujours refiété
la crise du monde rural; la crise économique risque a‘.mvuﬂo‘o:.n: celle qui m_m<=
en ville aussi bien que dans les campagnes : celles-ci ont subi les effets d'une
sécheresse inhabituelle par sa longueur et par sa sévérité; celle-la connait de
temps en temps des accés de figvre, dont les plus récents en 1981 et 1984.
Comment éviter la fracture qui se dessine dans I'espace urbain et qui affecte
le corps social, entre les centres dotés des m:zc:.ﬁ de la Bcao:._a et du
pouvoir, recevant équipements et services et dont _m=<_3=.:m§m2 s mam.__oa
constamment, et les périphéries populaires dont I'urbanisation « o_m.:amm::m“
s'étend, malgré les progres réalisés en matiére de résorption des bidonvilles ?
Certaines couches modernistes des classes moyennes vivent mal ce déferlement
du bati « clandestin ». Il porte, & leurs yeux, atteinte & I'image moderne de la
ville, constituant un défi & la logique, & l'ordre et & la légalité urbaine; pourtant,
I'affirmation de I'identité ne cesse de s'inscrire dans le décor des villes; un peu

. partout, I'arcade et la tuile verte constituent de plus en plus le substitut d'une

ition urbaine réduite A ses ornements, alors que le bati nmsm les quartiers
WWM:"M:.mw cherche a s'adapter 4 sa maniére, & une modernisation problématique
1).
remiére clarification consiste & établir une distinction rigoureuse entre
wﬁﬁnﬂm urbaine et aménagement. En effet « on peut partir d'une mosscm et
aboutir & des aménagements qui sont bricolage et compromis (...). L'aménage-
ment est alors le fruit des contradictions qui animent le- corps social mﬁ_ qui
peuvent parfaitement conduire & une inversion pratique du projet ini al a.c:m
politique urbaine » (2). Celle-ci suppose choix et options en fonction d'une
représentation de I'évolution de la société urbaine, et la v@mo:o: dans le
temps et dans I'espace des actions appelées & en modeler I'avenir (3).

Les fondements idéologiques
de F'aménagement colonial :
contréle social et inégalité des cultures

La croyance tenace aux vertus de I'aménagement pour oo::mom:m_. l'influence
« néfaste » des villes a inspiré en Europe des politiques d’intervention et
d’aménagement des centres urbains depuis le XIX® siécle.

L'objectif explicite ou implicite de cet urbanisme est de produire des formes de
régulation socio-politiques destinées a garantir Vordre et le bonheur de la
société, reflétés par I'harmonie des perspectives. Le Maroc a été, apres
indochine (4), une terre d’élection pour la mise en pratique de ces courants
de pensée qui préconisaient, au siécle dernier, une nouvelle maniére de
concevoir et d’administrer les villes. L'avance qui y a été réalisée en Bmm_ma
d'urbanisme était due & linfluence de Lyautey (5), qui considérait qu'une
vile ou l'ordre urbain régne — en matiére d’aménagement m:<m5cm et
d’environnement, d'hygi¢ne et d'assainissement — est une ville ou Pordre social
est garanti. Les villes européennes construites aux lendemains de |'établissement
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du Protectorat devaient créer un tel milieu pour la pérennité du pouvoir colonial
dont les contradictions allaient trouver, croyait-on, un exutoire heureux dans
I'harmonie de l'architecture, le confort des demeures et I'hygiéne de la ville.
Une nature ornementale, sous forme de jardins paysagers, faite pour la
consommation esthétique, devait conjuguer ses effets bénéfiques avec la nature
productive des petits lots de colonisation, & caractére social, intégrés a I'espace
urbain. L'ensemble était destiné & maintenir dans la ville les vertus des équilibres
naturels, plus ou moins compromis, en Europe, par I'industrialisation.

La filiation entre la représentation de la ville au XIXe sigcle, comme lieu privilégié
de la réforme sociale, et la conception de la ville nouvelle coloniale, est
manifeste. Lyautey, conscient des dérives affairistes d'une société coloniale en
formation, voulait créer des villes européennes, plus modernes, plus fonctionnel-
les et plus belles qu'en Europe. La colonie attirait trop rapidement, en plus des
administrateurs et des aventuriers, des hommes d'affaires, les petits colons
d'Algérie, I'émigration espagnole et portugaise. Or, Lyautey était partisan de la
grande colonisation par des sociétés capitalistes, 8 méme de mettre rapidement
en valeur le potentiel productif du pays, de préférence a une petite colonisation
qui risquait a ses yeux de peser, comme en Algérie, sur les rapports entre
coloniaux et autochtones. Le développement séparé des deux communautés,
chacune dans sa ville, était donc d’'une portée stratégique. Mais & I'entreprise
d’aménagement et d'équipement des villes européennes visant & maitriser la
colonisation urbaine, correspondait la volonté de conservation, et d'intervention
limitée, dans le tissu ancien des villes traditionnelles. La politique urbaine de
Lyautey consistait & n’envisager que « Ja transformation minimale des quartiers
marocains, qui devaient étre conservés et protégés, a la fois contre ces
étrangers imprudents qui, & I'encontre de leurs propres intéréts auraient décidé
de s’y établir, et contre ces Marocains qui, dans leur tentative indigne
d'abandonner leurs modes de vie (nobles et primitifs), auraient désiré moderniser
leurs demeures » (6); d'ailleurs Lyautey, dans I'une de ses directives & propos
de Rabat, montrait bien les limites qu'il assignait a l'intervention dans les
médinas : « La ville arabe, le quartier juif, je n'y touche pas, je nettoie, embelis,
fournis de l'eau, I'électricité et j'évacue les eaux usées, c'est tout... mais en
face, dans le bled, je batis une autre ville » (7).

Ce parti-pris pour le « respect » des médinas était bien équivoque. It n’impliquait
nullement I'égalité des cultures. L'urbanisme nouveau doit donc affirmer les
différences démonstratives des niveaux de civilisation, « car I'architecture et la
planification urbaine étaient considérées comme des moyens de démontrer la
supériorité des Frangais comme civilisation, comme nation et comme membres
d'une race, et de prouver cette supériorité aux populations indigénes et aussi
aux Frangais eux-mémes » (8).

Plus tard, Jean Célérier, fervent admirateur de Lyautey, affirmera qu'appartenir
3 la méme communauté franco-marocaine « ne signifie pas confusion anarchique
dans un espace homogéne de mathématicien. Les étres supérieurs ne sont
pas faits de juxtaposition de cellules interchangeables, mais d’une association
vivante et consciente d’'organes hiérarchisés ayant chacun leur nature et leur
role propre » (9). L'aménagement entrepris dans ces conditions avait une valeur
« pédagogique » pour les Frangais comme pour les Marocains, en mettant en
valeur, par contraste, modernité et tradition, ville coloniale et vi le musulmane,
engageant I'une dans une modernisation en avance sur I'Europe, maintenant
rautre dans I'affirmation d’une identité ambigué. Si cette atlitude a sauvé les
médinas de la destruction, elle a, au contraire, exacerbé les frustrations des
Marocains et a alimenté la vigueur du nationalisme dans les villes traditionnelles.

L'AMENAGEMENT DES VILLES ET SES ENJEUX "

L’aménagement concret de la séparation
des deux communautés

La création de cet ordre urbain colonial, novateur & .ocm.omm.am_ avait
bénéficié de circonstances favorables exceptionnelles : un pouvoir puissant, des
architectes de talent et un espace vierge dans lequel la <o_o:~.m politique de
Lyautey pouvait g'inscrire sans aucune entrave. La .mmuﬁ.&_o: des deux
communautés, principe fondamental de son action, était ‘un des aspects de
sa politi baine. L'exemple le plus significatif de %zm mo_;ﬁcm est celui
de Kenitra (ex-Port Lyautey). ici, point de médina dont il fallait « respecter » la
spécificité. Seule exi tait une casbah, fort militaire modeste sur le bord de
l'oued Sebou, qui allait donner son nom 2 la nouvelle création .c&msw. m.o:
plan directeur a 6té signé en 1913 par le général Lyautey et m,*m.__ I'objet d'un
Dahir qui lui a donné force de loi (10). Le périmétre urbain était partagé en
trois espaces bien délimités : d’abord, a I'ouest le noyau d :ma:m,. m:.s_umw:.
appelé alors le « village »; ensuite & I'est I'espace réservé a I'habitat des
Marocains: séparant strictement ces deux ensembles, une bande de terrain
allant de I'oued Sebou au nord & la forét de la Mamora au mca 6tait consacrée
3 l'usage militaire : casemes, logements pour armée, terrains de manceuvre.
Trois axes reliaient les deux premiers ensembles a travers cette ceinture ala
fois sanitaire et de sécurité. L efficacité de ce «cordon de protection » a été
totale lors des manifestations pour ndépendance. Les troubles étaient contenus
dans la partie marocaine de la ville; la fermeture des trois axes de liaison
mettait 'habitat européen a I'abri de toute contagion.

Ce principe d’aménagement, basé sur la séparation de deux 833:3@&3
avait trouvé son expression la plus achevée & Kenitra. Ailleurs, il était Bmwm_._m__mm
soit par un espace vert (Fés, Marrakech), par un accident Suom_‘m._u:_ncm A_m
vallée de Boufekrane, & Meknés) ou par un rempart Am‘mcm.s.. Il avait a.o::m a
'aménagement sa signification stratégique alors que sa justification était autre.

Lyautey disait avoir voulu « faire non pas des villes européennes, mais des
villes nouvelles en dehors et 4 coté des s indigénes ». En réalité il avait
maintenu cette opposition et ne substitua la dénomination « nouvelle » a
« européenne » qu’en 1931 (11). Sa conception d'un développement separe
des deux communautés n'a évolué qu'a la lumiére des transformations concrétes

des deux villes.

Echec du projet, triomphe des pratiques

Avec la croissance gqu'ont connue les centres urbains au zmao.um:ama
I'époque coloniale, ce schéma d'une urbanisation duale n'a pu résister aux
dures réalités d'une économie d'exploitation. Aux marges des V _mm_:oc<m_._mm
ont surgi de nouvelles formes de croissance urbaine. L’apparition et I'extension
d'un habitat fait de cahutes et de tentes, de noualas et nm cmqmg:mm. sous la
double impulsion du rejet rural d0 & la colonisation agraire et de I'appel & la
main-d’ceuvre des campagnes pour les besoins de !'économie urbaine, ont
créé une nouvelle dualité : les villes européennes, vitrines de I'ordre n.o_os_m_A
n'ont pas tardé & secréter, dans leurs abords, I'une des formes de croissance
urbaine majeure de ce siecle, le bidonville, ao:ﬂ_.mncm_ jon est apparue pour
la premiére fois au Maroc, avant d'étre généralisée au reste du Tiers-monde.

Les villes européennes, auxquelles Lyautey a accordé un intérét passionné,
ont elles-mémes mal évolué. Installé en France a Thorey, sa demeure lorraine,
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aprés sa disgrace et son départ du Maroc en 1925, il a continué & recevoir
des « visiteurs [qui] Iui décrivent les batisses affreuses que I'on construit, sans
aucun souci d'esthétique, d'ordonnance et d'urbanisme, dans les villes dont il
avait pris si grand soin de préserver la physionomie » (12). A part I'aménagement
du centre de Rabat avec la perspective de Dar EI Makhzen et son quartier
administratif, I'ensemble de la place Lyautey (13) et ses jardins paysagers et
la cité Habous & Casablanca, les grandes percées des villes européennes a
Fés et a Marrakech, les extensions des villes, voire leur centre, comme a
Meknés, frappent par leur médiocrité.

En effet I'urbanisme colonial s'est trouvé rapidement dépassé et les projets
initiaux réduits par une spéculation effrénée. La législation avancée, résolument
moderniste, des premieres années du Protectorat, la qualité des architectes et
des urbanistes, les choix esthétiques qu'ils ont faits, les pouvoirs dont ils ont
disposé (14) n’ont pas eu raison des mécanismes pervers de la spéculation,
des stratégies des groupes d'intérét et des logiques individuelles. L 'impératif
de « se faire voir » par les réalisations de prestige a eu des effets trés limités.
Les ensembles urbanistiques ont fini par avoir I'aspect d'fiots de maitrise
architecturale (15) et d’aménagement de I'espace, au milieu d'une croissance
urbaine obéissant a d'autres impulsions qu'a la logique de I'ordonnancement
esthétique et de la planification raisonnée de 'utilisation de I'espace. Méme
.mmm principes de I'urbanisme colonial ont subi, dans la pratique, une profonde
altération.

Une tradition de I'urbanisme européen, datant du XVIIl° siécle, du temps ol les

illes nouvelles industrielles étaient créées en dehors des agglomérations
existantes, allait étre érigée en principe de Ia planification moderne des villes
coloniales. Cette discontinuité (16) n'a pas seulement marqué ['espace entre
médinas et villes européennes. Elle afiait conditionner I'évolution propre de
celles-ci, tantét a I'insu des planificateurs, tantét a leur initiative. En effet, les
villes coloniales n'ont pas tardé a étre parsemées de friches urbaines dans
l'attente d'une augmentation de la plus-value des terrains & construire, entrainant
une extension démesurée de la ville. Par ailleurs, les sites ol se sont installés
les bidonvilles ont été, soit des carridres désaffectées ou des versants, soit
des creux de terrains éloignés, qui les dérobent aux regards, leur assurant une
relative sécurité contre les déménagements forcés. Ainsi, les spéculateurs
comme les laissés-pour-compte de I'urbanisation ont appliqué, a leurs maniéres,
te principe de la discontinuité. Les planificateurs, devant I'extension démesurée
des villes et la nécessité d’absorber le croit de la population urbaine marocaine,
ont eu recours a la construction de nouvelles « médinas », de quartiers
périphériques pour I'habitat populaire, toujours sur la base du méme principe
de la discontinuité spatiale et sociale entre tissus existants et additions nouvelles.
Les réserves fonciéres constituées en vue de planifier I'extension des villes ont
eu des effets similaires. Les bidonvilles sont venus s'installer & leurs périphéries
refiétant une urbanisation en « négatif ».

Cette manipulation d’un principe de planification urbaine montre la réversibilité
des instruments d'urbanisme du fait des logiques contradictoires des acteurs
dans Ia ville. Michel Ecochard a tenté d'aller a I'encontre de ces logiques dans
son plan d’extension de Casablanca, en 1950, en prenant en compte « I'habitat
pour le grand nombre », d’'une part, et la nécessité de combiner la résidence
au lieu de travail pour éviter les grands déplacements de la main-d'ceuvre a
travers |'agglomération, d'autre part. Ses projets ont été combattus par les
groupes d'intéréts coloniaux qui ont craint que leurs terrains ne se déprécient
si le plan d’aménagement de I'extension de la ville vers Mohammadia était
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réalisé. lls ont eu gain de cause, et Ecochard a di quitter le Maroc, en 1953,
en pleine crise du Protectorat. .

A la veille de cette crise, en 1950, Casablanca comptait 650000 habitants dont
plus de 100000 (17) dans les bidonvilles. Le fonctionnement du systéme socio-
urbain procéde ainsi par effet cumulatif des logiques mﬁmmo:_&mm et des
contradictions_inconciliables. La croissance économique qu'a connue la ville
aprés la deuxiéme guerre mondiale aurait pu atténuer les distorsions nées de
l'urbanisme colonial et du systéme d'exploitation économique mis en place.
Mais la crise politique du Protectorat a eu un effet pius décisif, faisant des
bidonvilles des Carrieres Centrales et de Ben Msik le fer de lance des
mouvements urbains qui ont eu raison du régime du Protectorat.
L'urbanisme colonial a voulu fonder, par les vertus .‘ma:_mao.mm de _.mam.:m@m.
ment urbain, censé produire la beauté des lieux et la stabilité de la société, la
pérennité de ['ordre colonial. Au bout du compte, il a laissé au Maroc indépendant
un héritage complexe et contradictoire dont _m:.&:m.émama constitue depuis
trente ans I'un des enjeux de la reconstruction de I'Etat et du contrdle de la
société et du territoire. :

De Ia discontinuité moo..e.mtm#.&.m
a la discontinuité socio-économique

L'urbanisme colonial a opéré dans des circonstances exceptionnelles : il m.Zm:.
un projet urbain a réaliser dans un espace vierge pour une société en gestation :
la société coloniale. Prost et ses services devaient aoao. sous __au:_m_o: a.c
pouvoir politique, « faire » la ville et fonder un art de batir 2‘% paraitre. _wmm:_m
V'Indépendance, les pouvoirs publics sont confrontés a d'autres réalites : ils
gérent un espace balisé par les réalisations coloniales, et agissent sur des
villes « faites », pour'I'essentiel de leurs linéaments. .
L'aménagement urbain va donc revétir d’autres significations. La &moo_.__ic_a
dans l'accroissement des ratiquée comme un aocBm. par _E_um:_.m—:m
colonial n’est plus admi uement. Comme les réalisations urbaines
des 44 années de protectorat s’imposent par leur réalité physique, la :o.ommm_ﬁ
d'intégrer les différentes composantes héritées de la ville coloniale se fait sentir
avec d'autant plus de force que les réalités des différenciations sociales tendent
a s'accuser en période de transition et d'intenses mouvements migratoires,
rendant difficile la maitrise des évolutions.

En effet, des migrations plus ou moins lentes, mais devenues massives avec
le temps, vont changer la composition de la population urbaine : exode progressif
des Européens et des Israélites, abandon de la médina par les catégories
aisées de la population, qui s'installent en ville nouvelle, et mz_cx_.amm ruraux,
notamment dans les médinas, d’autant plus attirés par la ville qu’ils ont vécu
leur lilbération de I'obligation de résidence, dans leur campagne, comme le
premier bienfait de I'Indépendance.

A ces bouleversements sociaux et démographiques vont oo.:wmuo:%m des
mutations dans les formes de croissance urbaine : les bidonvilles ont trouve,
dans la période de transition entre la fin du Protectorat et la mise en place des
autorités nationales, des conditions d'installation sans entraves (18). Les
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lotissements clandestins ont commencé a se multiplier, introduisant de nouveaux
processus d’urbanisation méconnus sous la colonisation. Plus tard, la multiplica-
tion des lotissements légaux va combler plus ou moins rapidement les espaces
gelés par la spéculation brication de I'ensemble de ces formes, et la
dissémination des bidonvilles — dans les interstices des quartiers aisés ou sur
leurs marges, dans les quartiers populaires ou dans les fondouks des médinas
— créent une nouvelle situation. La dichotomie qui a marqué la ville marocaine
pendant la colonisation ne tarde pas, du fait de I'ensemble de ces processus,
a s'estomper dans I'espace vécu. Mais d'autres disparités émergent : de trés
courtes distances, parfois la largeur d'une rue, séparent le bidonville des
quartiers de villas de résidence riche ou d'immeubles pour les classes moyennes,
rapprochant dans I'espace des catégories de populations aux niveaux de vie
contrastés. L'appropriation de la ville coloniale a donc déplacé les clivages
socio-spatiaux de nature coloniale pour les installer dans la hiérarchie des
niveaux de vie et les différenciations sociales des quartiers.

Révoltes rurales et mouvements urbains
sont-ils producteurs d’aménagement ?

En une trentaine d’années, les villes marocaines n'ont pas connu uniquement
des transformations significatives dans les formes d'urbanisation. La dissémina-
tion du fait urbain a travers le pays, constituant des réseaux qui encadrent de
plus en plus les campagnes, bouleverse les équilibres traditionnels. Cependant
la population rurale, dont I'afflux vers les villes constituait une part importante
Am la croissance urbaine, ne participe plus que d’une maniére secondaire a
I'augmentation de la population des villes. Mais le fait rural, sur le plan cuiturel
et politique ne cesse, Iui, de prendre de I'mportance devant une citadinité
déclinante, & un moment ou la majorité de la population bascule dans I'urbain.

Cette évolution, en forme de paradoxe, révéle une réalité : les villes, contraire-
ment aux anciennes médinas, dans le passé, n'ont plus de pouvoir absorbant
et intégrateur capable de promouvoir une nouvelle urbanité sur le plan
mo.o:.os_nco et socio-culturel. Or la crise qui frappe actuellement les villes,
principalement par le chdmage qui n’épargne aucune catégorie sociale, rend
le probleme de la gestion et de I'aménagement de I'espace, et celui de la
régulation de la société, d'une importance extréme.

L’attention accordée a I'aménagement des villes n'avait encore jamais revétu
_.mmc ﬁ.m qu’elle connait actuellement. C'est que, depuis I'Indépendance, le poids
spécifique des villes dans les équilibres socio-politiques du pays n'a pas toujours
été percu de la méme maniére. La campagne est apparue pendant longtemps
a la fois comme le soutien (19) et le lieu de faiblesse du pouvoir politique. Or
celui-ci a été toujours attentif aux soubresauts qu'ont connus successivement
campagnes et villes. Chaque fois, il a réagi aux événements qui ont affecté.
les unes ou les autres par un surcroit d'importance accordé a I'aménagement
comme facteur de régulation sociale et politique.

C'est ainsi qu'il y a eu concordance entre les événements du Haut-Atlas oriental
et les troubles du Rif, & la fin des années 50, et la décision d'accorder la
priorité aux campagnes au détriment des villes, ou les dépenses sociales sont
déclarées improductives. C'est dés le début des années 60 que sont arrétés
les choix en matiére d’aménagement rural et agricole — programme du DERRO
destiné au développement du Rif occidental, et grands travaux hydrauliques
pour lirrigation. L'action entreprise a revétu plusieurs formes : découpage
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administratif en vue de segmenter I'organisation tribale et d'en resserrer
I'encadrement; aménagements hydrauliques pour la mise en valeur des terres;
relance des institutions communales et villages pilotes pour I'habitat rural;
mobilisation de la main-d’ceuvre en chantiers de travail pour |'ouverture de
pistes, le désenclavement de zones inaccessibles, et pour fa lutte contre
I'érosion des sols.

L'ensemble de ces mesures s'insére dans une stratégie globale d’intervention
en vue de la fixation de la population dans les campagnes. L'aménagement
rural est congu comme étant « la constitution de nouvelles unités de groupement
en milieu rural par I'équipement des centres ruraux (...), poles & partir desquels
pourra étre diffusé le progrés » (20), c'est-a-dire la modernisation, telle qu'elle
est congue par les planificateurs technocrates.

L'aménagement envisagé, intervenant & I'amont des villes, est censé diminuer
la pression qui s’exerce sur celles-ci. La ville n'a pas été complétement absente
des préoccupations des pouvoirs publics, mais elle n'a été prise en considération
que d’'une maniére passive en quelque sorte, jusqu’au moment ou I'Etat s'est
trouvé brutalement confronté a une révolte de jeunes, en 1965, & propos de
problémes d’enseignement. Pour la premiére fois, le consensus, né de la lutte
nationale, se trouve remis en cause. La gravité des événements a-t-elle inspiré
alors la nécessité d’une prise en charge efficace des problémes de la ville ?
Une réflexion globale a été engagée dans les structures créées a cet effet par
le ministére de I'Intérieur pour orienter la politique de I'Etat vers une coordination
de ses interventions, a la fois dans le monde rural et dans le monde urbain
(@1).

Les événements de 1971-1972 ont reporté le mouvement du balancier vers les
villes qui ont connu pendant cette décennie une urbanisation accélérée du fait
des options prises en faveur des classes moyennes, pour lutter contre la crise
du logement, comme moyen de régulation politique. Les troubles qui ont éclaté
dans les grandes villes en 1981 et 1984 accentuent encore I'engagement de
I'Etat dans une politique urbaine ol 'aménagement de I'espace et I'encadrement
administratif se conjuguent avec les programmes d'habitat pour maitriser la
croissance urbaine (22), et prévenir ses effets sur la population des villes.

Ainsi, chaque fois que des secousses affectent ou la campagne ou la ville,
I'Etat réagit par un surcroit d’'aménagement. Cependant il y a lieu de distinguer
des périodes bien différentes dans ce processus de réguiation. En effet, de
I'Indépendance a la fin des années 70, 'aménagement a fonctionné comme
un processus fragmentaire répondant a des préoccupations conjoncturelles,
bien que leurs effets aient été durables. Depuis les années 80, des changements
qualitatifs sont intervenus, dans la mesure ol la nécessité de marcher sur les
« deux jambes », c'est-3-dire d'accorder une attention égale aussi bien aux
problémes de la campagne qu'a ceux de la ville, devient pressante ; par ailleurs,
dans les villes, un « urbanisme offensif » est en train de changer la physionomie
de plusieurs quartiers, plus particuliérement des centres villes. N'y a-t-il pas la
les prémices d’une politique urbaine plus cohérente, porteuse d’un projet de
ville différente, faite de maitrise de la croissance urbaine et de préoccupations
concernant I'image de la ville ? Or une sécheresse de 6 années consécutives
— ce qui ne se produit que tous les 4 siécles, 'a derniére en date remontant
au premier quart du XVII° siécle — a profondément affecté les campagnes et
accéléré I'exode. Le poids respectif, & I'intérieur des villes, entre citadins de
souche et néo-citadins, n'est-il pas une traduction nouvelle des antagonismes
traditionnels qui ont caractérisé les relations entre villes et campagnes dans le
passé ? Par quels moyens I'aménagement tente-t-il de surmonter ces nouvelles
contradictions, au cours de ces deux périodes ?
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-..mh acteurs extérieurs de raménagement urbain :
financement et promotion culturelle

le monde urbain est sorti victorieux de la
cru réduire le mouvement national en
mobilisant le monde rural contre les villes. A l'intérieur de celles-ci, la population
des bidonvilles et les habitants des médinas sont apparus comme les laissés-
pour-compte de la croissance connue par le pays pendant la colonisation. La
demande sociale exprimée en termes de logement et de trava 'aspiration aux
« consommations collectives » sous forme d’équipements et d'infrastructures
d'éducation et de santé, constituent les principales revendications de la
population des villes.

L'attitude de I'Etat & 'égard de ces deux formes majeures d’habitat défavorisé
est complexe. Il a aménagé le bidonville plus que la médina. Or, celle-ci connait
une surpopulation de plus en plus inquiétante, alors que le bi onville stagne,
sinon régresse. Les deux posent — sans parler des aspects sociaux : logements
vétustes ou précaires, santé, équipement — des problémes socio-culturels
complexes qui renvoient a la signification de la citadinité et & I'image de la
ville : la premiére, dans sa dimension identit e second, le bidonville, comme
altération d’une représentation moderne de la i
et l'autre forme d’habitat n'a pas été uniquement I'affaire de I'Etat : il a entrainé
I'intervention d’un acteur extérieur : I'Unesco pour la médina et la Banque
mondiale pour le bidonville.

Aux lendemains de I'lndépendance,
lutte contre le Protectorat, qui av

Le substitut d’'une bourgeoisie éclairée :
Ia Banque mondiale ?

Les opérations de résorption de bidonvilles ont suivi un cours fluctuant : a
Vextréme mobilisation de la fin des années 50, au relachement de l'effort
pendant les années 60 et & la reprise de I'action d’aménagement pendant les
années 70 correspondent des conditions politiques spécifiques.

Dans les premiéres années de I'indépendance, éclatent des incendies — dont
les causes n'ont jamais pu étre déterminées clairement — notamment dans
les bidonvilles de Casablanca; ils ont attiré I'attention, d'une fagon dramatique,
sur 'urgence politique de trouver une solution aux problémes du logement en
ville. Une mobilisation trés forte pour le relogement des sinistrés en est résultée.
Le cas de Derb Jdid & Casablanca est & cet égard exemplaire. « Le 11 juin
1958, un grand incendie faisait 10000 sinistrés : 2400 foyers sur les 4000 que
comptait Derb Jdid se trouvaient du jour au lendemain sans abri (...). Le 19 juin
son Altesse la Princesse Lalla Aicha posait la premiére pierre de la nouvelle
cité » (23).

Il n'a fallu que huit jours au ministére des Travaux publics, chargé alors de
_A:mc_@mﬁ .Q de V'urbanisme, pour faire I'étude de la nouvelle cité, lancer les
adjudications et approuver les marchés. Certes, la réflexion sur les problemes
de logement et d’aménagement urbain ne date pas de cet incendie. Les délais
d'exécution montrent cependant la rapidité et I'efficacité des interventions. Six
mois plus tard, une grande partie de cette cité d'urgence est réalisée; elle n'a
concerné cependant que moins de 10 % de la population des bidonvilles de
Casablanca, évaluée alors a 200000.

Pendant les années 60, d'autres incendies se sont déclarés dans les bidonvilles
du pays, notamment 2 Rabat et & Casablanca. La réaction a été alors plus
timorée et I'aménagement des logements de recasement a pris plusieurs

années, les sinistrés vivant dans l'intervalle dans des campements provisoires.
Le contexte poliique explique dans un cas la rapidité d'intervention et dans
d'autre, la lenteur des réalisations. Les choix globaux en matiére de préférence
accordée 2 la campagne rendent compte de I'attitude des pouvoirs publics
pendant les années 60, 3 I'égard des bidonvilles en particulier, et de la ville
en général, accusée de consommer toutes les dépenses sociales au détriment
du monde rural.

Cependant, les actions de I'Etat entreprises pendant cette période dans le
domaine du logement pour les pauvres sont loin d’étre négligeables.

Mais les opérations de résorption de bidonvilles ont souvent manqué a atteindre
complétement leurs objectifs. Cette difficulté & maitriser les opérations de
recasement a été attribuée & la nature technique de 'aménagement et aux
biais introduits dans la désignation des bénéficiaires. Pour surmonter ces
obstacles et éviter le captage du bénéfice de I'action de I'Etat par des catégories
autres, mieux loties, que les habitants du bidonville, la Banque mondiale a
proposé une restructuration in situ, évitant ainsi les inconvénients des déplace-
ments des habitants lors d’une simple opération de recasement. Ce nouveau
type d'intervention permet de conserver la structure du bidonville telle qu’elle
est, sauvegardant les rapports de voisinage, I'environnement socio-économique
des habitants qui ne craignent plus d'atre refoulés ailleurs, puisqu'on leur
reconnait une place dans la ville.

Cette stratégie implique I'acceptation d'un aménagement évolutif : auto-construc-
tion des maisons par les habitants sur des espaces réduits, chantier qui
s'éternise, concertation longue et complexe avec les différents acteurs, partenai-
res et bénéficiaires de I'aménagement. Une telle expérience a été acceptée &
I'origine dans quatre villes ;: Rabat, Casablanca, Meknes et Kenitra. La phase
de réalisation de ce programme est bien avancée, sauf a Casablanca ouily
a eu refus d'adopter 'aménagement pour la restructuration du bidonville de
Ben Msik (24).

La Banque mondiale a négocié ce programme en se présentant comme une
institution financiére préoccupée par la rentabilité sociale de ses interventions
en matiére de lutte contre la pauvreté urbaine. Au lieu de continuer & financer
uniquement le secteur des activités modernes, elle donne dorénavant la priorité
aux réalisations de caractére social.

Cette nouvelle orientation est concrétisée dans un « Projet de développement
urbain » (PDU) qui va dépasser les opérations classiques d'habitat pour établir
une liaison étroite entre le logement, Péquipement en infrastructures et en
services et la création d’emplois pour les habitants du bidonville. Pour assurer
le maximum de conditions favorables, la Banque a insisté sur la nécessité
d'impliquer les municipalités et de s'assurer le concours de ministéres qui n'ont
jamais été parties prenantes dans les opérations d’aménagement urbain.

La profession de foi sociale de la Bangue mondiale et son engagement dans
une opération qui a relevé du pari, ne procéde pas d'une reconversion
idéologique de linstitution financiére, préoccupée surtout de rentabilité de ses
préts; serait-elle alors {'expression du réalisme des bourgeoisies éclairées qui
ont le sens du compromis et de la concession calculée pour prévenir les
explosions et réguler les conflits ? Les objectifs apparents de la Banque sont
en réalité fort complexes. Le PDU est une opération d'aménagement qui va
au-dela de la restructuration d'un habitat de bidonville : c'est d’abord un champ
d'expérimentation d'une nouvelle manigre de lutter contre la pauvreté, servant
de vitrine aux réalisations sociales de la Banque. Son ambition est aussi de
parvenir & infléchir une politique, celle de I'Etat marocain, vers une allocation,
mieux répartie — relativement — des ressources aux différentes catégories
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sociales; elle poursuit, par ailleurs, la maitrise du fonctionnement des structures
administratives par le Projet; cela lui donne un avantage stratégique lors des
négociations pour d’autres interventions dans le pays. On peut se demander
en fin de compte, si la Banque n'anticipe pas aussi sur |'avenir, en prévenant
par 'aménagement et I'intégration des bidonvilles, I'éclatement d'un foyer de
troubles potentiels. .

Or, cette intuition n'a pas tardé a étre confirmée par les faits. Le bidonville de
Ben Msik, appelé a connaitre la « restructuration » comme type d’aménagement,
a été un lieu de troubles en juin 1981, surtout le long de Pautoroute urbaine
qui le traverse. Coincidence curieuse ou fien de cause & effet, c'est aprés ces
événements que la décision d’écarter la restructuration au profit d’'une opération
ordinaire de recasement, a été prise, I'administration chargée de I'aménagement
(25) a cette date voulant étre la maitresse absolue de I'ensemble de 'opération.
En plus du probléme d'ordre public, des préoccupations concernant |'image de
la ville et une vision plus technocratique de I'aménagement n'ont pas été
étrangéres & cette décision (26).

La réhabilitation culturelle de la médina
et son non-aménagement

L'effort fait par I'Etat pour résorber les bidonvilles (27) tranche sur I'absence
d’aménagement dans les médinas. Pourtant un projet de sauvegarde de la
plus prestigieuse d’entre elles, celle de la ville de Fés, existe depuis bientot
une dizaine d'année. Mais, malgré le patronage de I'Unesco qui a lancé un
appel pour la sauvegarde de la ville comme appartenant au patrimoine de
I'humanité, peu de choses ont traduit, dans les faits, la réalité de la sauvegarde.

Or, le patrimoine de la ville est en réel danger, & cause des densités trop
fortes, et du bradage de maisons-monuments, livrées aux partages, a la
%Bo ion, par des intéréts & courte vue. Ces inconséquences de !'élite citadine,
satisfaite de sa position sociale et de son réle dans le monde de I'économie
et de la politiqus, n'échappent pas aux couches néo-citadines. Fés et ses
habitants de souche ont toujours suscité admiration et jalousie, compétition et
concurrence. Mais des mutations socio-économiques et culturelles de grande
envergure, sans effacer ces rivalités, réduisent de plus en plus l'influence des
citadins originaires des vieilles médinas au profit des classes moyennes d'origine
rurale, en passe d'occuper les devants de la scéne socio-économique et
politique. L'irruption de la campagne dans les villes, plus particuliérement
dans les médinas, imprégne les modes de vie, marque les attitudes et les
comportements, rendant familier le transfert des traditions rurales dans toutes
les manifestations de la vie sociale et culturelle. .

Dans ces conditions, la sauvegarde de la médina de Fés ne serait-elle pas
une maniére de rehausser le prestige d’'une citadinité encore dominante
idéologiquement, mais en réel déclin au niveau de son influence politique ?
L'attentisme observé dans I'action concréte pour la réhabilitation de ce
patrimoine ne serait pas seulement dii aux difficultés objectives de I'aménage-
Sm.a d'une structure urbaine trés sensible, mais reléverait de I'enjeu — des
enjeux — méme que constitue la prise en compte, dans les reclassements
socio-politiques en cours dans le pays, d'une médina chargée d’histoire et de
problémes.

Les difficultés énormes peuvent, certes, expliquer ce non-aménagement. La
médina, qui compte plus de 200000 habitants, doit étre allégée de 40 % de
sa population. 1l faudrait construire une ville de 60 a 70000 habitants a la
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périphérie de la ville. Cette entreprise, en plus de son co(it financier, ne risque-
t-elle pas de se traduire par un codt social élevé, avec le déracinement de la
population et le coup porté aux activités de fabrication et d'échanges qui
maintiennent la médina et la rendent vivante et active ?

En fait, le théme de la sauvegarde et de la réhabilitation de la médina semble
avoir une fonction plus idéologique qu'opérationnelle. Depuis une dizaine
d'années, c'est le « modele arabo-islamique » que I'on met en avant en matiére
de civilisation urbaine. La caution de I'Unesco assure sa promotion culturelle,
et ses attributs décoratifs se répandent partout, méme dans les villes du Sud
oil des architectures originales sont menacées de ruine. Les élites urbaines se
prévalent de ce patrimoine, mais ne font rien pour contribuer & sa sauvegarde.
Les habitants d'origine rurale ne manifestent aucun attachement a la ville et a
la conservation de sa médina, dont ils attendent de sortir, le plus t6t possible.
Les élites montantes néo-citadines, portées a privilégier la modernisation par
rapport 4 la modernité (qui suppose prise en charge et intégration de cet
héritage dans un processus d'identification et d’appropriation culturelle ouverte
sur I'avenir), condamnent la médina pour son anachronisme et sa vétusté.
De plus, constituant I'un des plus grands ensembles d'économie informelle
« organisé » dans une trame urbaine héritée du passs, elle dispense des colts
sociaux, économiques et politiques d’une restructuration profonde d’'un tissu
urbain trés sensible a 'aménagement. Y-a-t-il donc une logigue implacable qui,
quelles que soient les circonstances et les époques, fait de la planification
urbaine (28) un outil inadapté a I'aménagement, du fait des vieilles structures
contraignantes, les condamnant ainsi & Iimplosion humaine, & la dégradation
irémédiable du bati, et a l'effritement des activités ? La réhabilitation des
remparts, dont on entreprend partout de renouveler avec soin le crépi, ne peut
servir de panacée a la sauvegarde de ce patrimoine sans prix déclaré appartenir,
au-dela du monde arabo-islamique, & toute I'humanité. Ce ravalement de fagade
ne participe-t-il pas tout simplement de la dialectique subtile du jeu entre
modernisation et identité ? L'image de la ville s'en trouve rehaussée & peu de
frais, pour la consommation esthétique de ceux qui vivent a Vextérieur des
remparts, alors que derriére le décor dresse par I'histoire, I'effort pour la survie
offre son spectacle quotidien.

Périphéries en chantier et gestation
d’une nouvelle société urbaine

Une autre analyse mettra le non-aménagement des médinas sur le compte de
fa pénurie des moyens et des difficultés financiéres du pays. D’autant plus
qu'une réhabilitation conséquente augmentera le déficit en logements, la
dédensification étant la condition impérative de la sauvegarde du tissu ancien.
Le réalisme contraint aussi & donner la priorité a la demande de ces couches
mémes qui occuitent les considérations socio-culturelles sur la médina en tant
que patrimoine, leurs soucis majeurs étant de trouver un logement en dehors
de V'espace urbain traditionnel, ouvrant 'accés & la propriété immobiliére et &
l'insertion dans la ville. L’attention accordée aux besoins de ces couches a été
particulierement vive au lendemain des événements de 1971 a 1972. Pendant
toute cette décennie, la priorité va étre donnée a la construction du logement
au détriment de la planification urbaine. L’élaboration des schémas directeurs
dans les principales villes du pays n'est plus liée & I'intervention sur le terrain.
Les opérations d’habitat fagonnent I'espace urbain; elles apparaissent plus
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mmaozm:m?mm. plus productives politiquement que I'aménagement a long
erme. .

Répondre & la demande des couches moyennes

Om:wm_ le retard en matiére de construction de logements, d& aux options de
la décennie précédente, a fait de {'intervention de I'Etat, pour une reprise rapide
de la construction, une nécessité urgente : le déficit était évalué en 1971 3
plus de wooooo logements. L'irruption des classes moyennes sur la scéne
urbaine, apres quinze années d'indépendance, conduit a une révision profonde
am:w la politique sociale et dans la répartition des responsabilités en matiere
d aménagement : le ministére de I'intérieur est déchargé de ses pouvoirs en
amzm«w de logement, et un nouveau ministére de I'Habitat et de I'Urbanisme
est créé en 1972. Celui-ci réduit, en apparence, l'aménagement urbain a sa
composante ”.mozan_co la production de logements. Il pése sur la spéculation
fonciere en livriant & la consommation les réserves fonciéres de I'Etat sous
qo::m.am terrains a constuire en villas et immeubles, et intervient directement
pour I'habitat économique et les logements sociaux. Au bout de dix ans, a la
.S,amm années 70, prés de 300000 lots ont été livrés & la construction, touchant
Emm.am 1300000 personnes, soit, alors, prés du cinquiéme de la population
urbaine. Les efforts pour intégrer des couches en pleine émergence dans la
ville, en leur facilitant I'acces a la propriété, sont évidents.

Mais les modalités d’accés au sol urbain, la complexité des procédur

I'obtention du crédit et du permis de construire, :w::ma a c:w :w:mmm%muwm:m
classes moyennes les facilités accordées pour I'acceés au logement moderne.
Le fossé va se creuser entre ces catégories et les couches les plus démunies
de la population, d'autant plus que I'action de I'Etat n'est pas dénuée de
contradictions : au moment méme ou les pouvoirs publics mettent en place les
instruments d'intervention fonciére au niveau central et créent des structures
regionales a_mamamumama et de construction, ils amorcent le désengagement

financier de _.mnmw qui renonce & reconstituer les réserves foncieres mises

, >S Joueé un rdle dans cette option, mais la nature des
am_msm_aw de I'urbanisme, ses exigences en termes de procédure, d’équipe-
Bm.:...n amenagement et de construction, font de I'acces au logement pour la
am_o_‘_nm. de la population, méme les catégories solvables, une véritable gageure.
L’adoption des réglements de I'urbanisme colonial et I'aspiration des couches
moyennes a nmm.oo: ions modernes de logement, se traduisent par I'exclusion
du marché foncier et de I'accés au logement de tous ceux qui n’ont pas la
possibiiité de pénétrer les arcanes de I'urbanisme moderne, L’aménagement
induit par sa _om_n:m. se fonde sur un processus lingaire qui va de I'acquisition
du terrain, & son lotissement, a son équipement et & sa construction. Or il n'y
a pas socialement consensus sur la nécessité de suivre cette
logique fait mpasse sur les phases intermédiaires entre I'acquisition du terrain
et la construction. Elle met donc en échec, par nécessité, la rationalité du
processus moderne d'urbanisation (29).

La dérive des lotissements :
de la légalité a la clandestinité de |a construction

La prolifération en tous sens des lotissements conformes a la réglementation
on_o_m e va en effet se doubler d’une autre dérive, encore moins contrdlable.
L'exclusion de larges couches de ia population solvable du circuit du crédit
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institutionnel et de la promotion réglementaire créant un blocage a I'accés des
terrains a construire, les spéculateurs ont profité de cette rigidité du systéme
pour proposer des terrains situés a la périphérie, a des prix abordables, dans
des lotissements « clandestins » car contrevenant aux codes et aux réglements
de I'urbanisme officiel.

Devant un phénomeéne aussi présent et visible — il n'a donc rien de clandestin
— l'attitude des communes rurales ou urbaines va de la mansuétude a la
destruction pure et simple de la construction en infraction. Cependant les
autorités administratives chargées de réprimer les infractions n'ont jamais
procédé a des démolitions massives sauf dans un seul cas, 4 Fés. Des
destructions ponctuelies interviennent dans un but de dissuasion.

Cette stratégie n'a pas pu contenir cependant le déferlement de cet habitat
non réglementaire : 13 % de la population des s de plus de 30000 habitants
se trouvent dans ces quartiers non viabilisés et en situation d'infraction
permanente (30). Les perspectives de leur extension sont encore plus alarman-
tes, puisque pres de 130 a 230000 habitants y sont attendus annuellement
pendant la décennie 80. L'urbanisation n'est pas seulement trés forte; elle
devient imprévisible dans ses rythmes, son extension et sa répartition.

L’émergence d’un puissant mouvement social

Sous la menace latente de destruction, au début de la formation du quartier,
les habitants adoptent une attitude d'expectative, tout en recherchant la parade.
Celle-ci se déroule & la fois dans I'ordre symbolique, et en termes de rapport
de forces.

L'aspect symbolique est matérialisé par la construction d'une mosquée (31),
pour protéger le quartier contre la destruction. Ce lieu de culte devient ainsi
I’espace central, un lieu de prigre mais aussi de rencontres et d'initiatives. Les
autorités, escomptent les habitants, n’oseraient pas détruire les maisons placées
sous sa protection. Le second aspect de la parade est |'effet cumulé du nombre.
Le quartier est d'autant plus invulnérable qu'il est plus populeux. La prise en
charge de la gestion du quartier pour les taches les plus urgentes tisse des
solidarités. Des formes d'entraide, similaires & celles qui existaient dans les
médinas traditionnelles apparaissent, bien que la majorité des habitants soient
d'origine rurale. Les lotissements, par I'étroitesse de feurs rues, se rapprochent
dans leur trame de la médina. Il y a 1 un rapport avec la forme urbaine
traditionnelle qui a une influence sur le voisinage, sur les relations des gens
et 'animation des ruelles. L'organisation communautaire qui s'ébauche, évolue
et finit par prendre la forme d’associations ou d’amicales (32) plus modernes
et plus structurées, dont I'objectif est d'obtenir la régularisation du quartier par
I'apport des équipements en infrastructure et de services. La généralisation de
ces phénomeénes a I'ensemble des Iotissements clandestins traduit un véritable
mouvement social. Les habitants désignent dans ce cadre associatif des
responsables qui parviennent & mener des négociations, & contracter des
alliances, & mobiliser les habitants, leur concours financier et l'aide des
techniciens. Il y a 1 un apprentissage de la prise en charge des problemes
du quartier qui n'existe pas dans les lotissements légaux ou I'on attend tout
de I'Etat.

Cette situation n’est pas sans paradoxe : les extensions constituent un véritable
défi & la norme urbaine et traduisent I'impuissance de I'Etat & endiguer le
phénoméne; mais elles soulagent en méme temps les pouvoirs publics du
fardeau financier des équipements et des constructions de logement (33). Il y
a 1a une forme de réaulation snriale indéniahle Canondant I'Fiat na nant




60 ETUDES

encourager ce mouvement sans paraitre donner son accord tacite a la
multiplication de lotissements en infraction évidente avec les lois de I'urbanisme,
et qui portent « préjudice » a I'image de la ville et défient les autorités (34).

Un autre paradoxe de cet urbanisme illégal est qu'il crée les conditions d'une
plus étroite articulation des habitants a I'Etat. Les institutions électives au niveau
de la ville arrivent, dans certaines conditions, a établir cette relation, mais de
fagon conjoncturelle. Les habitants d'un quartier clandestin parviennent & travers
leurs associations & atteindre des objectifs déterminés, dans un espace
circonscrit, en régularisant juridiquement et sur le plan des équipements I'espace
qu'ils dominent. Cette implication des habitants dans un processus de gestion
du quartier engage également les autorités, qui apportent leur aide, mais veulent
aussi s'assurer de la transparence de l'action engagée par la population.
Tant que les processus d’aménagement du quartier clandestin ne sont pas
enclenchés, I'Etat est a la fois craint et dénigré pour son non-apport d'équipe-
ment. La crainte des démolitions réfréne cependant les mouvements de
contestation et de revendications bruyantes. A I'autre bout du processus, la
fragilité des associations réside dans les limites méme de leurs objectifs, celles
i Rares sont les associations qui
prolongent leurs actions en investissant I'espace politique, en envoyant un élu
au conseil municipal ou a la commune rurale sur le territoire duquel s'étend le
lotissement clandestin. L'association du quartier de Mont-Fleury a Fés a franchi
cette étape et a pris en main, non seulement les destinées du quartier, mais
I'aménagement des espaces verts et la promotion fonciére et immobiliére des
espaces contigus au quartier, avec notamment la création d'une zone d'activité.
L’Amicale de Mont-Fleury (35) est devenue ainsi non seulement une influente
association mais un rouage efficace, intermédiaire entre les habitants et
I'administration municipale et provinciale, surtout en matiére de prise en
charge et de simplification des procédures d’'urbanisme pour contréler tout
dérapage vers la clandestinité de la promotion fonciére et immobiliere. Cette
normalisation n'a pas eu cependant que des effets bénéfiques. Ayant intégré
la norme urbaine, le quartier de Mont-Fleury a éliminé petit a petit, dans le
processus de la régularisation, les petits propriétaires « clandestins » qui
n'avaient pas les moyens financiers pour faire face aux dépenses de la
régularisation ou de la promotion immobiliere sur plusieurs niveaux (36).
L'aménagement selon les normes de l'urbanisme officiel n'est donc pas
innocent : il produit exclusion et ségrégation, entretenant ainsi les effets négatifs
de l'urbanisation réglementaire : I'apparition de I'habitat clandestin, ailleurs,
dans d’'autres parties de la ville.

Cependant, I'expérience de Mont-Fleury ne doit pas cacher une des caractéristi-
ques majeure des associations des quartiers d’habitat clandestin : leur grande
hétérogénéité de conscience, de dynamisme et de durée. Selon les conditions
particuliéres de chaque lotissement, I'association peut étre I'émanation propre
de fa population, comme elle peut &tre le vecteur des intéréts de quelques
individus qui utilisent le mouvement associatif pour leur propre stratégie. Les
promoteurs fonciers clandestins ont parfaitement saisi le parti qu'ils peuvent
tirer des régularisations des lotissements, et leurs effets bénéfiques sur leurs
affaires, écartant ainsi les risques de précarité qui pésent sur leurs transactions,
en anticipant sur leur régularité future.

Ce mouvement associatif concerne une grande majorité des ruraux et des néo-
citadins. En effet, les citadins de souche, méme propriétaires, n'ont pas participé
activement a la spéculation sur I'habitat clandestin. lis ont vendu leurs vergers
ou leurs terrains agricoles a des intermédiaires qui ont loti ces propriétés. Par
ailleurs, parmi les habitants des quartiers clandestins, beaucoup sont passés,
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au cours de leur séjour dans I'urbain, par les médinas. La révolte rurale
traditionnelle ne s'exprime-t-elle pas dorénavant, dans la ville, par la transgres-
sion de la norme urbaine? Le cas du quartier de Tabriquet & Salé est riche
de signes de cette conquéte de la ville par les ruraux : « ils utilisent divers
procédés : prise du pouvoir municipal, députation, organisation des acquéreurs
en associations..., I'objectif étant de paralyser les menaces et les sanctions de
I'administration » (37), partagée entre le souci de contrdler I'urbanisation et la
nécessité de gérer, sans incidents, I'occasion offerte par le lotissement clandestin
en matiére de régulation sociale et politique. En effet, le mouvement associatif
peut produire aussi, en cas de grande précarité, I'obéissance & V'autorité et le
vote favorable aux formations politiques gouvernementales.

Ce mouvement associatif pose une autre interrogation : les citadins de souche
sont-ils si étroitement articulés a VEtat, ayant intégré la logique de la
modernisation et I'impératif de I'autorité, qu'ils n’entreprennent rien en dehors
des actions dont les pouvoirs publics ont pris Iinitiative dans le cadre de
Y'urbanisme réglementaire ? |l est difficile de répondre & cette interrogation.
Toutefois, on remarque, dans une ville de vieille citadinité comme Fés,
I"apparition d’'un mouvement associatif qui s'étend parmi les citadins ﬂm souche :
il concerne les affaires du quartier, allant des associations organisées autour
de I'école jusqu’a I'entretien des espaces verts (38). La prise de conscience
des limites de I'action de I'Etat et de la municipalité, au niveau de la gestion
de ces espaces réduits que sont les quartiers, est a l'origine d'une nouvelle
maniére de prendre en charge son propre environnement par la popuiation.

Les contradictions du « nouvel ordre urbain »

Malgré ses lacunes et ses insuffisances, |action de I'Etat pendant les années
70 a eu un effet considérable, produisant une poussée urbaine sans précédent
(39). Mais alors que les lotissements se multi ient dans toutes les villes, et
que la construction des logements fait des progrés, les schémas directeurs ne
sont d’'aucun effet sur leur localisation dans V'espace urbain ou sur leur
répartition régionale. Celle-ci aurait da en principe étre assurée par les schémas
de structure et d’orientation destinés au remodelage de I'armature urbaine.
Cette inadéquation entre la planification et I'action concréte réduit la réflexion
sur I'aménagement & une activité « scripturale » (40) sans prise sur la réalité
des villes qui s'accroissent par lotissements juxtaposés. La « nouvelle politique
de T'habitat » élaborée pour le Plan reléve ces inconvénients, dénongant
« I'uniformité architecturale », «les villes en éternel chantier », «le manque
d’espaces verts et des équipements prévus dans le plan initial »; elle déplore
que les « villes marocaines soient devenues une série de lotissements qui se
succédent dans une uniformité regrettable » (41). Cet aveu d'impuissance
devant les processus parcellaires de I'aménagement urbain montre I'ampleur
des conséquences de I'accélération de la croissance des villes, et ncapacité
de la planification urbaine & y faire face.

Aussi les mouvements urbains qu'ont connus les villes marocaines en 1981 et
1984 ont-ils été A I'origine d'une nouvelle politique destinée & reconsidérer fa
répartition des pouvoirs, les structures, les procédures et les techniques, dans
le but d’assurer une meilleure maitrise de la ville par un aménagement
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stratégique de ['espace urbain. Iis ont produit, comme aux lendemains de 1965,
une réflexion sur les villes et une prise de conscience de la nécessité d'une
plus grande implication de I'Etat dans leur aménagement. En vingt ans
cependant le contexte urbain a changé. Les réalités politiques sont également
différentes et les acteurs sont plus nombreux, plus agissants, leurs stratégies
propres étant plus contradictoires car les enjeux sont multiples et complexes.
Les contradictions qui en résultent vont a F'encontre d’'une volonté affirmee
d'une plus grande maitrise de la ville.

Centralisation des pouvoirs
et gestion locale de Purbain

Le premier domaine ol ces contradictions se sont manifestées avec force est
celui de |a répartition des pouvoirs de gestion de la ville. La décennie 70 a été
marquée par |'ouverture sur les classes moyennes et par leur intégration dans
le systeme politique, par leur association, a travers le systtme communal, a la
gestion des affaires locales. La « Charte communale » de 1967 a été, en effet,
saluée comme un progrés significatif sur la voie de la démocratie; en assurant
4 la population les structures et les pouvoirs susceptibles de I'aider & prendre
en charge les responsabilités de la gestion des communes rurales et urbaines,
elle a suscité une large participation aux élections communales; les résultats
de cette consultation n’ont pas manqué cependant de provoquer de profonds
remous dans P'administration territoriale habituée & monopoliser les décisions
en matiére d’encadrement et de gestion des villes et des campagnes.

Les événements de 1981 ont accéléré la prise de conscience de la nécessité
de limiter I'influence des municipalités, surtout celles des grands centres, dont
quelques-unes étaient aux mains de I'opposition, car elles ont ét¢ assez
dynamiques pour s'imposer sur le plan politique et sur celui de la gestion
urbaine. L'exemple de Casablanca est a cet égard plein d'enseignements sur
les rapports du politique & la gestion, et sur ceux de I'encadrement administratif
a I'aménagement de I'espace.

En effet, un double processus y a affecté a la fois I'organisation municipale et
les structures de 'administration territoriale (Witaya et préfectures). Devant les
difficultés d'ordre administratif, de coordination et de gestion, ou a la suite de
mouvements urbains, comme ceux de 1981, la réaction du pouvoir politique
est de resserrer 'encadrement par un découpage de plus en plus fin des
structures administratives et communales. Le but de cette scissiparité continuelle
est d’ouvrir le champ de participation & |'action politique et admi i
partis et aux cadres les plus dynamiques, dans un but évident d'intégration,
tout en assurant par un quadrillage administratif le contréle du pouvoir municipal.
C'est ainsi que Casablanca est passé d'une préfecture unique a cinq préfectures
aprés les mouvements urbains de 1981, puis & six en 1985, alors que les
communes urbaines ont vu leur nombre passer de 1 & 5 en 1976, et a quinze
en 1983. Parallélement & ces remaniements, une double structure coiffe les
communes et les préfectures. D'une part, les quinze communes urbaines ont
une collectivité de coordination et de gestion des services communs & I'échelle
du Grand Casablanca, la Communauté urbaine, dont les instances sont élues
au second degré. D’'autre part, & la téte des six préfectures existe une
Wilaya chargée de superviser la coordination entre I'ensemble des structures
administratives territoriales. Le Wali, représentant de l'autorité centrale, a
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cependant la prééminence sur le président de la Communauté urbaine : celui-
ci a perdu toutes les prérogatives qui iui étaient accordées par la Charte
communale en 1976 au profit du Wali, lors de la limitation des pouvoirs de la
Communauté en 1980. Le gouverneur de chaque préfecture représente par
ailleurs I'administration de tutelle qui contréle 3 communes urbaines en moyenne,
étant |ui-méme sous l'autorité du Wali.

Cette double structuration de I'espace et d'encadrement de la population ne
peut en apparence qu'augmenter I'efficacité de I'articulation entre I'administration
territoriale, le pouvoir municipal et la population. En 1976, il y avait en moyenne
10970 habitants par élu; en 1983, cette moyenne est retombée & 4195 habitants
(42). Par ailleurs, le territoire de chague commune a été considérablement
réduit. |l est passé de 32,5 km? & 11 km? en moyenne, la plus grande commune
ne dépassant pas 18 km? et la plus petite atteignant seulement 4,3 km®. Cette
étroite liaison entre espace, population et administration est théoriquement de
nature & favoriser un aménagement urbain répondant aux besoins concrets de
Ja population et & permettre d’une fagon plus directe I'expression des aspirations
des habitants. En réalité, les modalités de la mise en place de I'ensemble des
structures communales & deux niveaux, Communauté urbaine et Municipalités,
n’a pas été une réussite sur le plan de I'efficacité de la gestion. Les municipalités
mises en places en 1983 se présentent comme des entités artificielles, sans
ancrage sociologique et politique et, ce qui est plus grave, sans dotation
suffisante en moyens matériels et en cadres pour faire face au taches les plus
urgentes de contréle de I'urbanisation de leurs communes et de prise en charge
des services quotidiens d’édilité. Certaines d’entre elles se sont trouvées dans
I'incapacité d’assurer, faute de cadres, la marche des services de controle des
plans et de la construction, ce qui a été une aubaine pour I'extension des
lotisserents clandestins. Or les communes ne sont pas seulement des organes
de gestion mais doivent, d"aprés la Charte de 1976, contribuer au développement
et a I'équipement de leur territoire. En fait, le partage de Casablanca par le
découpage de 1983 n’avait pas pour objectif I'efficacité de la gestion. Il visait
la reconquéte de I'efficacité poliique de 'Administration préfectorale, dans la
mesure ol celle-ci récupérait, dans la pratique, les pouvoirs accordés par la
Charte communale aux municipalités. Les résultats des élections communales
de 1977 avaient été en effet une surprise pour les autorités locales de
Casablanca. L'évolution des communes depuis cette élection avait confirmé le
risque de voir émerger un pouvoir municipal fort et crédible, facilitant I'ancrage
politique de I'opposition & travers la pratique de la gestion de la ville, en refation
étroite avec la population. Pour contenir cette menace, on a multiplié le nombre
des communes afin de réduire leur impact territorial, leur rayonnement politique
et leur efficacité de gestion, de telle sorte qu’aucune force organisée ne puisse
avoir une prépondérance quelconque, par fédération des communes, dans
I'ensemble de I'agglomération. Affaibli & la base par lindigence des moyens,
I'exiguité de son assise territoriale et I'incapacité de maitriser, et le fonctionne-
ment, et V'entretien des équipements collectifs communs a I'ensemble de
I'espace urbain, comme le transport et les réseaux d'assainissement, le pouvoir
communal a subi au sommet de la hiérarchie le mouvement de recentralisation
de la décision inauguré en 1980 avec le transfert des prérogatives de la
Communauté urbaine au Wali du Grand Casablanca. Ainsi I'’Administration
territoriale s’est-elle trouvée détentrice de la réalité du pouvoir dans |'ensemble
de la grande métropole économique du pays, et des responsabilités de
I'aménagement effectif de I'espace urbain. Elle est parvenue en outre a
ersifier I'appartenance politique des communes de telle maniere qu'aucune
d’entre elles ne puisse avoir un impact en dehors de son territoire de dimension
restreinte, qui n'autorise aucune influence sur les décisions prises ailleurs
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concernant la population ou le territoire de la commune. Ce processus de
régulation se traduisant par nation politique, a eu une efficacité telle,
qu'il a été utilisé & Rabat pour écarter du pouvoir local une municipalité fort
active et bonne gestionnaire de la ville, au profit de trois municipalités dont les
pouvoirs sont en fait exercés depuis 1983 par le Wali. Le méme procédé de
partage d'une municipalité unique — celle de Fés ou opposition de gauche
domine 4 90 % — en trois entités distinctes est actuellement en cours
d’élaboration, visant le méme objectif. Cette extréme centralisation du pouvoir
et I'extréme division de I'espace n’ont pas manqué d’avoir cependant un effet
boomerang : les autorités locales se sont trouvées dans I'incapacité de dominer
les problémes d'urbani ation, de réfréner I'extension spatiale des villes et la
prolifération de I'habitation non réglementaire, malgré la concentration des
responsabilités de I'urbanisme aux mains du ministre de I'intérieur en 1985.
L'exemple de Casablanca est bien démonstratif a cet égard.

Concentration des pouvoirs d’aménagement
et libéralisme économique

La constitution d'un pouvoir fort et stable, jouissant d’un appui politique local,
ayant été entravée par I'atomisation des communes, la maitrise de I'urbanisation
et 'aménagement d'une grande métropole comme Casablanca ne peuvent
donc étre entrepris ni au niveau local, ni dailleurs par chacune des cing
préfectures qui ont supplanté les communes et qui se partagent le commande-
ment effectif de I'espace casablancais. A défaut de la Communauté urbaine,
la Wilaya devait assurer la coordination entre les collectivités locales, I'adminis-
tration préfectorale et les services extérieurs des ministéres, en vue de gérer
I'espace casablancais, et d’anticiper en matiére d'équipement et d’aménagement
pour contenir les extensions de la ville et assurer son développement futur.
Mais, étant une administration territori le, la Wilaya ne prenait pas en charge

sions de caractére technique d'urbanisme et d’habitat relevant du
tére de I'Urbanisme et de I'’Aménagement du territoire. Aussi a-t-il été
procédé a une centralisation encore plus poussée des pouvoirs dévolus aux
différents niveaux de la hiérarchie administrative, pour les concentrer dans une
superstructure de décision, chargée d'avoir la haute main sur les problémes
d’aménagement urbain de fa capitale économique du pays : I’Agence urbaine
de Casablanca, créée en 1984, a la téte de laquelle est rommé un gouverneur,
c'est-a-dire un agent d’autorité qui n'est pas nécessairement un technicien.
Elle constitue un instrument d'intervention qui vient coiffer I'ensemble des
organes habilités a intervenir dans I'aménagement. Dorénavant, rien ne doit
étre entrepris sans une décision conforme de cette Agence dont I'action est
surdéterminée par les options du schéma directeur du Grand Casablanca,
élaboré en 1983 par le bureau d'un architecte parisien. Il y a donc en apparence
une cohésion rigoureuse du haut en bas de la hiérarchie : une politique urbaine
qui arréte les options et une « structure d'orchestration » (43) de I'ensemble
des acteurs qui interviennent sur I'espace urbain public et privé; ayant la
prééminence sur la Wilaya en matiére d’urbanisme et d’aménagement, I'Agence
urbaine dotée de larges pouvoirs peut, selon le Dahir d’octobre 1984, intervenir
en matiére fonciére par expropriation ou par préemption en cas de vente d'un
terrain. Cependant, « compte tenu des prévisions, il faut que I'Agence urbaine
acquiére entre 100 et 150 ha par an» (44). Les nouvelles acquisitions
nécessaires & |'urbanisation d'ici I'an 2000, devraient atteindre prés de 12000 ha,
entre les besoins du logement et ceux des activités (45). Les réserves fonciéres
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constituées par I'Agence urbaine, si elles sont mamazm:_.m.a ﬁoozwz:.._,mmp
permettent & peine de faire face au dixiéme des besoins d'ic la fin du siecle.
Or jusqu'a maintenant, I'Agence urbaine ne semble pas avoir de stratégie
operationnelle en matiére fonciére. « Les pouvoirs publics se mo:o_waﬁso_:m
d'acquérir de nouveaux terrains urbanisables que de procéder a un réaménage-
ment rationnel de I'espace urbanisé » (46).

Pourtant, le déficit en logements & Casablanca atteint prés de 200000 2. _mww
besoins annuels s'élévent & 18000, dont la moitié seulement est &m__mmn
chaque année. Si I'on sait que les deux-tiers des logements neufs sont le fait
de constructeurs individuels qui emploient de petits tacherons aidés par une
main-d’ceuvre de fraiche immigration, I'on comprend alors _m. a__mEBm que
risque de créer une maitrise totale du secteur de la construction : cm_m.m..w. du
nombre de logements construits par an (47) et tarissement de possibilités
d’emplois apprécjables pour absorber une partie de I"émigration des campagnes.
L'implication systématique de I’Agence dans toutes les phases de la planification
urbaine pour contréler I'urbanisation risque donc de conduire au blocage de la
situation. L'action du nouvel organe imprime déja un ralentissement notable
des activités du batiment, dans I'attente de I'examen des dossiers qui lui sont
obligatoirement soumis pour autorisation. Les pouvoirs publics se trouvent en
réalité dans une situation contradictoire : I'efficacité de I’aménagement impl jue
une totale maitrise du sol; mais les options libérales supposent moins
d'interventions dans le marché foncier. En fait, « I'attachement de I'Etat au
libéralisme économique et les préoccupations d’embellissement de la ville
reléguent au second plan la question pourtant fondamentale de la maitrise du
ferrain urbain et du marché foncier » (48). La concentration Q:. pouvoir
d’aménagement par I'Agence urbaine ne régle rien si les moyens d'action dans
le domaine foncier restent subordonnés aux options libérales des pouvoirs
publics et n'utilisent pas les possibilités juridiques permettant de reconstituer
des réserves fonciéres; I'adéquation entre la volonté d’aménagement rationnel
de I'espace urbain — qui ne cesse de s'étendre d'une fagon anarchi ue — et
les moyens permettant une maitrise compléte des processus de la planification
urbaine, est conditionnée par la solution préalable des problémes fonciers. Les
grandes opérations d'habitat réalisées & Salé (Hay Essalam), ou en cours de
réalisation & Rabat (Hay Riad) et a Casablanca (Hay Moulay Rachid), démontrent
I'importance capitale de la dimension fonciére dans I’efficacité de I'aménagement
urbain.

Contréle spatial, image de Ia ville
et urbanité nouvelle

Etant donné le handicap foncier, notamment sur le plan financier, le mozm.sm
directeur de Casablanca (49) a engagé deux grandes opérations : la construction
des batiments pour les nouvelles préfectures & la périphérie, et I'amorce de la
modernisation et de I'embellissement du centre.

La premiére correspond a la volonté de I'Etat de se *m:m, <.o: a.mqm\_w.m
périphéries urbaines de Ain Sbaa, Ben Msik et Ain Chok, ol l'autorité était
absente lors des mouvements urbains de 1981. Les batiments des nouvelles
préfectures tranchent, par leur masse, leur décoration, leurs espaces verts, sur
I'environnement de lotissements uniformes ou sur la grisaille des bidonvi les.
Cette irruption ostentatoire de I'autorité dans les quartiers anm.,.\ozm@mw matériali-
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Celles-ci sont certes présentes, mais le projet d'implanter les noyaux de foyers
de modemisation, appelés a devenir des centres & la fois de contréle et
d'attraction, de services et de loisirs, apparait en filigrane ou d'une fagon
explicite dans le discours sur I'aménagement du Grand Casablanca. Cependant,
ces symboles qui essaient de combiner traditions architecturales et fonctionnalité
moderne, sont-ils suffisants pour diffuser le message étatique d’une modernisa-
tion qui intégrerait le nouvel arrivé dans I'espace citadin? Si I'aspiration de la
population & I'accés & cette modernisation est réelle, son contenu reste tributaire
et de la perception qu'ont de cette modernisation des habitants aux traditions
culturelles différentes, et des moyens nécessaires pour en acquitter le codt.

L'ambiguité d'un tel projet d'intégration apparait d'une fagon éloquente dans
F'utilisation de la couleur pour le revétement des murs. A Casablanca, pour le
ravalement, le blanc est de rigueur : « le blanc tient d'un arrété municipal, ¢'est
une couleur qui s'impose; le créme est toléré, mais ce qui importe, c'est la
nature méme du batiment : sur les batiments modermes c'est la pureté des
lignes qui s'impose, la masse qui, finalement, peut interdire I'emploi du blanc
et conduire vers une autre couleur, de méme qu'a I'emploi de nouveaux
matériaux, qui bien entendu n'ont rien & voir avec le blanc ». Les appréciations
d'un architecte marocain (50) montrent comment on énonce a la fois 1a régle
et la justification de sa transgression, du moment qu'il s'agit des batiments du
centre moderne ol les banques, les assurances, les centres de décision et du
commandement des activités tertiaires rivalisent pour utiliser la couleur du
verre, I'éclat de I'aluminium ou le gris-vert du béton. « La ville modeme s'équipe
en batiments de haute ¢ qui épousent les techniques et les matériaux
répandus dans le monde et autour desquels chacun semble devoir se
reconnaitre. Dés lors, par contraste, il n'est plus possible de garantir I'usage
du blanc et la porte s’ouvre 2 la différence » (51). Cette distance entre le coeur
de la ville riche et colorée et ses extensions lointaines et uniformes, ou la
couleur pose probiéme, est le signe le plus éloquent de la difficulté d'intégrer
ces périphéries dans la ville. En effet, les habitants des quartiers populaires,
ol la référence a la campagne est encore vivace, aiment & utiliser la couleur
et la décoration sur la fagade de leur maison ou sur les enseignes de leur
boutique. Mais administrateurs et techniciens, architectes et élus en viennent
souvent a condamner les libertés laissées aux petits constructeurs pour imposer
le blanc ou une teinte voisine. Ce désir d'ordre contraindra-t-il les facultés de
créativité et d'initiative de la population & la logique d'une modernisation qui
fait fi de la modemité tout court, c'est-a-dire de la capacité de prendre en
compte héritage culture! et innovation, en dégageant une synthése dans laquelle
se _‘monw::mmmmm:. les habitants, tout en étant marquée par l'ouverture sur e
monde ?

En fait, la tentative existe mais elie se heurte & I'interprétation de ce qui est
moderne et de ce qui est I'expression d’une identité culturelle. Le brassage
permanent des deux registres, urbain et rural, traditionnel et moderne, multiplie
les références, croise les apports et aboutit parfois, méme chez les citadins
les plus enracinés, & confondre {'authentigue et la pacotille, a réduire la tradition
a ses ornements, & préférer I'accumulation au dépouillement dans I'architecture,
le mobilier et le mode de vie. Ces incongruités dépassent I'espace familier pour
submerger I'espace public dans le mobitier urbain, le plaquage de la tradition
architecturale des villes du Nord dans les villes du Sud, et vice et versa. On
croit ainsi qu'arcades et tuiles vertes suffisent & traduire I'essence de I'héritage
andalou, et que ajouter des créneaux & un mur peut donner [illusion des
célebres Kasbas du Sud. Ces mutations sont certes courantes en période de
transition mais la maniére de les assumer, de les canaliser ou de s'y adapter
est révélatrice de la gestation d'une nouvelle urbanité.
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La tentative la plus digne d'intérét est celle des associations constituées ces
derniéres années dans les principales villes du Maroc. Leur but implicite, mais
le plus significatif, est de parvenir a dépasser le clivage citadins-néo-citadins.
La dénomination que portent d'ailleurs ces associations se référe a la campagne
comme I'Association du Grand Atlas & Marrakech, ou celle de Feés-Sais a Fés.
Les références historiques — « Ribat El Fath » 4 Rabat — ou & des lieux
géographiques, riviéres, Atiantique ou Méditerranée — comme a Salé, a Asilah,
a Tanger, & Al-Hoceima — témoignent de ce souci de se démarquer des villes
pour mieux intégrer la campagne, et d’exorciser les temps Ewwmaw en _:.<oncw2
un passé prestigieux auquel chacun peut s'identifier. Fait significatif, seule
Casablanca fait exception et n’a pas son associ

ion spécifique. Est-elle trop
cosmopolite pour se forger une identité? Aussi les associations des autres
villes viennent-elles y chercher adhésion et appui auprés des habitants
originaires de leur centre respectif.

Ce mouvement associatif est encouragé par les plus hautes m:..o:am du pays,
des conseillers royaux animent quelques-unes de ces associations qui jouent
un rdle important dans la réflexion sur les problémes d’aménagement urbain,
de réhabilitation des médinas, de culture et de loisirs, tentant de créer un
consensus qui transcende les appartenances partisanes, les clivages sociaux
et les pesanteurs des héritages et spécificités culturels. Elles offrent aux
catégories supérieures des classes moyennes et a la bourgeoisie un m:.m:.u
daction qui recéle autant d’occa: jons de dérapage que de possibilités a aider,
au moins au hiveau du débat d'idées, & la prise de conscience des enjeux du
développement urbain pour le Maroc de la fin du siécle.

Faire de la ville de Casablanca le « phare » du Maroc, comme I'a affirmé un
quotidien, requiert I'existence de contre-poids dans le reste du Maroc. Une
métropole qui concentre la maijorité des activités du pays et qui présente des
ibilités de promotion sociale et professionnelle risque d’accentuer encore
le drainage des hommes du reste du pays vers la cote. Quelle que soit la
réussite de l'action qui sera entreprise dans les vingt années a venir, le
déséquilibre entre centre et péripheérie risque de s'aggraver au sein méme
de l'agglomération. L’aménagement du centre moderne, avec les travaux
d'urbanisme et d’embellissement, ira-t-il au méme rythme que I'équipement et
ramélioration de I'environnement des extensions urbaines de la ville? Cette
action d'envergure suppose, pour sa réussite, un rééquilibrage des pouvoirs
entre élus et techniciens, agents d’autorité et acteurs dans la ville. Une politique
urbaine peut étre cohérente, généreuse, porteuse d'un projet; aménagement,
qui est sa traduction sur le terrain, peut en dénaturer I'esprit comme il peut en
compromettre les objectifs. Le systéme socio-urbain jouit d'une autonomie de
fonctionnement qui s'explique par la variété et les contradictions des acteurs
et des enjeux. Un aménagement réussi n'est pas seulement celui qui assure
V'ordre urbain; c’est surtout celui qui allie I'anticipation a la souplesse, qui est
attentif aux contradictions pour les surmonter, et qui réduit les disparités au
lieu de les exacerber: non seulement au niveau d'une ville, mais dans
I'ensemble de I'armature urbaine du pays, entre villes et campagnes, régions
défavorisées et zones privilégiées du territoire.

Mohamed NACIR!
URBAMA
UA 365 - CNRS
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_h& conurbation littorale marocaine

COMPOSANTES ACTUELLES ET REALITE FUTURE

Lorsque I'on évoque l'univers urbain du Maroc, on songe généralement a
Vimage de sa grande métropole économique, Casablanca, qui a sans doute
dépassé aujourd’hui les 2,5 millions d’habitants — le recensement de 1982 Iui
en donnait 2263469 — et qui se situe probablement au 5° rang des grandes
cités africaines aprés Le Caire, Alexandrie, Kinshasa et Lagos (1).

On rappelle également fréquemment la dualité des métropoles marocaines —
cas unique dans le monde arabe — avec une capitale politique, Rabat et une
capitale économique, Casablanca, a 90 kilométres l'une de l'autre, villes
complémentaires et non antagonistes, la pefitesse de la ville royale (autour
d'un million d’habitants avec sa jumelle Salé) étant compensée par le pouvoir
politique qu'elle détient, la puissance de la métropole casablancaise reposant
sur son role portuaire, commercial, financier et industriel. Ce partage des
fonctions évite au Maroc la trop fréquente macrocéphalie des pays en voie de
développement ol la ville directrice cumule tous les atouts et écrase les cités
secondaires.

L'on en vient & parler dans de nombreux textes, généralement chez des auteurs
géographes, d'un axe urbain du littoral atlantique que I'on reconnait de Kenitra,
au nord-est, a Casablanca, au sud-ouest, développé sur environ 140 kilometres,
véritable épine dorsale du Maroc économique, ol se succédent villes, industries,
et ports, mais aussi riches rubans maraichers, plantations fruitiéres, équipements
balnéaires. La présence d'une autoroute et d'une voie de chemin de fer
récemment dédoublée, le volume considérable du trafic s'écoulant sur cette
bande atlantique renforcent cette idée d’axe et donnent de ce couloir moyen-
atlantique une image condensée du Maroc de I'ére industrielle, autrement dit
celle du modernisme et du développement.

Par opposition, d’autres écrits, généralement issus de la production sociologique,
historique, anthropologique voire politologique, tiennent & rappeler la forte
personnalité d'un Maroc intérieur, aux profondes racines rurales, aux puissantes
traditions urbaines incarnées dans ses « villes impériales » qui sont loin d'étre
des villes secondaires. A juste titre, cette face du Maroc ne doit pas étre
oblitérée. Et I'on pourrait ajouter que des péles littoraux importants — en dehors
de la mouvance casablancaise — exercent une réelle fascination sur les
écrivains et chercheurs, tant ils sont originaux, je veux parler de Tanger et
d'Agadir, sur les deux ailes du Maroc occidental. Tout cela confirme la
complexité, la richesse de I'univers urbain marocain et constitue une reelle
chance pour un développement diversifié.

Mais une autre forme d’ensembie urbain se met en place, sous nos yeux, de
fagon quasi irréversible. Elle va profondément modifier le visage du Maroc et
affecter I'équilibre de son territoire. On peut I'appeler la « conurbation littorale
de I'an 2000 », sorte de petite mégalopole, hon plus | 2

itte & un axe ol
s'égrénent les cités mais qui, s'étoffant, déborde vers l'arriére-pays et par
coalescence va présenter une continuité du tissu urbain sur prés de 150 kilome-
tres de longueur avec, du littoral vers l'intérieur, une profondeur variant de 10




