





Réseaux - frontieéres - différences: vers une théorie de Purbain. Le pro-
cessus d’urbanisation a subi ces derniéres années des changements
fondamentaux. Pendant plus d’un siécle, Purbanisation s’est caractérisée par
sa forme concentrique. Les banlieues ou «suburbs » formaient une ceinture
autour d’un noyau urbain. C’est ainsi que se structuraient les grandes ag-
glomérations du XXe siécle. Dés la fin du XX siécle, le développement urbain
est cependant en rupture avec sa forme traditionnelle, rupture qui se manifeste
aujourd’hui dans les endroits les plus divers: le processus d’urbanisation est
dévié, les contours des villes commencent a se dissoudre, la centralité devient
polymorphe et des configurations urbaines excentrées se dessinent. Des
régions urbaines se forment par étalement et se caractérisent par Péclatement
de leurs centres. Leur structure est essentiellement hétérogéne et inclut aussi
bien les anciens noyaux que les zones jusque la périphériques.

Ce processus voit surgir continuellement de nouvelles
configurations. Des territoires a faible peuplement,
autrefois ruraux, sont assimilés par diverses formes de
périurbanisation. L’ancienne périphérie urbaine a
donné naissance 4 de nouvelles formes de centralité

- auxquelles les chercheurs ne cessent d’attribuer de nou-

velles notions: «Edge City » (GARREAU 1991), « Techno-
burb » (FISHMAN 1991) OU €11COL€ « Zwischenstadt» (SIE-
VERTS 1997). Ces termes et les concepts qu’ils sous-ten-
dent ne représentent pour la plupart qu’une générali-
sation de cas particuliers. En proposant son terme
«Exopolis », Edward Soja apporte une description gé-
nérale de la nouvelle forme d’urbanisation. Ce terme
englobe toute ville imaginaire sise au-dela des anciens
noyaux urbains, qui se retourne en méme temps vers
Pintérieur et vers Pextérieur, dont le centre de gravita-
tion estaussi vide que celui d’un «doughnut», entiére-
mentsituée en dehors du centre et cependant toujours
au centre de tout. La centralité est virtuellement omni-
présente et Paspect familier de I'urbain s’est évaporé
(s0JA 1992: 94ff.). Rem Koolhaas a également tenté de
définir la nouvelle forme de 'urbain sous le terme de
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«genericcity » uneville sans trait particulier, qui aurait
éliminé sans état d’Ame toute authenticité, renonganta
tout ce qui n’est pas fonctionnel et quiaurait échappéa
P'étranglement du centre, corset del'identité (KOOLHAAS
1995).

Detelles généralisations empéchent cependant
de percevoir qu’il existe aussi des tendances contraires:
parallélement  1a nouvelle configuration de la centra-
lité dansla périphérie urbaine, ces derniéres années ont
vu resurgirla « Redécouverte delaville ». Nombreux en
sont les exemples de restructuration, de renouvelle-
ment et de remises en valeur des centres villes. Les en-
treprises internationales et les couches aisées de la po-
pulation se sont accaparées les zones contigués des
centres et en ont fait des espaces privilégiés de la pro-
duction, de’habitation et dela consommation alors que
les groupes sociaux moins favorisés se voient repoussés
aux périphéries dans des zones mal viabilisées (cf. SMITH
1996). :

On voit ainsi apparaitre un jeu complexe
d’échanges entre la périphérisation etla centralisation.
Les termes couramment utilisés tels que « désurbanisa-
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tion» et « réurbanisation » ne retransmettent qu'une
impression diffuse de cette mutation. L’'urbanisationse
caractérise dés lors par une centralité généralisée, tou-
jours d’actualité et pourtant éphémére. La ville ne se
congoit plus comme une unité; des réalités urbaines aux
frontiéres imprécises s’amoncelent.Les modélesde ville
qui prévalaient jusqu’alors deviennent obsoletes.

Jusqu’ici, les processus complexes soutenantla
restructuration des régions urbaines n’ont pas été défi-
nis de maniére satisfaisante. Les débats scientifiques
actuels ne prennent en compte qu’une évaluation par-
tielle, analysent les aspects et les processus de maniére
individuelle ou généralisent des cas particuliers. Pour
pouvoir comprendre les tenants et les aboutissants du
processus actuel d’urbanisation, il est nécessaire de dé-
velopper une nouvelle terminologie et une nouvelle
approche théorique. Les concepts de ville et d’urbanisa-
tion doivent étre définis comme des phénomeénes géné-
raux en interaction s’inscrivant dans une théorie plus
large.

Une des rares théories a envisager ces concepts
sous ce point de vue est celle développée par le philoso-
phe francais Henri Lefebvre. Il y a déja plus de 30 ans,
Henri Lefebvre proposait une théorie révolutionnaire
delaville et de Pespace, théorie qui restera longtemps
méconnue et dont les effets ne prennent pleinement
tout leur sens qu’aujourd’hui. (LEFEBVRE 1968, 1970,
1974). Cette théorie envisage la «ville» et '« espace»
comme des catégories systématiquement mises en
valeur dans une dimension sociale. Ce qui permetainsi
de rendre compte des processus spatiaux et des phéno-
menes engendrés a tous les niveaux, du privé au plus
global. Pendant ces derniéres années, cette théorie a
vécu une incroyable renaissance. Elle a été reprise dans
divers domaines, en sociologie comme en architecture,
sans pourautantavoir encore été utilisée et développée
de maniére empirique.

La théorie de Lefebvre expose les fondements
conceptuels du portrait urbain dela Suisse. La présen-
tation qui suit retrace quelques uns de sesarguments et

concepts centraux (cf. SCHMID 2005) et développe un
nouveau concept théorique pour une analyse pratique
essentiellement basée sur trois notions: les réseaux, les
frontiéres et les différences.

La thése de Purbanisation compléte

Lefebvre axe sa théorie sur la thése de 'urbanisation
compléte delasociété. Sa théorie stipule que, a de rares
exceptions, la planéte entiére a été saisie par un proces-
sus d’urbanisation de grande envergure. La réalité ac-
tuelle ne se décrit plus en terme de ville et de campagne
mais doit é&tre analysée en terme de société urbaine.

Lefebvre ne congoit le processus d’urbanisation
quw’en relation étroite avec celui de 'industrialisation.
La révolution industrielle a déclanché une longue et
persistante migration de la campagne vers les villes et
Pextension massive d’espaces urbains.

L’industrialisation et 'urbanisation forment
une unité extrémement complexe et conflictuelle:
Pindustrialisation offre les conditions et les moyens de
Turbanisation et Purbanisation est égalementla consé-
quence dePindustrialisation ainsi que dela production
industrielle mondiale.

Apartir del3, Lefebvre comprend 'urbanisation
comme une déformation et une colonisation des espaces
ruraux par un tissu urbain et en méme temps comme
une transformation fondamentale et une destruction
partielle des ville historiques.

D’une part, Purbanisation est un processus qui
dissoutlasociété rurale etla prive des éléments mémes
quil'ont déterminée: commerces, artisanat, petits cen-
tre locaux. Le village, communauté typique tradition-
nelle, représentatif de Pexistence paysanne, perd de sa
particularité. Un tissu urbain recouvre lentement la
campagne. Cette notion ne concerne pas uniquement
les terrains urbanisés mais s’applique au phénomeéne
dans son ensemble, celui deladominance delavillesur
1a campagne; larésidence secondaire,’autoroute ou un
supermarché font aussi partie du tissu urbain. Cet
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enchevétrement forme la base matérielle pour toutun ’analyse d’un processus de transformation et des pos-
systéme urbain qui s’étend des médias 21a mode en  sibilités latentes qui en découlent: ’'émergence d’'une
passant par Porganisation des loisirs et provoque ainsi société urbaine.
une transformation fondamentale du quotidien, ce qui Le processus d’urbanisation ne se fait cependant
entraine desimplications importantessurlelongterme. pasdemaniére uniforme. Cela nesignifie pourtant pas
Le tissu urbain est tressé de maniére plus ou moins quelavilledisparaisseen tant que forme urbaine etréa-
serrée mais laisse tout de méme paraitreau travers de litésociale. Alors comment peut-on définir les nouvelles
ses mailles quelques ilots plus ou moins importantsde formes urbaines? Quels sont les processus qui les
«ruralité»: des hameaux, des villages voire méme des sous-tendent? Que signifie «la ville» dans la société
régions entiéres en suspens ou en état de délabrement, urbaine?
préservés dela « nature». Pour définir la particularité delaville dans un
Ce processus d’urbanisation, qui s’étend au monde urbanisé, il faut repenser Porientation méme de
monde entier, ne modifie pas seulement les formes tra- Panalyse: la ville doit étre insérée dans un contexte
ditionnelles de Ia société rurale mais provoque égale- social et son contenu doit étre 2 nouveau redéfini. La
ment une transformation fondamentale des villes.SiTon théorie de Lefebvre repose sur trois aspects principaux:
considére 1a perspective inverse, le phénoméne d’urba- la meédiation, l1a centralité et la différence.
nisation se manifeste par un étalement important des
agglomérations urbaines et par un élargissement des
réseaux urbains. La grande ville explose et disperse d’in-
nombrables fragments urbains autour d’elle. Des petites
et moyennes villes tombent sous la coupe de la grande entre le niveau privé, 'ordre proche, le quotidien et
ville et en deviennent pratiquement des colonies. Phabitat d’une part, etle niveau global, Pordre lointain,
Pour décrire ce double processus d’urbanisa- le marché mondial, Etat, le savoir, les institutions etles
tion, Lefebvre utilise une notion empruntée i 1a physi- idéologies d’autre part. Cette position intermédiaire est
que, Pimplosion-explosion, pour traduireaspectd’'une déterminante: Purbainsertde relais,de médiation etde
«[...] énorme concentration (de gens, d’activités, de lieu de transmission entre le niveau global et le niveau
richesse, de choses et d’objets, ’instruments,de moyens privé.
et de pensées) dans la réalité urbaine et Fimmense
éclatement, la projection de fragments multiples et
disjoints ( périphéries, banlieues, résidences secon-
daires, cités satellites, etc.) » (LEFEBVRE 1970: 24).

La médiation. Dans une premiére approche, Lefebvre
identifie Purbain sur un niveau spécifique ou ordre de
laréalité sociale. Il se situe sur un niveau intermédiaire,

Dans la société urbanisée, 'urbain est cepen-
dant menacé d’étre écrasé entre le global et le privé.
D’une part, une rationalité universelle, déterminée par
la technique et issue de 'industrialisation, peatamener
les caractéres particuliers du lieu et dela situation adis-
paraitre. D’autre part ’espace est morcelé et soumisa
La ville dans la société urbaine une logique relevant du domaine privé et individuel.
La théorie de Lefebvre rompt définitivementaveclaper- Uneurbanisation complete signeraitainsilafinirrémé-
ception traditionnelle occidentale de la ville. La ville diable de cette médiation.

r’est plus définie en tant qu’objet et ne se pergoit plus Ce n’est que dans ’hypothése extréme de la
comme une unité limitée. Elle s’inscrit bien plus dans disparition de Purbain que la signification méme de
le mouvementde Phistoire ets’explique parle processus 'utbaindeviendrait évidente:lavilledoitétre comprise
d’urbanisation. Lefebvre porte ainsi son intérét sur comme une source sociale. Elle représente un facteur
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essentiel a Yorganisation dela société; elle relieentre Cette forme de centralité estaussibienunactede pensée
eux les élémentsles plus divers et devientainsi produc- gu’un acte social. Sur le plan de la pensée, elle est la
tive. C’est cequi donne laville cette étonnante capacité simultanéité des événements, des perceptions, des
de régénération. C’est dans Thistoire dela dissolution éléments &’un tout dansla «réalité».Surle plan social,
etdelareconstructionque résidelaqualité particuliere elle représentelarencontre, Tassociation debiensetde

produits, de richesses et de capacités. La centralité est
également pergue sur ce plan comme un ensemble de

La centralité. Pour faire suite 1 ses réflexions, Lefebvre différences.
donne une nouvelle définition delaville:lavilleestun
centre et se définit parsa centralité. Les différences. C’estune troisieme approche del'ur-
Pour lui, le terme de «ville» signifie échange, bainquenous propose Lefebvre:1a ville est unlieu de
rapprochement, convergence, rassemblement, rencon- différences. Unespace de différenciation oules différen-
tre. La ville crée une situation oula distance entreles cesse dévoilentau grand jour. Enlieu et place d’éloigne-
choses existe plus. Lieu derencontre, decommunica- mentetdedistance espace-temps, apparaissent lescon-
tion et d’information, elle est aussi un lieu ot les traires,les contrastes, 1es superpositions et 1a confron-
contraintes etles normalités évoluent,un lieuquilaisse tationde réalités diverses.Lavillese définitalors comme
aussila place aux moments de jeux et aux imprévus: un lieu ot les différences se connaissent, se reconnais-
«’urbain se définit comme le lieu ot les gens se sent, s’éprouvent, se confirment ou disparaissent.
marchent sur les pieds, se trouvent devant et dans des Dans ce contexte les différences se distinguent
monceaux d’objets, entrecroisent jusqu’a ne plus s’y clairement des particularités: les différences sont des
reconnaitreles fils deleurs activités, embrouillentleurs élémentsde référence actifs alors que les particularités
situations de fagon 2 engendrer des situations impré- restent des éléments isolés les uns des autres. Les parti-
vues.» (LEFEBVRE 1970: 57)- cularités viennent de la nature, delasituation, des res-
Pour Lefebvre cette définitionde Pespaceurbain sources naturelles. Elles sont liéesaux conditionslocales
contient un vecteur virtuel a valeur zéro: dans Pespace etserapportent par conséquent 3 la société rurale. Elles
urbain le vecteur espace-temps tend verslavaleurzéro, sontisolées extérieurement et peuvent facilement ouvrir
chaque point peut devenirunaxe, un lieu privilégié vers les hostilités 2 d’autres particularités. Au cours dehis-
lequel toutconverge.La ville est Pannulation virtuelle, toire,cesdifférencessont pourtant entrées en contact. De
la négation de Yéloignement spatio-temporel: «[...]. leur confrontation en est ressortie une compréhension
Pannulation dela distance hante 1es occupants de ’es- mutuelle et Pémergence des différences. Le momentde
pace urbain. C’estleur réve, leur imaginaire symbolisé, 1a confrontation est toujours conflictuel. Le conflit trans-
figuré de multiples manieéres [...]» (id.). forme ces moments, les qualités qui survivent se confir-
Pour Lefebvre, la centralité se définit parPasso- mentetnese séparent plus. Elles ne peuventse présenter
ciation etlarencontre de tout cequi existedansunméme etsereprésenter qwenrelationde réciprocité. C’estainsi
espace. Elle correspond ainsi 2 une forme logique: au que nait le concept de la différence. Le concept d'un
point de contact,au lieu de rencontre. Cette forme p’a contenu ne vient pas uniquement pag 1a pensée logique
aucune sortedecontenu spécifique. Salogique sarticule mais également par le biais de Phistoire ou des petits
autourdelanotionde simultanéité qu’elle comporte et drames quotidiens. De cette fagon et dans ces conditions,
dont elle est le résultat. La simultanéité de tout ce qui les particularités deviennent des différences et donnent
afflue vers un point ou qui gravite autour decepoint.  ainsinaissance 2 1a notion de différence.

del’urbain.




Le droit a la ville. Lefebvre définit donclaville sur trois
niveaux: tout d’abord surun niveau spécifique de réalité
sociale, soit le niveau de la médiation. Ensuite en tant
que forme sociale, soit sur le niveau de la centralité. Et
pour finir, la ville est considérée comme un lieu spécifi-
que, celui de la différence. Toutes ces définitions sont
formelles, le contenu reste en théorie indéterminé et ne
peut se constater que de maniére empirique. Il est le
fruit de chacun des rapports sociaux et le résultat des
conflitsrelatifs ala ville. Chaque fois queles conditions
historiques sont modifiées, I’aspect social du contenu
delurbain est redéfini.

Enquoiconsistelaspécificité de'urbaindansla
société globalisée actuelle? Pour Lefebvre, les techniques
detraitementdel'information et des données existantes
dans notre société permettent i la centralité de gagner
en qualité: les connaissances et les informations du
monde entier peuvent converger vers un seul pointety
étre traitées. Les possibilités de rencontres et d’associa-
tions se voient ainsi multipliées, la simultanéité en est
intensifiée et consolidée. Les centres urbains ontde plus
en plusledevoir de faireavancer 'intellectualisation du
processus de production globale. Ces développements
permettent ’émergence d’une nouvelle centralité basée
sur 'information. Cette nouvelle centralité repousse les
éléments périphériques et intensifie les richesses, les
moyens d’action, les connaissances, Pinformation et la
culture. Elleapporte finalement un élément capital,une
concentration de pouvoir: la capacité de décision.

Lefebvre pergoit 1la nouvelle définition de
Purbain dans le fait qu’il y ait un centre de décision.
Les villes actuelles sont, a ’échelle internationale, des
centres de la conception et de information, de 'orga-
nisation et dela recherche de décisions institutionnel-
les. Elles sont des centres de décision et de pouvoir
qui réunissent sur un territoire limité les éléments
constitutifs de’ensemble de lasociété.

La transformation des villes en centres de déci-
sion et d’information est cependant trés controversée.
La centralité devient une question politique, les villes
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deviennent un terrain de litige. Lefebvre anticipe et
revendique ainsi un «Droitala ville»: le droit 2 ne pas
étre confiné dans un espace restreint, congu dansle seul
butde discriminer. Lefebvre donne a ce droitla méme
place qu'aux autres droits qui définissentla civilisation
urbaine: le droit au travail, a 1a formation, ala santé, a
P’habitation, aux loisirs ou ala vie. Le droit ala ville ne
se référe pas aux villes traditionnelles mais a la vie ur-
baine, aune centralité renouvelée, a deslieux de rencon-
treetd’échange, 2 des rythmes devieetaune utilisation
du temps qui permette une pleine et totale utilisation
de ces lieux. Ce droit ne peut étre uniquement pergu
comme un simple droit de visite ou de retour a la ville
traditionnelle. Il s’agit uniquement du droit a une vie
urbaine transformée et renouvelée.

Le grand projet théorique et pratique que Lefe-
bvre envisage est celui de sonderla possibilité d’un pas-
sage menanta un monde urbain, ot 'unité nes’oppose
plusaladifférence, ot ’lhomogéne n’est plus en conflit
avec ’hétérogéne et ot rassemblement, rencontre, as-
sociation — non sans conflit — se substituent au combat
issu des séparations et de ’opposition totale des diffé-
rents éléments urbains. Un espace urbain comme base
sociale d’une vie quotidienne métamorphosée, ouverte
aux possibilités les plus diverses.

Espaces percu, concu et vécu
La question se pose de savoir maintenant comment un
tel espace urbain peut étre établi; autrement dit, consi-
dérantles conditions actuelles, comment il est possible
de produire la «ville». Cette question méne de nouveau
1 une modification de la perspective d’analyse. Elle
requiert un terme et une théorie plus généraux pour
permettre de relier entre eux des aspects différents: la
notion d’espace etla théorie dela production de’espace
mises en relief par Lefebvre dans «La production de
Pespace» (1974).

Lefebvre le reconnait lui-méme, P’idée de pro-
duire un espace peut paraitre étonnante. C’est pourtant
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consciemment et de maniére provocatrice que Lefebvre
impose cette notion en opposition a 'idée toujours ré-
pandue queP'espace précédeles objets qui le possedent
etleremplissent. Lefebvre présente ’espace comme un
produitsocial, fabriqué par le social.

La tendance dominante dans la théorie de
Lefebvre estde considérer la production de ’espace sous
trois dimensions ou processus reliés entre eux par la
dialectique. Ces dimensions, que Lefebvre nomme éga-
lement formants ou moments de production dePespace,
sont doublement déterminées et par conséquent
doublement nommeées. Il s’agit d’une part de 1a triade
«pratique spatiale», « représentation de ’espace » et
«espaces dereprésentation», et d’autre partdes espaces
«pergu», «congu» et « vécu». Ces notions permettent
d’aborderPespace sous deux aspects: d’une part1’aspect
phénoménologique et d’autre partPaspectlinguistique
etsémiotique.

Les trois dimensions de la production de P'espace
L’«espace»atout d’abord unaspect perceptible que on
appréhende avec les cing sens. Cet «espace percu» se
rapporte directement a Paspect matériel des éléments,
qui constituent un espace. La « pratique spatiale » lie ces
éléments dans un ordre spatial, un ordre du simultané.
On peutdoncimaginer concrétement’émergence d’une
formation de réseaux dans I’espace pergu, que ce soit
danslaviequotidienne (par exemplelelien au quotidien
qui existe entre ’habitation etlelieu de travail) ou dans
le processus de production (réseaux de production
et d’échange). Ces réseaux reposent pour leur part sur
unaspect purement matériel: les routes et les réseaux
routiers, les habitations et les lieux de production.
Percevoir un espace, c’estd’abord penser sa con-
ception. Rassembler les différents éléments pour former
un ensemble ou un espace, c’estd’abord penser les mo-
des de conception. C’estainsi que’'on constitue un «es-
pace congu». La construction ou la conception de I’es-
pace repose sur des conventions sociales qui détermi-
nent les éléments qui doivent étre mis en relation et

ceux qui doivent étre exclus du processus. Ce sont des
conventions qui si elles sont apprises n’en sont pas
moins modifiables mais restent somme toute souvent
controversées et largement discutées, notamment
dans les discours politiques. Il s’agit d’un processus de
production social, 1ié 2 1a production du savoir et en
relation avecles structures du pouvoir. Un espace congu
est par conséquent une représentation qui symbolise
et définit un espace et lui donne ainsi sa valeur. Les
«représentations de Pespace » s’établissent au niveau
du discours, delalangue en tant que telle. Au sens étroit,
ces représentations se composent de formes verbalisées
telles que des descriptions, des définitions et en parti-
culier des théories scientifiques de I’espace mais
également de cartes, de plans, d’informations A travers
des images et des signes. Dans un sens plus large, ces
représentations de’espace comportent également des
regles sociales et une éthique.

Lefebvre développe une troisiéme dimension de

la production de Pespace qu’il nomme «espaces de
représentation ». Il s’agit en Poccurrence d’espaces qui
désignent quelque chose. Les espaces de représentation
ne se référent pas al’espace méme mais 2 des symboles,
adesimages: un pouvoir divin, lalogique, ’Etat, le prin-
cipe du masculin et du féminin. Cette dimension de la
production de ’espace se rapporte au processus de co-
dification qui s’inscrit dans une symbolique matérielle.
La production de codification attribue aux espaces un
contenu symbolique qui font de ces espaces des espaces
dereprésentation. Les symboles de Pespace peuvent étre
inspirés par la nature, les arbres ou autres éléments
naturels, ou également apparaitre comme de purs arte-
facts, constructions et monuments, ou encore allier les
deux aspects a la fois et obtenir ce qu’on appelle des pay-
sages culturels. Cetaspect del’espace vécu au quotidien,
Lefebvrele nomme «espace vécu».L’analyse théorique
ne rendra jamais complétement compte de ce qui est
vécu, dePexpérience pratique. Ce qui ne se traduit pas
parla parole et dépasse la théorie analytique trouve son
mode d’expression uniquement dans Part.
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La théorie dela production de espace s’articule donc
sur trois dimensions de processus de production: la
production matérielle,1a production de savoit etla pro-
duction de significations. Ceci montre clairement que
la théorie de Lefebvre n’a pas pour objet «I’espace en
soi» ni la disposition matérielle de ses objets ou celle
d’éléments factuels dans ’espace, mais I'élaboration
pratique, mentale etsymbolique des relations entre ces
différents objets. L’espace est participant de Paction,
il doit étre compris comme un tissu de relations a
multiples facettes, constamment produit et reproduit.
L’analyse a donc pour objet les processus actifs de
production qui se déroulent dans le temps.

Ces trois dimensions dela productionde’espace
forment une dialectique contradictoire. Nous sommes
en présence d’une triple détermination: ’espace se pro-
duitcomme résultat de interaction de ces trois poles.

La production de la ville. Peut-on concevoir la ville
comme un espace? Lefebvre définit la ville de trois
facons: le niveau intermédiaire de la réalité sociale, le
lieu de transmission entrele global et le privé.La forme
dePurbain estla centralité: 1avilleestlelieu desrendez-
vous, des rencontres et de Pinteraction. Le milieu urbain
est caractérisé par ses différences. Finalement, c’est un
lieu ot les différences s’affrontent pour ensuite mieux
s’enrichir dans de nouvelles productions.

Parall¢lement, Pespace urbain est caractérisé
par un processus de production tridimensionnel:1a ville
est un produit qui émerge de ’interaction contradic-
toire entre la pratique spatiale, la représentation de
Pespace et les espaces de représentation, soit entre les
espaces per¢u, congu et vécu.

L’espace urbain est tout d’abord un espace ma-
tériel percu. Il permet en tant que tel une interaction et
des possibilités de rencontres plus larges grice a ses ré-
seaux et a ses flux d’information. La ville s’inscrit ainsi
dans une pratique spatiale spécifique qui englobe tout
aussi bien les éléments sensoriels que les éléments abs-
traits: une pratique de ’enchevétrement qui débouche
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sur la possibilité de rencontres et permet ainsi 'émer-
gence de quelque chose de nouveau. On peut constater
cetaspect pratique de la centralité dans les domaines
les plus divers, que ce soitau niveau dela superposition
et de Penchevétrement des réseaux de production et
des canaux de communication, au niveau des réseaux
sociaux de la vie quotidienne ou au niveau des lieux de
rencontres et d’échanges. Domaines ouverts a 'impré-
visible etal'innovation.
De plus, la ville est également un espace congu
ou une représentation de ’espace. La définition dela
ville est étroitement liée 4 1a définition sociale de P'ur-
bain et par laméme aVimage delaville,du projet,dela
carte mais également du plan.Image qui tente de définir
et de fixer les contours de ’'urbain. Dans un contexte
d’urbanisation mondiale, Purbainen tantque représen-
tation de espace reste encore indéterminé. La ville ne
constituant plus d’unité sociale distincte, ni de modede
production ou mode de vie indépendant, nombreuses
sontles possibilités dela définir et dela délimiter. C’est
une des raisons pour laquelle il existe aujourd’hui
autant de définitions possibles de la ville. Chaque do-
maine que ce soitcelui delascience,de’aménagement,
des médias ou de la politique per¢oit la ville sous une
perspective différente. Toutes ces définitions sont
autant de représentations spécifiques de Pespace. Elles
délimitent de maniére restrictive le contenu de Purbain
et comportent des stratégies appropriées visant 2 in-
clure oua exclure certains éléments. Les définitions sont
appliquées suivantles divers stratégies et intéréts.
Pour finir, 1a ville est toujours un espace vécu,
un lieu consacré aux habitants, qui utilisent et se'ap-
proprient dans leurs pratiques quotidiennes. ’urbain
estlelieu par excellence dela différence. La particularité
dePespace urbain, qui lui confére aussi toute sa qualité,
réside dans la présence simultanée de mondes et de
valeurs totalement différents, dans ’hétérogénéité des
groupes ethniques, culturels et sociaux ainsi que dans
la variété des activités, des fonctions et des connaissan-
ces. U’espace urbain crée la possibilité de réunir tous
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ces éléments composites et de les rendre productifs.
cependant, le risque de voir ces différents éléments
s’isoler les uns des autres et se séparer est toujours pré-
sent. C’est pourquoi le vécu de ces différences dans le
concret du quotidien reste un élément déterminant.

L’espace urbain: les réseaux, les frontiéres et
les différences

Lathéorie de Lefebvre en général sur la production de
Pespace peut étreappliquée empiriquement de diverses
fagons. Elle ne propose aucune méthode précise mais
offre bien plus un contexte conceptuel propice a Pana-
Iyse empirique. Elle peut étre appliquée et devenir opé-
rationnelle suivantles questions qui se posent et les buts
aatteindre. Cette théorie ne doit pas étre utilisée de ma-
niére schématique mais au contraire saisie, plongée
dans laréalité etappliquée de maniére créative.

Notre analyse consiste en premier lieu a trouver
des notions simples et novatrices nous permettant de
mener abien nos recherches et de nous donnerla possi-
bilité de dégager les traits caractéristiques de Purbain.
Pour ce faire, il était nécessaire de s’approprier et
de transcrire la théorié complexe de Lefebvre. Nous
nous sommes donc concentré sur trois notions clés: les
réseaux, les frontiéres et les différences.

Réseaux. L’espace urbain est un espace d’interaction
matérielle, d’échanges, de rendez-vous et de rencontres.
1l est traversé par toutes sortes de réseaux qui le lient a
Pintérieur etle relient 2 Pextérieur et dont étendue
varie dulocal au global, suivantlafonction. Il se traduit
par I'existence des réseaux du commerce, dela produc-
tion, du capital, du quotidien, de 1a communication et
delamigration.

L’espace urbain se définit ainsi par les réseaux
quilesous-tendentetle déterminent. Chaque territoire
urbain est marqué par un ensembie de réseaux qui hui
est propre, construit au fur et a mesure de son dévelop-
pement historique. Ces réseaux interactifs caractérisent

la partie matérielle de ’espace urbain. Ils se rapportent
ala pratique spatiale et de ce fait renvoient 4 Paspect
percudelespace.

Les réseaux se traduisent par Pexistence d’une
infrastructure matérielle, soit des routes, des aéroports
oudes cables en fibre de verre. Ils déterminent la qualité
deTespace urbainainsi que son orientation. La particu-
larité dePurbanisme réside dansle fait que Vinfrastruc-
ture matérielle est en constante consolidation, ce qui
permet un étalement toujours plus dense du réseau
a Péchelle mondiale. L’'urbanisation est en quelque
sorte le pendant de la globalisation, sa base matérielle.
La thése de Purbanisation compléte implique aussi
une interaction toujours plus étendue et plus dense des
réseaux.

L’existence d’un formidable réseau formé par
les satellites et les téléphones portables permettant de
couvrirles quatre coins dela planéte n’est plus a démon-
trer. Le monde entier semble réduit A un village. Mais en
y regardant de plus prés, on constate que les territoires
urbains ne sont pas tous accessibles de la méme maniére
etqueles réseaux dans lesquels ils sont impliqués peu-
vent différer du tout au tout. On peut donc dire que la
distribution des réseaux sur ’ensemble de Pespace n’est
pashomogeéne. Il comporte des lacunes mais également
des noeuds ou encore des zones d’interactions intenses.
Lecentreetla périphérie nesont plus déterminés parle
seul critére géographique etleur position dans espace
mais par la relation qu’ils entretiennent au sein du
réseau global.

Lesréseaux qui parcourent et sous-tendent Pes-
pace urbain se distinguent par la différence de leurs
particularités et deleurs critéres distinctifs, notamment
surle plan deleur intensité ou de leur densité, de leur
extension ou de leur portée mais également au niveau
deleur complexité.

Le premier critére distinctif est Uintensité des
relations interactives. On peut se demander dans quelle
mesure un territoire est impligué dans un réseau, si les
échanges sont intenses et si les modes de liaison sont
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variés ou au contraire sile territoire urbain est plutét

orienté sur lui-méme. Les territoires traditionnels

ruraux sedistinguent justement parunelarge absence
de réseaux et de relations d’échange 4 large échelle. I1s
sesuffisent 3 eux-mémes et vivent en grande partie de
leur propre production.

Ledeuxiéme critéredistinctif. qui en découle est
celui de lextension ou dela portéedes réseaux impliqués
dansle processus d’interaction social et de Pimportance
deleursdifférences. Pour établirle caractére de Purbain,
on considére avant tout deux aspects déterminants:
lesimbrications régionales etla relation avecle monde.
Le processus d’urbanisation a fondamentalement
bouleversé Ia conception classique de la morphologie
delaville,de son centre et de sa périphérie. Mémesi les
réseaux locaux, les quartiers et les communes conti-
nuent de jouer un réle important dans le quotidien,
le cadre interactif de 1a ville s’est élargi 4 un niveau
régional. C’est A ce niveau que se forment des réseaux

complexes et polycentrés de production, de consomma- urbains sont flous et imprécis, ce qui est une des consé-
tionetdeloisirs. Lasuperposition plus ou moins impor- quences principales de 'urbanisation complétedela
tante de ces réseaux provoque des modeéles complexes. société.

Les nouvelles formes de ville suivent cette complexité Encore aujourd’hui, les frontiéres restent un
et échappent i toute délimitation. Parallelement les critére important de différenciation du rural et de
relations au niveau mondial se sont intensifiées. Les Purbain. On peut considérer qu’un territoire rural
processus mondiaux s’imposent directementau niveau commence son processus d’urbanisation lorsque ses
local. Les régions ‘urbaines actuelles se définissent confins perdentleurstatut de séparation. L’urbanisation
comme des noeuds de formes variées issus des réseaux transforme les frontiéres, facteurs de délimitation,
internationaux et régionaux. d’isolement, de silence et de différences passives, en

Pour terminer, "hétérogénéité des réseaux joue zonesd’échan ges, dedifférences actives,de mouvements

un réle déterminant. La superposition des différents traversants.
réseaux peut induire des imbrications surprenantes. On peutdireainsiquela signification des fron-

- Lacomplexité ainsi produite représente une ressource tiéres estambivalente. Selon Lefebvre, chaque frontiére
importante pour les processus sociaux d’innovation. fonctionne surle mode du « coupure-suture »: les fron-
C’est pourquoi une grande hétérogénéité estune carac- tiéres interrompent le flux continu des interactions.
téristique centrale des métropoles. Elles enclavent des unités territoriales plus ou moins

Chaque territoire urbain se définit ainsi par un cohérentes usant de regles, de directives et de lois qui
ensemblespécifique de réseaux. D’importantes différen- leur sont propres, imposant des habitudes, des tradi-

ces sont possibles. Mais ces différences créent aussi une tions, des langues, des cultures et des identités. Elles

ouverture sur de nouvelles configurations urbaines. sontlesinstrumentsdela structuration, du contréle et

Frontiéres. L’espace matériel dePinteraction et des ré-
seaux estdiscontinu, limité et structuré. Lesrégions ur-
baines sont traversées par diverses frontiéres, isolant les
territoires des flux continus des réseaux d’interaction.

L’urbanisation est certainement un processus
quis’étend au-delades frontiéres etsemble peuinfluencé
parles frontiéres administratives et politiques.

C’est pourquoi les frontiéres ne peuvent pas
faire partie des particularités urbaines. Au contraire,on
considére que le processus d’urbanisationa commencé
lorsque les frontiéres entre lesvillesetla campagneont
disparu, quelesenceintes et les murssont tombés et que
les talus et les fossés ont été comblés. Toutes ces dispo-
sitions qui autrefois protégeaientlaville, Ia tenaient a
Pécartdeson environnement etPisolaient. Les ceintures
de verdure, également symboles d’une frontiére entre

les villes et Ia campagne sont aujourd’hui, si elles
existent encore, sous forme de parcs ou d’espaces non
bétisaintérieur des villes. Les pourtoursdes territoires
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dePordre. Elles marquent cependant aussi la transition
etles différences: une frontiere est lelieu o deux mon-
dess’affrontent, ot deux ordres différents se heurtent.
C’estacemoment-laquelafrontiére acquiert un poten-
tiel, celui de rassembler les unités dispersées. La trans-
formation urbaine des frontiéres permet Pémergence
denouveaux ordres, de nouveaux concepts, de nouvelles
images et de nouvelles configurations urbaines.

Ces frontieres ont un passé historique. Elles
sont le réceptacle de toutes ces forces accumulées au
cours de ’histoire et qui s’inscrivent sur un terrain
comme sur un palimpseste. Lors du processus d’urba-
nisation, leur histoire est réécrite mais les anciennes
traces, souvent enfouies, restent agissantes et dévelop-
pent une nouvelle signification. Ce n’est donc pasla
suppression des frontiéres qui renvoie 2 'urbanité mais
leur capacité a se transformer en un moment productif
dela culture urbaine. La formation et la qualité des
frontiéres sont des critéres décisifs pour déterminerle
type d’urbanité qui prédomine dans un territoire. Dif-
férents aspects entrent en jeu: d’une partla question
des différences entre les territoires voisins et doncla
question du potentiel qui résulte de leur lien. D’autre
partla question de la perméabilité ou de’ouverture des
frontiéres et de ’'importance de son rdle. La perméabi-
lité décide siles différents territoires doivent s’ouvrir
les uns aux autres ou alors se fermer et s’isoler mutuel-
lement.

Ceci nousamene a nous poser la question surles
nouvelles frontiéres qui ont été créées pour déterminer
et définir des territoires urbains. Elles sont tout d’abord
des représentations de’espace, d’images et de proposi-
tions, toujours motivées par un certain intérét. Chaque
tentative de fixer des frontiéres extérieures 2 une
configuration urbaine reléve de projets politiques.
Leur qualité se révele notamment dans la maniére
de déterminer les territoires: en ouvrant des potentiels
et en s’appuyant sur les relations entre les différences
ou alors en se basant sur la notion d’homogénéité et
d’isolement.

Différences. Les différences représentent le troisiéme
critére fondamental de 'urbain: la ville ne peut exister
quela ou les différences se heurtent les unes aux autres
pour devenir ensuite productives. La « promesse ur-
baine» (LUSCHER, MAKROPOULOS 1984) réside dans Ia
possibilité quela ville offre de pouvoir réaliser les projets
de vie les plus divers. Les modes de vie urbains ou les
cultures se distinguent des modes de vie campagnards
ou ruraux par le fait qu’ils sont justement déterminés
par leurs différences et non par leurs particularités
communes.

L’existencede cultures diverses et deliens entre
les actions n’est toutefois pas suffisante pour générer
une culture urbaine. La maniére dont ils interagissent
entre eux est bien plus déterminante. Tout d’abord la
libération de I’énergie issue du jeu des différences, 2
travers laquelle la ville se réinvente perpétuellement.
C’estdans cesens quela différence représente un poten-
tiel.

Les différences reposent certes sur des données
matérielles, sur des réseaux et des processus d’interac-
tion, mais au quotidien, elles doivent constamment se
renforcer ou se remettre en question. Les différences
sontainsi en relation avecle vécu, elles caractérisent tout
d’abord Iespace vécu, espace des représentations.

Pour caractériser Pespace urbain, il est néces-
saire de distinguer les notions telles que hétérotopie,
capacité d’interaction et dynamique.

Ils’agitau préalable de constater existence des
différences, de ’hétérogénéité des éléments évoluant
dans un espace urbain. Lefebvre réserve un espace pour
tout ce qui est identique et qu’il nomme espace isotopi-
que. Il oppose Pisotopie a ’hétérotopie, terme qu’il
réserve aux espaces rassemblant les différences.

Unedeuxiémedistinction concerneles relations
entreles éléments d’un espace urbain: elle distingue les
€léments actifs donc productifs des éléments inertes
donc passifs et persistant dans ’indifférence.

Alors quelacirconscription, laségrégationetla
mise en « ghetto» des différences isolent les particula-
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rités de ’espace urbain et le rendent stérile, une forme
de ville développée transforme la proximité de ce qui
est différent en possibilité d’agir. La mesure de la réac-
tion etla variété des effets sont des critéres déterminants
pour définir le type d’urbanité prédominant.

Une troisiéme distinction concerneles différen-
ces dynamiques et les différences statiques: les conflits
sont-ils ouvertement réglés ou sont-il cachés. La ville
laisse agir les différences en elle et en retire une dyna-
mique propre. C’est pourquoi la notion de différences
dynamiques est importante: Ia ville ne posséde pas les
différences, maisles produit et les reproduit  nouveau
etcontinuellement.

Une nouvelle compréhension de I'urbain. La combi-
naison des trois critéres, soit réseaux, frontiéres et dif-
férences permet de déterminer différentes formes de
Purbain. Chaque territoire urbain se distingue par une
culture urbaine spécifique et unique, qui dépend de
plusieurs facteurs.

En référence a 1a théorie de Lefebvre sur 'ur-
bain, ceci ouvre la possibilité d’une nouvelle compré-
hension de ’urbain, basée sur les aspects relationnel et
dynamique. Cette perspective se distingue sous plu-
sieurs points de vue des conceptions classiques de
Purbain, qui ne permettent plus de saisir la réalité

- urbaineactuelle. On ne peut plus recourir a des critéres
seréférantalagrandeur dela ville, 2 sa densité ou 4 son
hétérogénéité (WIRTH 1938) pour analyser la réalité ur-
baineactuelle. La grandeur d’une ville n’est plus déter-
minée de maniére explicite, notion qui d’ailleurs ne
veut plus dire grand chose, puisque les petites villes
peuvent aussi atteindre un taux élevé d’urbanité. La
densité d’une ville donne également peud’indications
surlaqualité dela vie quotidienne. ’hétérogénéité est
certes une notion nécessaire mais toutefois insuffisante
pour qualifier la vie urbaine. Ce qui est bien plus déter-
minantest de savoir s’il existe une différence productive
au cceur des éléments hétérogénes. Ce ne sont ni la
grandeur, ni la densité et ni ’hétérogénéité quidonnent
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alaville sa particularité mais la qualité des éléments
actifs etles processus d’interaction quotidiens.
L'urbanisation compléte de la société permetau milieu
urbain de se renouveler constamment. La ville se
transforme virtuellement en un lieu de confrontation,
dedifférence etde créativité; chaque point peut poten-
tiellement devenir le centre. De nouvelles situations
urbaines peuvent émerger 4 tout moment et en tout
lieu. On comprend qu’il ne s’agit plus de déterminer
la ville de maniére unidimensionnelle mais bien
plus d’en identifier les diverses formes et leurs modes
d’expression.
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purbanisation en Suisse. L’analyse théorique a dégagé les lignes générales
du processus actuel d’urbanisation. L'urbanisation n’en reste pas moins un
processus concret soumis a des conditions, a des structures et a des rapports
de force spécifiques, ce qui lui confére toute sa particularité.

Enanalysantla formeactuelle que revét 'urbanisation
en Suisse, une constatation s’impose: 1a taille des villes
est restée relativement petite. La Suisse se caractérise
donc par une structure urbaine fortement décentralisée.
Les plus grandes agglomérations dépassent a peinele
million d’habitants.

Ce procédé d’urbanisation repose sur deux as-
pects fondamentaux interdépendants: le caractére par-
ticulier de Pautonomie des communes suisses et I'in-
dustrialisation décentralisée longtemps prédominante
en Suisse.

SiPon considére aujourd’huil’ensembledeszo-
nesurbaines en Suisse, on s"apergoit qu’il existe une seule
unité territoriale qui structure le processus d’urbanisa-
tion:lacommune. Les frontiéres nationales et cantonales
sont en revanche nettement situées en arriére-plan. Le
fédéralisme helvétique a favorisé une structure cellulaire
territoriale trés dense qui s’étend sur tout le territoire
suisse: les quelque 3000 communes réparties en Suisse,
dont le nombre d’habitants varie de quelques dizaines
pour les hameaux, a plusieurs centaines de milliers pour
les villes, jouissent en principe des mémes droits et dis-
posent de compétences extrémement larges, particulie-
rement dans le domaine de Purbanisme. La longue et
complexe histoire du développement de ’autonomie
communale en Suisse est analysée en détail dans le
deuxiéme volume du portrait urbanistique.

Le deuxiéme aspect fondamental est 1a forme
décentralisée que revétPindustrialisation. Comme dans
beaucoup d’autres territoires d’Europe occidentale,
Tindustrialisation n’a pas débuté dans les villes mais a
la campagne: lamain-d’ceuvre ainsi quela force hydrau-

lique comme source d’énergie y étaient disponibles
d’une part et, d’autre part, les autorités des cités ont
longtemps empéché Pindustrialisation de se développer
dans Penceinte des villes. Méme ala fin de PAncien Ré-
gime, les villes étaient petites et réparties en maillage
serré. En 1798, seule Genéve avait atteint un certain vo-
lumeavecses quelque 25 ooo habitants. Toutes les autres
villes ne dépassaient pas les 15 ooo habitants (WALTER
1994:52).

Ces chiffres ne sont en soi ni étonnants ni excep-
tionnels. De telles constatations ont été faites dans plu-
sieurs domaines et en tout temps. Ce qui est frappanten
revanche, c’estla persistance de cette décentralisation a
travers la révolution industrielle et la constitution de
VEtat national jusqu’ala fin du XX¢siécle.

Urbanisation dé tralisée

Le développement de la population permet assez bien
de se représenter I’évolution du processus d’urbanisa-
tion durant ces deux derniers siécles. Les différents as-
pects historiques que Pon peut relever correspondent
étonnamment bien aux phases du développement
industriel. La reconstruction qui suivit et ’analyse du
processus d’urbanisation en Suisse succédent a la pério-
disation, telle qu’elle a été développée dans le cadre de
Yapproche régulationniste (cf. LIPTETZ 1984,1996 ainsi
que HITZ, SCHMID, WOLFF 19952 et 1995b).

Modéle de développement libéral. La périodede post-
industrialisation a été propice a la formation de trois
régions industrielles en Suisse: le nord-est avec son in-
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dustrie du textile, qui développera plus tard une indus-
trie des machines, et 1a place financiére de Zurich; le
nord-ouest qui s’est développé grice 3 Pindustrie du
textileetalindustrie des colorants, etenfin ’Arcjuras-
sien avecson industrie horlogére. La révolution indus-
trielle n’a fait que peu de vagues dans cette structure
urbaine décentralisée. Un processus d’urbanisation de
large envergure s’est tout de méme mis en place en
Suisse. Les frontiéres dela ville se sont effacées, les murs
sont tombés, les retranchements ont été nivelés et les
villes se sont déployées sur les zones rurales. Les villes
deZurich, Bale ou Winterthour sont devenues de grands
centres industriels.

La croissance économique a cependant long-
temps suivile modeéle décentralisé dela post-industria-
lisation: dans le Jura et en Suisse orientale, mais égale-
menten Valais eten Suisse centrale, des zones industria-
lisées aux allures de petites villes se sont formées.
Dans les territoires viabilisés de 1a région des Alpes, les
premiers centres touristiques ont fait leur apparition.
Parallélement, une grande partie du territoire rural
suissea vécu une forte migration, en particulier dansle
massif alpin central et dans les territoires ruraux des
cantons d’Argovie et de Lucerne qui forment une large
bandedanslePlateau.

Lapériode de 1850 21890 a vu ainsi évoluer une
forme d’urbanisation décentralisée typique. Au coeur
de ce paysage industriel, quelques villes industrielles
plus grandes se sont formées, sans toutefois atteindre
la taille des grandes villes européennes.

Modéle de développement taylorien. Durantla phase
de développement taylorien, entre 1890 et 1930, la
forme d’urbanisation décentralisée s’est renforcée.
Cette phase est caractérisée par le passage 3 un modéle
d’industrialisation intensif, orienté essentiellement
verslatechnologie. En Suisse, 'industrie textile en tant
qu’industrie de référencea été remplacée par Pindustrie
des machines, I'industrie horlogére et Pindustrie
chimique.
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Méme durant cette phase, la croissance industriell
est cependant restée décentralisée. En Suisse oriental
etlelong dela partie sud du pied du Jura, des franges
urbaines industrialisées se sont formées pour se conso-
lider en une ceinture compacte de Saint-Gall 2 Bienne,
Des ébauches d’urbanisation du territoire se sonf
également dessinées au nord du Jura, en Valais ef
en Suisse centrale. Mais trés peu de localités se sont
transformées en grandes villes. La croissance de I
population était particuliérement forte dans les ban:
lieues. La fusion des villes avec ces banlieues a permi
aux grandes villes d’atteindre une certaine taille, sans
toutefois atteindrela taille des grandes villes étrangeres,
Seules quatre villes, Zurich, Bile, Genéve et Berne, ont
recensé plus de 100 ooo habitants en 1930. Quelques
régions alpines ont connu un essor touristique, notam
ment Klosters-Davos, ’Engadine, le sud du Valais etla
Suisse centrale. ’émigration de la population ne
concerne désormais que quelques bourgs alpins et
les régions peu industrialisées du Plateau. La seule
région présentant une forte émigration dela population |
sont les vallées sud des Alpes. Nous pouvons ainsi ]
observer une forme homogéne d’urbanisation décen-
tralisée. A la veille de la Seconde Guerre mondiale, la
Suisse était un pays industrialisé sur presque tout son |
territoire, sans périphéries marquées et sans réelles
grandes villes.

Modeéle de développement fordiste. ApréslaSeconde
Guerre mondiale, un modéle de développement fordiste
s’estimposé en Suisse ainsi que dans toutesles nations
industrialisées occidentales. Ce modeéle a été 1a base de
ce que 'on a longtemps considéré comme le miracle
économique de’aprés-guerre. Le modéle fordiste clas-
sique repose essentiellement sur la relation entre la
production de masse standardisée et 1a consommation
de masse, sur le renforcement de ’Etat Providence et
Pintervention accrue de P’état dans le développement
économique (keynésianisme). La variante particuliére
du fordisme qui s’est développée en Suisse, différe sous

Frontiéres communales et lotissement en Suisse




plusieurs aspects du modele classique. Le modéle
fordiste suisse ne repose que dans une moindre mesure
surleconceptde production de masse. I’industrie suisse
s’est par contre de plus en plus spécialisée dansles biens
de consommation et les biens de production 4 fort
coefficient de travail, de haute qualité et exigeant une
technologie avancée. Ces biens sont essentiellement
produits dans les petites et moyennes entreprises,
disposant en grande partie de main-d’ceuvre qualifiée.
La croissance industrielle s’est renforcée et 1a plupart
des entreprises ont continué a prendre de 'expansion
surleur site d’exploitation.

Durantla phase de développement fordiste, la
Suisse a ainsi gardé sa structure industrielle de base
fonctionnant surle mode dela décentralisation et con-
tinue de renforcer son urbanisation en frangelelong de
larégion sud du pied du Jura et en Suisse occidentale.
Parallélement, on peut également observer un proces-
sus de concentration spatiale: les cing plus grandes vil-
les de Suisse, Zurich, Bile, Genéve, Berne et Lausanne,
sont devenues des lieux spécialisés dans le secteur des
prestations de service et se sont développées en centres
urbains.

Au milieu des années soixante, 1a plupart des
grandes villes avaient atteint leur nombre maximal
d’habitants etla croissance devenait toujours plus forte
en périphérie. Il n’y eut d’ailleurs plus aucune fusion de
banlieues avecdes villes, le fédéralisme communal s’op-
posantde toutela force de son pouvoir a toute tentative
allant dans ce sens. Un processus de suburbanisation
était ainsi engagé. Des agglomérations se sont formées
surle modeéle concentrique classique.

L’image d’ensemble révéle tout de méme un
aspectsurprenant, resté ignoré des débats d’alors. Deux
tendances différentes mais concomitantes en matiére
dedéveloppement se superposent: la croissance indus-
trielle décentralisée et Pémergence de centres urbains.
Tendances qui ont pour résultat une concentration de
la population sur un large espace. Particuliérement en
régiondeZurich ou encore en région de Bile, autour du
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lacLéman et danslarégion de Berne, des zones de crois-
sance de grande étendue se sont formées. Mais 'on cons-
tate également de larges territoires interdépendants 4
résultant dela migration dela population, aussi bien :

dans le massif alpin central que dans les trois zones
rurales du Plateau, de la région des Préalpes et en

Suisseorientale, autour du Napf et dansla région reliant
Fribourg a Lausanne, territoires qui renferment j

aujourd’hui les «zones calmes » (cf. plus bas). Malgré

cette tendance ala concentration, la Suissedanssonen-

sembleamaintenu pendant plus d’unsiécle sa structure
territoriale fondamentale. Vers 1970, elle était une na-
tion industrielle, présentant encore actuellement les
caractéristiques d’une structure urbaine décentralisée.

Une Sui plét urbanisé
Un changement fondamental de cette forme de déve-

loppement décentralisé est survenu au début desannées

septante. Alors que les zones urbaines se formaient jus-

que la pour la majeure partie d’entre elles de maniére ;
concentrique, autour d’un centre ville, des formes d’ur- °

banisation toujours plus complexes et polynucléaires

sont dés lors apparues, entrainant une nouvelle forme }

d’urbanisation périphérique.

Modeéle de développement libéral-productiviste. Dans :

les années septante, le modéle fordiste entre en crise dans
la quasi-totalité des nations industrielles occidentales.

Au cours des années quatre-vingt, un nouveau modéle :

de développement se cristallise, le « post-fordiste» ou

«libéral-productiviste » (cf. LIPIETZ, 1996). Flexibilisa- 3

tion, dérégulation et globalisation sont les termes qui

caractérisent ce nouveau modele. Ce modeélese distingue §

dumodele fordiste rigide, fortement réglé parla fluidité
remarquable de son processus de production, de ses

marchés du travail, de son organisation financiére et de

ses modéles de consommation, mais également, et
par voie de conséquence, par une forte variété et une
fragmentation socio-économique et culturelle.

eturb a la fin du XVIII® siécle

i Coton
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1850-1888 1888-1930 : 1850-1888 1888-1930

1941-1980 1980-2000 & 1o41-1980 1980-2000

Augmentation moyenne de la population par année
N >3% HN 2.0-29% H# 1.0-1.9% = 0.0-0.9%
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inution moyenne de la population par année
*0.0-0.9% N 1.0-1.9% NN 2.0-2.9% Wl >3%




1970-1980 1980-1990

Augmentation moyenne de la population par année
Wl > 3% M 2.0~-2.9% &M 1.0-1.9% 0.0-0.9%
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La Suisse a été particuliérement touchée par ces trans-
formations. La crise économique et la globalisation
naissante ont mis en évidence les limites du modéle de
développement helvétique au début des années sep-
tante. Il s’ensuivit une restructuration radicale du pay-
sage industriel, ce qui eut pour effet de plongerla quasi-
totalité des secteurs industriels dans une crise difficile,
acommencer par 'industrie du textile en Suisse orien-
tale, puis Pindustrie horlogére dans le Jura. Les années
quatre-vingt et nonante ont vu ’industrie du métal et
T’industrie des machines chuter. Aucun autre pays in-
dustrialisé occidental n’a vécu un effondrement écono-
mique aussi considérable dans les années septante, et
trés peu de pays n’ont enregistré une croissance écono-
mique aussi faible dans les années nonante.

Durant la nouvelle phase de développement
post-fordiste, chague secteur économique poursuit une
stratégie différente: alors que les petites et moyennes
entreprises s’effor¢aient tant bien que mal de garder
leur position concurrentielle sur le plan international
malgré des mesures drastiques de restructuration, quel-
ques groupes industriels leaders ont réussi a renforcer
considérablementleur position au niveau international
enadoptantunestratégie de multinationalisation. Une
grande partie dela production a été délocaliséedans des
pays ol la main-d’ceuvre est meilleur marché pendant
que les fonctions qualifiées etles centres de décision tels
que le management, le marketing, 1a recherche ou le
développement sont restés en Suisse. Parallélement, la
place financiére suisse prend de ’extension et peut,
grice 4 la position spécialement avantageuse du pays
(neutralité, paix du travail, politique économiquelibé-
rale, secret bancaire, stabilité sociale et politique, mon-
naie forte) largement profiter de l1a relance du systéme
financier global.

La restructuration économique a eu pour effet
de modifier les fondements de ’économie suisse, qui a
puainsidéboucher sur un nouveau modéle de dévelop-
pement: d’'une part, une réduction ou délocalisation des
postes de travail peu qualifiés dans I'industrie, d’autre
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part, une croissance des activités économiques décisives.
Un «headquarter economy », spécialisé dans 'organi-
sation des processus de production transnationaux et
danslagestiondelacirculation mondialedes capitaux,
s’est établi en Suisse. .

Ce développement a été propice 4 1a formation
d’espaces métropolitains danslesquels sont concentrés
des complexes régionaux-de production spécialisés
du «headquarter economy », soit le systéme financier
zurichois, les services financiers spécialisés genevois
et Pindustrie pharmaceutique biloise. D’autre part,
lessecteurs industriels restant, ainsi queledomainede
la technologie de pointe, ont gardé leur répartition
décentralisée (cf. DUMMLER et al. 2004).

L’analyse dela valeur ajoutée brute et dela pro-
ductivité de travail révéle aujourd’hui une nette polari-
sation des secteurs économiques en Suisse. Nous avons
d’une partlesservices financiers et 'industrie pharma-
ceutique qui ont généré en 1998 une valeur ajoutée de
plus de 200 ooo CHF par poste de travail et qui a enre-
gistré depuis 1980 une augmentation dela productivité
de plus de 25 pour cent et d’autre part, agriculture,
I’hotellerie et 1a restauration dont la valeur ajoutée dé-
passe de justesse les 40 ooo CHF et dont 1a productivité
amémebaissé durantles deux derniéres décennies. Les
branches restantes sont regroupées dans une moyenne
concentrée autour d’une valeur ajoutée avoisinant les
100 000 CHF et une faible augmentation de productivité
ne dépassant pasles 15 pour cent (NRP 2003: 34).

La répartition spatiale inégale de ces branches
conduit A une concentration régionale des activités
économiques dynamiques, innovatrices et a forte valeur
ajoutée, un processus qui s’est encore accentué dés la
seconde moiti€ des années nonante. Les perdantes de
cette évolution sont les régions rurales, mais aussiles

petites et moyennes agglomérations (cf. SCHULER, PERUIK,
PASCHE 2004 : 10). Ce qui a eu pour conséquence de
creuser un fossé toujours plus grand entre les revenus
régionaux. En 1999, le revenu par habitant dans les
cantons situés tout ou en partie dans des régions métro-
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politaines, telles que Zurich, Zoug, Schwyz, Glaris,
schaffhouse, Bale-Ville, Bile-Campagne et Genéve, pou-
vait atteindre entre 50 000 et 80 000 CHF. Ces revenus
sont non seulement élevés mais ils sont surtout révéla-
teurs d’une croissance relativement forte de ces deux
derniéres décennies.La plupart des autres cantons affi-
chent par contre un revenu de pres de 40 ooo CHF par
habitant pour une croissance économique moyenne.
Les cantons du Valais, Jura et Obwald sesituenten queue
deliste autant en matiére de revenu que de croissance
(NRP 2003: 26).

Nouveau paysage urbain
Cette transformation delastructure de base del’écono-
mie s’accompagne d’une transformation radicale du
processus d’urbanisation. Le modéle @’urbanisation
jusqu’alors en vigueur avec ses zones industrielles
décentralisées et ses agglomérations se développant de
maniére concentrique disparait peua peu.Ilen résulte
an modéle d’urbanisation différencié et hautement
complexe, créantainsi un paysage urbain fondamenta-
lement nouveau.
Des régions urbaines polycentriques se forment
et pas seulement dans les centres métropolitains mais
également au niveau des petites et moyennes villes.
Alors que beaucoup de centres villes sont en pleine
relance économique et culturelle, queles friches indus-
trielles et les infrastructures intra-urbaines deviennent
des licux convoités pour leur potentiel de développe-
ment, on voit apparaitre en méme temps une diffusion
dela centralité: de nouveaux centres diffus composés
d’infrastructures de grandes surfaces, centres commer-
ciaux, lieux de divertissement eten partie aussi de pla-
ces de travail hautement qualifiées se forment dansla
ceinture suburbaine etdans les zones urbaines interme-
diaires aux contours flous. Dans cet espace,une nouvelle
forme de mobilité urbaine domine, une forme excentri-
que et d’orientation tangentielle. C’est dans cet espace
aussi que, peu 2 peu, toutesles activités quotidiennes se

déroulent. Méme en marge des grandes agglomérations
se développe toute une variété de formes d’urbanisa-

tion, difficilement qualifiables par le seul terme de

périurbanisation. Les espaces agricoles sont peu a peu

remplacés par deslogements individuels, des établisse-

ments de biens de consommation et des industries,

constituant ainsi un réseau dense d’interactions conti-

nues et intenses entre les communes.

1La carte du développement démographique ne

montrerait qu'une synthése de toutes ces tendances dif-
férentes et ne rendrait que de maniére approximative
les relations complexes qui sous-tendent cette évolu-
tion. Cependantla plus forte croissance démo; graphique
sesitue clairement aux abords des grandes aggloméra-
tions. Dans son ensemble, le processus d’urbanisation
prend des formes de plusen plus floues, perd son orien-
tation et recouvre Pensemble du pays.
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Conceptions d’une Suisse urbaine. L’analyse historique a dégagé les lignes
essentielles du processus d’urbanisation en Suisse. Elle montre que I'image
traditionnelle d’une Suisse rurale, véhiculée durant ce dernier siécle et demi,
n’a jamais correspondu a la réalité. La Révolution industrielle a touché la
Suisse sur presque toute sa superficie. En effet le processus historique d’urba-
nisation du XIXe et du XXe siécle était clairement décentralisé puisque le fédé-
ralisme communal empéchait largement toute concentration urbaine. La oti
les concentrations émergeaient quand méme, elles devaient en tout cas rester
discrétes. Il était ainsi difficile de développer une conscience urbaine. Jusqu’a
aujourd’hui, une attitude anti-urbaine trés marquée domine sur une grande
partie du territoire suisse. La perception, I'image de la ville a encore une trés
forte connotation négative. Les villes suisses ne doivent en aucun cas devenir

trop grandes.

La grande ville décentralisée différentes. On y retrouve méme des paralléles dansle
Les plus récentes conceptions d’une Suisse urbaine re- célébre manifeste: « Achtung: die Schweiz» de 1955,
montent aux années quarante lorsque Armin Meili, dans lequel le sociologue urbain Lucius Burckhardt,
architecte, conseiller national, directeur de’Exposition V'écrivain et architecte Max Frisch et le journaliste
nationale suisse de 1939 et président de ’Association Markus Kutter ont violemment critiqué la tendance
suisse pour Paménagement national, publie des ébau- autrefois trés marquée de vouloir donner aux villes une
ches pour une « grande ville largement décentralisée» configuration fonctionnelle et ont ainsi propagé un
(MEILI 1941, 1944). La proposition de Meili était princi- renouveau social. Ils ont présenté 'idée de construirea
palement motivée par la crainte de voir la petite Suisse Pextérieur des anciennes grandes villes une «nouvelle
démocratique attraper la grosse téte des grosses villes. ville» mod¢le ne comprenantpas plus de 10000230000
1l s’inquiétait de Pimpact toujours plus grand de la habitants. Ce manifeste se voulait certes résolument
«massification » sur nos villes. « Combien de tempsen- moderne, mais ce projet renfermait tout de méme Pidée
core la grande ville devra-t-elle envahir la campagne de recueillir de maniére décentralisée et concentréele
comme une coulée de lave ?» Pour Meilila réponse était surplus des grandes villes dans de nouvelles villes
claire: «Stop 2 Pextension des villes! Construisons des moyennes,danslebut d’arriver 4 une autarcie économi-
lotissements nouveaux détachés delaville» (MEILI1944: queet politique des communes urbaines et de préserver
3ss.). Meili propose en conséquence derecueillirlacrois- les fondements du fédéralisme suisse.
sance des villes dans des lieux satellites décentralisés et La mise en pratique de cette idée sur un plan
deles distribuer sur Pensemble du plateau suisse. urbanistique a été étudiée par le groupe de planification
Durant les années qui suivirent, ses proposi- régional «neue Stadt» (nouvelle ville) Paide d’une
tions nont cessé d’étre reprises de maintes maniéres étude urbaine danslarégion zurichoise du Furttal. 11y
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estégalement questiond’une décentralisation du déve-
Joppement spatial pour défendre une concentration
non souhaitable de la population et une « massifica-
tion» au détriment des liens naturels agissantau sein
dune collectivité (EGLI €t al.1961:3).

Des idées similaires ont également influencéles
premieres ébauches de Paménagement régional du
territoire, apparues aprés la Seconde Guerre mondiale
dans diverses régionsurbaines dela Suisse. Presque tous
les concepts régionaux lancés durant ces années-1a pro-
posaientune déconcentration ordonnée du développe-
ment urbain etle renforcement des centres régionaux
en vue d’alléger la pression de développement démo-
graphique qui pésesurles grandes villes. Pour exemple,

'étude zurichoise « Stidte, wie wir sie wiinschen » (des
villes comme nous les souhaitons) réalisée parle groupe
de planification pour Paménagement du territoire
(CAROL, WERNER 1949). Lesauteurs relévent également
ledanger d’une « massification » et proclamentla lutte
contre Yurbanisation comme mission prioritaire de
Paménagement. V’industrie, n”’ayant aucune fonction
urbaine et ’étant d’ailleurs pas forcément reliée aux
centres, devrait étre délocalisée alors que les prestations
de services, ayant de réelles fonctions urbaines, de-
vraient étre concentréesen un lieu approprié, soitdans
des petites ou moyennes villes. Cette représentation
repose principalementsur 1lathéorie deslieux centraux
élaborée par Walter Christaller, autrefois largement
répandue dans plusieurs nations industrielles occiden-
tales comme concept de référence en matiére d’aména-
gementdu territoire (CHRISTALLER 1933)-

Commele montrent ces différents exemples,les
conceptions d’une Suisse urbaine reposent dés le début
surune corrélation spécifique entre le conservatisme et
1e moderne. D’une part, elles revendiquent un aména-
gement du territoire fortement centralisé etsuiventune
conception moderne et universelle de Pespace quis’est
imposée durantia période de Paprés-guerre dans pres-
que tous les pays industrialisés occidentaux. Cette con-

estmarquée parla représentation normative d’une «éga-
lité dans Pespace »:Pespace géographiqueest considéré
comme non différencié et homogéne. On imagine un
territoire national organisé de maniére uniforme et tou-
tes ses régions profitant d’une maniére égale delavie
moderne etjouissantd’une infrastructure de hautequa-
lité. D’autre part, ces conceptions soulignent en méme
temps Pimportance de conserver le «caractére particu-
lier dela Suisse» et misentsurun modeéle d’urbanisation
décentralisé formé de petites villes.’idée d’une grande
ville est considérée comme « non-suisse » et représente
une menace pour lastructure nuancée et variée de notre
pays. Telle est Targumentation avancée en matiére
d’aménagement du territoire suisse.La Suisse a été con-
¢ue comme une unité nationale au sein delaquelle les
intéréts divergents entre ses différents territoires, entre
les régions centrales et périphériques, entre les villes et
les campagnes, doivent trouver un terrain d’entente.
Ces propositions et concepts d’aménagement
régional ontcertes été intégrés dans de nombreux mo-
deéles cantonaux officiels mais n’ont toutefois presque
jamais été misen application et n’onteu pour ainsidire
aucune incidence. Inefficacité justement causée par leur
stratégie interventionniste. Dans une Suisse dominée
majoritairement par des forces bourgeoises, il est diffi-
cile d’imposer des restrictionsaux droitsalapropriété,
restrictions inévitables lors de telles interventions en
matiére d’aménagement. I’autonomie communale
s’opposede toutson pouvoir a toute forme d’aménage-
ment centralisé. N
T’unique grand projet urbanistique national
de cette période est Ia construction de Yautoroute.La
votation populaire de1958 aacceptéalagrande majorité
1a construction d’un réseau autoroutier. La population
y a vu la possibilité &inclure toutes les petites villes
de Suisse alavie moderne. Face aYinefficacité politique
en ce qui concerne les conceptions d’aménagement
du territoire, les autoroutes sont devenues un des
moteurs principaux dans le processus d’urbanisation.

ception repose surune logique fordiste-keynésienneet En effet,laviabilisation territoriale du pays, générée par
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laconstruction des autoroutes, va totalement a I’encon-
tre des concepts de décentralisation ordonnée du
développement spatial. Non seulement elle renforce
Pimplantation désordonnée de constructions résiden-
tielles, combattue avec tantde virulence parlesaména-
gistes, mais elle favorise également la formation de
grandes agglomérations.

Décentralisation concentrée

Les efforts pour un aménagement global du territoire
national ont atteint leur apogée durant la période des
réformes du début des années septante. Pourtantle plus
grand projet d’aménagement de la Suisse effectué jus-
qu’a aujourd’hui, les « Conceptions directrices d’amé-
nagementdu territoire national» élaborés par 'Institut
ORL de ’EPF de Zurich (ORL 1973), a abouti au méme
résultat. Le nouveau modéle d’aménagement du terri-
toire en Suisse « CK-73 » dérivé de ces conceptions envi-
sagéal’issue d’une conférence des hauts fonctionnaires
cantonaux a répandu I'idée d’une «décentralisation
concentrée» du développement urbain (ROTACH 1973).
Comme dans les conceptions précédentes, il s’agissait
également d’obtenir un développement uniforme sur
Tensemble du territoire suisse, d’éviterla formation de
grandes concentrations urbaines et de répartir les cen-
tralités de maniére égale sur tout le territoire. A tout cela
viennent encore s’ajouter dés le milieu des années sep-
tante des programmes d’action régionale ciblés pourles
régions de montagne et les régions économiquement
menacées. L’idée prioritaire ici est celle d’un «nivelle-
ment des disparités régionales», et particuliérement
d’encourager 'aménagement de 'infrastructure régio-
nale, des stations d’épuration aux piscines couvertes,La
Suisse peut ainsi profiter aujourd’hui d’une viabilité
optimale etétre partout dotée de tousles agréments liés
alavieurbaine.Le changementstructurel dans les zones
périphériques, déja survenu dans les pays européens
voisins dans les années septante, a pu étre ainsi considé-
rablement différé. Ces programmes n’ont cependant pas
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puempécher Paccroissement des déséquilibres écono-
miques et 1a concentration grandissante des branches
dynamiques, innovatrices et d haute valeur ajoutée dans
les grandes agglomérations.

Les modéles d’aménagement persistent entre

deux pdles négatifs: d’une part le scénario catastrophe -

d’une Suisse polarisée avec de grands centres urbainset
des territoires périphériques et, autre part, le spectre

d’une destructuration du paysage. Une concentration

urbaine planifiée, mais décentralisée et ’absorption du
développement démographique dans les petites et
moyennes agglomérations semble Punique solutiona

adopter. Dans’application pratique, les deux solutions

ontcependant échoué. Pour la premiére, la restructura-
tion économique a provoqué une forte polarisation
spatiale, Pour la seconde, 'urbanisation effective s’est

calquée sur le modéle décentralisé donné, celui déji

inscrit dans le territoire.

de villes
L’inexorable tendance 2 de grandes concentrations ur-
bainesaconduitdanslesannées quatre-vingt et nonante
a une certaine mutation des concepts et des modéles
d’aménagement. Peu a peu, s’est imposéela conviction
qu’il fallait accepter les nouvelles réalités d’une Suisse
urbaine. Ces représentations ont été reprises dans le
concept d’une «Métropole Suisse», proposé pour la
premiére fois dans un rapport de PIREC (Institut dere-
cherche de ’Economie contemporaine) de PEPF Lau-
sanne (Ecole polytechnique fédérale) (BASSAND, SCHULER
1985): les auteurs ont constaté que la Suisse dans son
ensemble n’est pas une métropole mais forme tout de
méme un réseau polycentrique de régions urbaines, qui
ensemble remplissent la fonction d’une métropole.
L’idée d’'une « métropole suisse» décentralisée, renfor-
cée par la récente inauguration de «Rail 2000 », dont
certains aspects faisaient penser a un S-Bahn surdimen-
sionné, représente dés lors une image pertinente dela
Suisse. Ce concept reste cependant toujours sur les

n.:ﬂ. aménagement national

pour les zones urbaines et semi-urbaines

In: Meili 1941: 10

Conception urbanistique CK-73
Anciens et nouveaux centres principaux,

moyens et petits
In: Roth 1980: 18

Réseau de villes suisses

Grandes, moyennes et petites agglomérations

urbaines.

In:

Bundesrat 1996: 43
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traces de cette vieille corrélation entre moderne et « par-
ticularités suisses » et n’est en fin de compte rien d’autre
qu'une nouvelle version de 'ancienne tentative d’amé-
nagement décentralisé.

Le concept d’une métropole suisse est un sujet
maintes fois repris et débattu et en particulier large-
ment répandu par I’ « Association Métropole Suisse »
fondéeen 1994, représentée par des aménageurs du ter-
ritoire de renom. Ce concept a également marqué les
deux grandes conceptions d’aménagement national
actuelles, les « Grandes lignes de P’organisation du ter-
ritoire suisse» de 1995 etla « Politique des aggloméra-
tions » de 2001. Elles ne revendiquent certes plus une
«décentralisation concentrée » mais lancent bien plus
P'idée d’un espace urbain, en réseau et polycentré, en
d’autres termes un « Réseau de villes suisses ». Ce réseau
seveutune réponse fédéraliste aux défis engendrés par
une concurrence économique accrue entre les régions
urbaines d’Europe. Les agglomérations suisses ne
beuvent certes pas se mesurer en taille aux grandes
métropoles européennes, mais par la constitution d’un
réseaux devilles, équivalent 2 une ville de trois millions
d’habitants, la Suisse disposerait cependantde caracté-
ristiques métropolitaines attractives pour Pimplan-
tation d’entreprises lui permettant de concurrencer les
grandes villes européennes. Grice  un résean efficace
de communications avec les grands centres, les petites
et moyennes villes acquiérent elles aussi des opportu-
nités de développement. Dans les régions périphériques
également, les centres régionaux doivent pouvoir étre
maintenus et renforcés par de bonnes communications
avecles centresles plus importants. L’avantage decette
conception réside en particulier dans le fait qu’une
croissance accrue des grandes agglomérations peutétre
évitée et que les villes peuvent garder des dimensions
contrélables. Et finalement, des « centres de déconges-
tionnement» pour les grandes agglomeérations seront
remisal’ordre du jour (BUNDESAMT FUR RAUMPLANUNG
1995:38ss.). Une conception quasi similaire du « Réseau
de villes suisses » est également inscrite dans la politi-
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qued’agglomération dela Confédération de 2001 (BUN-
DESRAT 2001: 11, 33S.).

Dans leurs structures, ces projets ne reflétent ni
plus ni moins qu’une image actualisée des précédentes
conceptions d’une Suisse décentralisée. Ces conceptions
restentencoreassez fidéles au systéme confédéré carac-
téristique de la Suisse: une répartition homogéneetune
considération égale pour chaque agglomération.

L’intervention la plus récente faite i ce sujet,
«Stadtland Schweiz » publié par Avenir Suisse (EISINGER,
SCHNEIDER 2003), traduit un certain éloignement de cette
position et traite enfin du sujet des coopérations trans-
frontaliéres dansles régions urbaines. Pourtantles con-
sidérations de ce livre ne vont pas réellement au-dela
des problémes connus et des exemples d’aménagement.
Lebilan faitsur 'inefficacité des projets et des concepts
d’aménagement effectués jusqu’a ce jour démontre le
profond désarroi qui domine actuellement au sein des
débats: «les statistiques de ’Office fédéral du dévelop-
pement territorial (ARE) recensent 70 pour cent des
habitants vivant dans des agglomérations. Ces chiffres
témoignentdel’engloutissement réciproque delaville
etdelacampagne(voiremémedela périphérie)dansun
état de la matiére diffus et nouveau. C’est ainsi qu’est
apparucea quoid’ailleursla politique d’aménagement
du territoire et les modeéles d’aménagement s’oppo-
saient [...] Tl est difficile d’expliquer les raisons d’un
bilanaussi peu satisfaisant » (EISINGER 2003: 14).

Vu Pinefficacité continue des conceptions
jusqu’alors proposées, un changementde paradigmeen
matiere d’aménagement se profile aujourd’hui: plusde
vision globale nide grands projets mais une orientation
politique pragmatique plus marquée, voire méme
ouvertement néolibérale.

La redécouverte de Purbain

Presque toutes les représentations qu’on se faisait dela
Suisse urbaine qualifiaient la ville de valeur négative,
menagante et « non-suisse ». Ce n’est que lentement,
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durant ces derniéres années, que l'idée de qualités De plus, une nouvelle politique de 'agglomération a
intrinséques aux villesa miri et surtout 'idée quela été introduite sur le plan national. Elle mise avant tout
e dispose pas assez de situations urbaines.En sur une coopération renforcée et tente d’assouplir, ne
effet, cette mutation sebasait initialementsur uneimage serait-ce que dans les grandes lignes, les conséquences
négative. La ville n’apparait certes plus comme une graves Au fédéralisme communal. Cette politique ne
menace mais tout de méme comme un grave probléme. réussit toutefois pas 3 se détacher dela conception de
Les problémes sociaux et économiques ont été décentralisation (cf. plus haut) mais elle construit
les déclencheurs de cette mutation. Ilssesont répandus encoreune scission problématique entreles territoires
3 1a fin des années quatre-vingt dans la plupart des «urbains» et les territoires «ruraux», ce qui a pour
villes centres et englobent aussi bien les problemesliés résultat de voiler plutdt que d’éclairer les problemes.
11a «nouvelle pauvreté» que ceux liés 2 1a drogue. Par Cette conception occulte particuliérementles grandes
Jasuite, laville prend de plus en plusYaspect d’un réser- différences etles failles qui se sont dévéloppées au ceeur
voir 2 problémes danslequel se concentrent les problé- des territoires urbains au cours de ces derniéres années.
mes sociaux issus d’une société globalisée. Le modele Comme Pont démontré Hermann et Leuthold
scientifique correspondant le mieux 3 cette vision est (2003)atraversleur analyse des votations populaires,on
celui du concept de la A-Stadt. Ce terme englobe une peutvoir émergerune polarisation culturelle et politi-
série de mots commengant en allemand tous parlalettre quegrandissanteau sein des agglomérations. Alors que
A: Alte (personnes agées), Arme (pauvres), Allein- la population dela ceinture suburbaine et périurbaine
stehende (seuls), Alleinerziehende (familles monopa- montre des tendances clairement populistes de droite
rentales), Abhingige (dépendants), Auszubildende et tend en majorité vers des positions conservatrices de
(jeunes en formation), Arbeitslose (chdmeurs), Aus- droite,les grandes agglomérations, essentiellementles
linder (étrangers), Asylbewerber (requérants d’asile), centres villes, montrent une position libérale de gauche.
Aussteiger (marginaux). Le concept delaA-Stadtsigni- Cette tendancese dessine sur ’ensemble du territoire
fie que ces groupes se concentrent essentiellementdans suisse alémanique etse profile lentement sur le terri-
les grandes agglomérations et s’enlisentainsi dansune toire romand. La polarisation politico-culturelle ne va
sorte de cercle vicieux ol les problemes sociaux neces- pasdanslesensdes différences socio-économiques mais
sentdes’aggraver, provoquant ainsi uneaugmentation refiéte plutdt des préférences différentes sur le plan
des cofits sociaux (FREY 1996). culturel et surle quotidien. Il semblerait que des styles
Cette conception négative delavilles’est réper- deviedifférenciésse soient formés et se développentde
cutée dans de nombreuses interventions politiquesqui plusen plus sur un mode de ségrégation spatiale: alors
avaient ainsi pour but de compenser les colits sociaux que, pour certains, 1a vie suburbaine et périurbaine
des grandes villes et delancer une nouvelle politique exerce encoreune forte attraction, une autre partie de
urbaine: lesrégionsde montagne nesont plusles seules la population recherche un style devieurbain plus mar-
régions nécessiteuses, maisles centres, les foyers sociaux qué.
ont toutautantbesoin d’aideetde soutiendelapartde
TEtat. Par la suite, des interventions politiques spécifi- prévaut égalementdansle monde entier: 1a redécou-
ques sontapparues sur différents plans danslebutd’en- verte de Yurbain. La proximité culturelle, une atmos-
courager les villes. Plusieurs cantons, mais également phére cosmopolite et enfin et non des moindres, une
1a Confédération, envisagent une péréquation des image tendance de la ville, sont devenus d’importants
charges de centreque subissentles villes. facteurs delocalisation, pas seulement pourles «urban

On observe ainsi une tendance en Suisse qui
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proféssionals », soucieux de leur mode de vie mais éga-
lement pour les entreprises. Les centres villes quisem-
blaient en détresse se sont transformés, ces derniéres
années, en lieux de prédilection pour des investisseurs
et pour une couche aisée de 1a population (cf. SCHMID/
WEISS 2004).

Ces développements et ces tendances n’ont ce-
pendant toujours pas été repris dans les débats traitant
dePaménagement en Suisse.

Le modéle d’urbanisation suisse. Malgré leurs diver-
gences etleur approche différente du probleme, les con-
ceptions d’une Suisse urbaine ont montré jusqu’ici
quelques similitudes importantes pour la compréhen-
sion delasituation actuelle.

Premiérement, la plupart des versions sont mar-
quées par une forte fixation sur un mythe national, celui
d’une Suisse unifiée. Approche qui réduit cependant
considérablementla perspective: sile processus d’urba-
nisation se veut de déploiement et transfrontalier, Ia
Suisse ne peut plus prétendre 4 une unité urbaine per-
tinente au ceeur de ses frontiéres politico-territoriales.

Deuxiémement, 'inefficacité réelle des concepts
d’aménagement n’a que depuis peu suscité des ré-
flexions fondamentales sur le processus d’urbanisation.
Au contraire, les images d’une Suisse urbaine se sont
acharnéesa véhiculer les aspects négatifs de Purbanisa-
tion, la dissolution des communautés villageoises, I'im-
plantation désordonnée de construction et 1a destruc-
tiondu paysage, la problématique de Penvironnement,
sans jamais développer une compréhension de Purbain
eten reconnaitre les potentiels. Ainsi le fait que Pauto-
nomiecommunale défendueavecautant d’obstination
aétéune des raisons principales dela forme actuelle du
processus d’urbanisation en Suisse, a été largement oc-
culté.

Troisiémement et par conséquent, le fédéra-
lisme communal n’a jamais été remis en question. Mis
a part leurs différences marquées, les communes ont
toujours été mises sur un méme pied d’égalité, considé-
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rées et encouragées de maniére égale. Montrée sous cet
angle, toute forme de concentration urbaine peut parai-
tre fondamentalement menagante, susceptible de dé-
truire rapidement I'ensemble du systéme confédéreé.
Ceci explique également en grande partie Pattitude
latente, parfois ouvertement anti-urbaine qui ressort
dans presque toutes les conceptions.

Enfin, aucune ébauche n’a jusqu’alors prisen
considération les réalités urbaines de la Suisse. Elles
n’étaient donc également pas en mesure de saisir les
importantes différences économiques et quotidiennes
qui s’y développaient. Bien au contraire, Pimage tradi-
tionnelle d’une Suisse décentralisée et fédéraliste, struc-
turée par ses trois groupes territoriaux hiérarchisés,
la Confédération, les cantons et les communes a été
immortalisée jusque dans les statistiques.

LaSuisse estaujourd’hui un pays complétement
urbanisé dans lequel se sont formés de nouveaux
paysages urbains aux frontiéres floues, n’ayant plus rien
de commun avec les formes urbaines classiques. Cette
situation suscite une nouvelle image de la Suisse
urbaine, une nouvelle approche, une nouvelle analyse.
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Une typologie de la Suisse urbaine. Le point de départ de notre analyse

de la Suisse urbaine repose sur la thése selon laquelle Pensemble des territoi-
res suisses est principalement urbain. lls sont tous, sous une forme ou

sous une autre, impliqués dans le processus d’urbanisation et ont subit des
transformations fondamentales. Il n’y a plus lieu d’'opposer la ville a la campa-
gne, ’'agglomération aux territoires ruraux: la Suisse est complétement
urbanisée et de ce fait, tous les différents paysages qu’elle renferme doivent
étre analysés avec des termes propres allurbain.

Le processus d’urbanisation ne signifie pas pourautant
que tous les territoires seront identiques. Contraire-
mentaidée répandue qui veut que ensemble du pays
soit recouvert d’une « zone urbaine grise », des paysages
urbains différenciés sont apparus, générant des
dynamiques et des problémes totalement différents, qui
valent la peine d’étre découverts et analysés.

Afin de mieux reconnaitre les différences agis-
sant au sein de Yurbain et de se représenter les diverses
formes urbaines, nous avons développé une typologie.
Elle se base sur les trois catégories de base: les réseaux,
les frontiéres et les différences. Grice aux différences
marquées de ces trois catégories, il est possible d’iden-
tifier en Suisse cing types d’urbanisation: les régions
métropolitaines, les réseaux de villes, les régions calmes,
les «alpine resorts» et les friches alpines.

Ces types d’urbanisation sont considérés comme
des types idéaux. Ils ne revendiquent aucune homo-
généité mais reflétent bien plus des situations et des
réalités quotidiennes communes. Ils sont dérivés de ma-
niére théorique et se basent sur diverses observations
que nous avons faites sur le terrain, travaillées sur des
cartes et consolidées dans des statistiques. Nous ne dis-
posions toutefois pas du matériel statistique ou empiri-
que quiaurait été nécessaire pour garantir une identifi-
cation et une délimitation scientifique stricte. C’est

pourquoi 'analyse et la standardisation sont élaborées

sous forme &’hypothése, ala maniére d’un portraitd’une
Suisse urbaine. Le but de cette recherche n’est pas de
fournir des statistiques précises quantala délimitation
des différents territoires: Purbanisation est un processus
complexe, qui se modifie constamment. Chaque image
nepeutdonclivrer qu'un moment fugace.La réalitéur-
baine réunit des caractéristiques trés variées, structurées
en couches superposées. Ceci permet, suivant les
observations etles intéréts de connaissance, d’en déduire
toujours de nouvelles délimitations.

Cette recherche a pour but d’esquisser Yimage
d’une Suisse urbaine. Lintérét porté a cette recherche
estdedéterminer les différentes formes d’urbanisation
et d’en libérer les potentiels respectifs. Pour procéder de
1a sorte, ’ébauche architectonique est capitale.

La méthode
Le portrait urbanistique de 1a Suisse doit se percevoir
comme une approche phénoménologique, par combi-
naisons essayistes d’analyses et d’ébauches. L’image de
la Suisse urbaine qui est présentée est parfois précise,
parfois imprécise et parfois aussi spéculative.
Leportraitestlerésultat d’unerecherche orien-
tée parla théorie. Leslignes directrices sont les trois dé-
finitions: les réseaux, les frontiéres etles différences. Les
cartes ont été Pinstrument privilégié de cette analyse.
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Portrait urbain: les forages
ETH Studio Basel 1999-2003
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02 Les Alpes 19/2 Baviére
02/1 Les Alpes 08 Seeland
02/2 Ville temporaire 08/1 Seeland 20 Suisse
. Oberengadin 20/1 Zones calmes
02/3 Pfynwald 09 Vallées du plateau 20/2  Le Crédit Suisse
02/4 Uri Alptransit 09/1 Les valiées du plateau 20/3 L'industrie en Suisse
02/5 Davos 20/4 La Suisse cachée
10 La Chaux-de-Fonds
03 Bale 10/1 La Chaux-de-Fonds 30 Rheinbasel
03/1 Ville frontaliére Bale 30/1 Vision d’ensemble
03/2 Plaine du Rhin Supérieur 11 Lac de Constance 30/2 Ponts centraux
03/3 Bale nord pointde rencontre  11/1 St. Margrethen 30/3 Wiesenbriicke
des trois nations 11/2 Espace Lac de Constance 30/4 New Port
03/4 Forét domaniale de la Hardt 30/5 Station S-Bahn
03/5 Forme urbaine de Bile 12 Tessin 30/6 Habiter au bord
03/6 S-Bahnrégional 12/1 Sottoceneri d'un lac artificiel
. 12/2 Les lacs tessinois 30/7 Hochrhein City
04 Lac des Quatre-Cantons 30/8 Rheinbasel
04/1 Lac des Quatre-Cantons 13 Berne =~ Quartier au bord de la riviére
04/2 De Zoug a Lucerne 13/1 Couronne de villes autour
04/3 Forme urbaine de Lucerne de Berne 40 Friches
13/2 Ville de Berne 40/1 Calancatal
05 Zurich 40/2 Jardin paysager alpin
05/1  Zurich nord 1 14  Bale-Zurich Goms
05/2 Zurich nord 2 14/1 Bale-Zurich 40/3 Safiental
05/3 Quatre collines 14/2 Bale-Zurich en 30 minutes 40/4 Meiental
- Zurich Milchbuck 40/5 Wassen
05/4 Hardwald 16 Appenzell 40/6 Friche centrale 19/1
05/5 Agglomération de Zurich 16/1 Appenzell campagne
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Alors qu’en principe elles mettent en évidence des €1¢-
ments déja connus, elles ont été, en ce qui concerne no-
tre recherche, une source de connaissance.

C’esten cela quele point de départ dela recher-
chediverge desautresapproches plus fortement orien-
tées vers une analyse quantitative: il revét un caractére
transductif et relie les approches architectoniques et
celles des sciences sociales. Des méthodes statistiques
mais également des procédés architectoniques ont été
utilisés.

Le matériel de recherchea été réalisé par prés de
cent cinquante étudiants en architecture de ’'ETH
Studio Basel. Sur une durée de huit semestres, ils ont
parcouru presque tous les territoires suisses pour effec-

- tuerdes «fouilles»: ils ont sondé les situations urbaines,
rassemblé différents matériaux, photographié, mené
desentretiensetdressédes cartes. Nousavons soigneuse-
mentsélectionné les territoires de recherche, pour éviter
de nous baser sur des unités régionales déja existantes
mais plutdt pour appuyer nos recherches sur les diffé-
rentes frontiéres au centre des cartes et au centre de
Tanalyse. Les connaissances ainsi acquises ont été
ajoutées 2 des données statistiques et 2 des recherches,
elles ont été renforcées et peaufinées et finalement
confirmées par des spécialistes.

La standardisation. Pour chaque représentation carto-
graphique il est capital de définir des territoires parti-
culiers et de délimiter leurs frontiéres. Pour ce faire, il
existe divers procédés.

Le point de départ le plus répandu pour ana-
lyse des territoires urbains est celui de ’identification
des agglomeérations. Elles sont enregistrées en Suisse
depuis 1930 et leur nombre d’habitants est recalculé
apreés chaque recensement. D’aprés 1a définition ac-
tuelle, les agglomérations sont des territoires urbains
d’au moins 20 000 habitants, qui partagent un méme
caractére urbain. Ces territoires sont composés d’un
centreurbain et de communes avoisinantes qui doivent
remplir trois des cinq critéres suivants: une continuité
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du cadrebiti avec celui du centre urbain, une forte den-
sité d’habitants ou d’emplois, une forte croissance dé-
mographique, un réseau pendulaire dense avecle centre
et un taux bas de personnes actives dans ’économie
agticole. Les communes isolées de plus de 10 000 habi
tants font également partie du territoire urbain. Aprés
cette délimitation, 73 pour cent de la population vivait
en 2000 dans des territoires urbains (OFs 2003).

Le probléme majeur de cette définition est
qu’elle a été élaborée pour un ancien modéle d’urbani-
sation monocentrique. Elle repose sur une image spéci-
fiquedel’urbain: un centre urbain entouré par des cein-
tures d’agglomérations concentriques. Au rythme du
recensementdela population, quialieu tous les dix ans,
les agglomeérations se retrouvent élargies d’un nouveau
cercle de communes. Cette définition devient rapide-
ment problématique lorsque des agglomérations se
heurtent les unes aux autres ou lorsque des régions
urbaines polycentriques émergent.

Le concept de «zone d’urbanisation » élargitla
conception d’agglomération (PERLIK 2001). Cette délimi-

tation, qui repose essentiellement sur les réseaux pendu- |

laires, se base sur une définition plus générale: les com-
munes n’appartiennentaun territoire urbain quesi une
partminimale des personnes actives utilise le résean pen-
dulaire dans le centre urbain, dans les tetritoires subur-

bains ou dans plusieurs centres urbains. Cette méthode .

permet une définition précise et différenciée des zones
derayonnement polycentrique. En effet, elle partageune
contrainte essentielle avecla définition de ’aggloméra-
tion: les résultats montrent une parfaite délimitation
entre des territoires «urbains » et « non-urbains ».
Tous les territoires extérieurs aux aggloméra-
tions sont en principe considérés comme des valeurs
résiduelles, qui, suivant la définition, ne sont rien
d’autre que des «espaces ruraux». Les deux procédés
reproduisent ainsi la traditionnelle séparation de ville
etdecampagne. Des formes périphériques de Purbani-
sation sont ignorées, au méme titre que les grandes
différences existant au coeur des territoires urbains,

etvilles
W Agglomérations et villes en 1990
B Agglomérations et villes en 2000

/




Des analyses plus différenciées ont été faites grice a
Yapportdelastandardisation qui utilise un setspécifi-
qued’indicateurs etégalementdes procédés statistiques
complexes, pour répondre aux différentes questions
qui se posent. Le résultat cartographique ressemble
dansla ptupart des cas plus A un tapis rapiécé abstrait
parsemé de surfaces colorées, que seul les spécialistes
peuvent décrypter. Cette structure en patchwork
complique également identification des grands terri-
toires connexes.

Le procédé que nous avons choisi se distingue
considérablement de ce processus. La typologie déve-
loppéeici se base sur une analyse qualitative et non sur
des calculs statistiques. Elle opére certes aussi surla base

. dedonnées statistiques et de valeurs seuils; cependant
le but de notre recherche n’est certainement pas la
délimitation précise des territoires. Il s’agit bien plus de
saisir et d’exposer les différents phénomenes qui sous-
tendent 'urbanisation en Suisse. C’est pourquoi la
représentation cartographique est bien plus le résultat
d’un assemblage de diverses caractéristiques. Ce genre
de représentation ne souhaite pas convaincre par des
chiffres statistiques précis mais par 'imagination.

Les indicateurs. Pour chaque standardisation, le choix
des indicateurs joue un réle décisif pour la pertinence
des résultats. Le choix sur lequel nous nous sommes
arrétés ici ne correspond pas A une procédure systéma-
tique classique, la situation des données nous a méme
posé de gros problémes. Les sciences régionales
occupent depuis longtemps en Suisse une position
marginale, par manque de données, de recherches et
d’analyses empiriques. Certains indicateurs utiles, en
particulier les chiffres en matiéres de flux, nécessaires
pour évaluer les réseaux d’interaction, n’étaient pas
disponibles. De plus, viennent s’ajouter des problémes
de statistiques nationales qui ne sont brusquement
plus disponibles au-dela des frontiéres nationales. Les
données statistiques comparables de plusieurs pays a
Péchelle des communes ne sont jusqu’a ce jour quasi-
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ment pas disponibles ou ne peuvent étre intégrées que

moyennant un grand investissement. Nous ne dispo-
sions dés lors que de trés peu d’indicateurs.
Pendulaires: jusqu’a aujourd’hui, les pendulai-
res sont les seules sources chiffrées en matiére de flux
dontnous disposons pour Pensemble du territoire. Con-
trairement aux valeurs relatives utilisées pour la déli-
mitation des agglomérations, nous avons mis en appli-
cation des valeurs absolues et nous avons travaillé les
zones de rayonnement 4 1a fagon de Pébauche architec-
tonique. A défaut de pouvoir disposer des chiffres du
recensement de 2000, nous avons utilisé ceux de 1990.
L’anglais au travail: Pindicateur extrémement

pertinent, qui concordait parfaitement avecle genrede )

standardisation que nous cherchions, est celui de
«Panglais au travail » pris en compte dans le recense-
ment national. Un fort taux équivaut 2 une orientation
internationale et A une mise en réseau des activités
économiques. Inversement, un faible taux seraitlesigne
d’une orientation marquée vers Pintérieur. Cet indica-
teur révele des différences régionales considérables:
demoins 5 pour cent dans les territoires périphériques
(friches alpines) a plus de 25 pour cent dans les régions
métropolitaines et les stations alpines orientées versle
tourisme international.

L’altitude: en principe, la topographie n’est pas

prise en compte lors d’analyses de processus d’urbani-
sation, mais joue un réle important dans la structure
urbaine. Dans les régions de montagne, notamment,
elleempéche une expansion des zones urbaines et limite
considérablementles possibilités de réseau. L’exploita-
tion agricole est également fortement influencée parles
conditions topographiques. C’est pourquoi 'alticude et
la vigueur du relief jouent également un réle central
dans la définition officielle des zones de montagne.
Notre standardisation identifie altitude comme une
caractéristique importante de différenciation entreles
zones calmes du Plateau et les friches alpines.
D’autres indicateurs ont été mis a contribution
pour identifier des types d’urbanisation individuels,

Altitudes
R 0~600m

* 600-1200m
1200-2500m
>2500m

L'anglais au travail, 2000

BR 25.0-53.6%
10.0-24.9%

% 5.0-9.9%

B 0.0-4.9%

Pendulaires, 1990 .
Un trait correspond a 100 pendulaires

B#% Friches alpines

Proportion des 25 a 50 ans sur 'ensemble

de la population, 2000.

Communes de moins de 500 habitants et

de plus de 1500 ha de surface, 2000. R
Diminution moyenne annuelle de la population,
de 1980 a 2000.




tels quelastructure des branches économiques, la struc-
ture dela population, le développement démographi-
que, Pexploitation agricolea titre principal, les nuitées
etlataille des communes.

Les paragraphes suivants sont consacrés aux
définitions etaux caractéristiques de cing types d’urba-
nisation. Les analyses détaillées se trouvent dans le troi-
siéme volume du portrait urbain dela Suisse.

Lesr métrop
Les régions métropolitaines sont des régions urbaines,
dotées d’un réseau et d’une influence fortement inter-
nationaux. Elles forment des points nodaux dans le
réseau mondial des échanges et dela communication.

Unerégion métropolitaine se caractérise parun
fortlien des différents réseaux mondiaux: les réseaux du
commerce et de la production, les courants financiers,
les réseaux culturels et sociaux ainsi que les réseaux des
flux migratoires. Lasuperposition et’enchevétrement
des réseaux engendrent une forte complexité économi-
que, sociale et culturelle qui se refléte jusque surle plan
régional. Une région métropolitaine est formée d’'une
vaste zone d’influence qui relie entre eux les lieux
les plus divers pour en faire un ensemble hautement
différencié et polycentré. Elle est composée d’'un ou de
plusieurs centres urbains et englobe un réseau élargi de
moyennes et de petites villes ainsi que des territoires
suburbains et périurbains.

Grice a leur zone d’influence étendue, les ré-
gions métropolitaines sont parcourues par diverses
Sfrontiéres. Elles traversent pratiquement toujours des
frontiéres régionales mais également nationales. Les
régions métropolitaines ont pour caractéristique de
renfermer de nombreuses anciennes frontiéres encore
actives mais fondamentalement modifiées: elles devien-
nentsouples, floues et dynamiques. Contrairementaux
grandes villes classiques, les régions métropolitaines
n’ont pas de formes reconnaissables et leur extension
ne peut plus se définir clairement.
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Les régions métropolitaines renferment un foisonne-
ment de personnes, d’activités et d’usages les plus variés
qui se cotoient et s’affrontent. Ce sont ces différences
extrémes qui caractérisent ces régions, différences qui

sont dynamiques mais parfois aussi explosives. C’est

pourquoi il est extrémement important qu’elles ne se

repoussent pas et nes’isolent pas entre elles, mais qu’el- -

les se reconnaissent, interagissent et deviennent ainsi
créatives et productives. Une région métropolitaine est
toutaussi bien composée d’éléments ambiants, de cos-
mopolitisme et d’ouvertureau monde que de problémes
etdeconflits.

Ville mondiale et ville globale. Le terme général de
métropole caractérise une ville jouissant d’une culture
cosmopolite et d’'une influence internationale. La
globalisation confére & ce terme une nouvelle signifi-
cation: les métropoles d’aujourd’hui sont considérées
sur le plan économique comme les centrales de
coordination deI’économie mondiale. Le terme utilisé
danslalittérature pour définir de telles villes est celui
de «world city » (ville mondiale) et de « global city»
(ville globale).

Friedmann et Wolff (FRIEDMANN, WOLFF 1982
FRIEDMANN 1995) donnent la préférence au terme de
«world city» pour qualifier les villes situées au sommet
d’un systéme urbain mondial hiérarchisé. Le noyau
économique des villes mondiales est un secteur étroit,
composé des siéges des multinationales, du systéme
financier global, des systémes de transport et de com-
munication, des prestations de service pour les entre-
prises ainsi que des médias et de la culture. Les villes
mondiales sont d’une part des lieux centraux propices
ala concentration et au contrdle des flux de capitaux
internationaux et d’autre part, elles sont des destina-
tions pour une grande partie de la population migrante
dans le pays. Les structures internes de ces villes sont
ainsi caractérisées par une forte polarisation sociale et
spatiale et sont qualifiées par Friedmann et Wolff sous
lamétaphore de « Citadelle et Ghetto».
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Inspirée par ces réflexions, Saskia Sassen (1994, 1996)
développe son concept de «global city», concept
aujourd’hui trés important dans les débats théoriques
portant sur Purbanisation. Elle définit 1a ville globale
comme un complexe économique doté d’un maillage
trés dense, produisant une « capacité de contréle » glo-
bale. Le contréle de Péconomie globale requiert des
inputs variés voire complexes, qui vont des activités de
Pindustriedelafinancelaprise de décision, en passant
parla comptabilité et le secteur publicitaire. Contraire-
menta’hypothése répandue selon laquelle les nouvelles
technologies de télécommunication auraient un effet
décentralisant, ces fonctions se concentrent aujourd’hui
pour la plupart dans trés peu de centres. Sassen justifie
ce processus d’agglomération en mentionnant la com-
plexité des inputs et des processus d’innovation, indis-
pensables pour la production du contrdle mondial, mais
également 'intervention non négligeable du facteur
temps, auquel ce processus est soumis. C’estainsi queles
villes globales ont vu naitre des complexes de produc-
tion hautement spécialisés et étroitement imbriqués,
composés d’un ensemble d’entreprises spécialisées et
d’institutions. Elles nesont pas uniquement composées
defonctions hautement qualifiées, mais reposent égale-
ment sur toutes sortes d’activités mal rémunérées, qui
nesonten général pas considérées comme faisant partie
del’économie globale, soit des travaux de secrétariat, de
maintenance ou de nettoyage. Ces travaux ne peuvent
pas étre délocalisés mais doivent étre effectués sur place,
la plupartdu temps par des femmes et des immigrants.
Cette présence conjointe du centre et de la périphérie,
du pouvoir d’entreprise et des groupes sociaux défavo-
risés, donne aux villes globales des allures de «terrains
delutte», surlequel les contradictions du nouvel ordre
global s’affrontent (SASSEN 1994 :141ss.).

Meétropolisation. Sur un plan plus général, les processus
sous-tendant ’émergence des villes mondiales et des
villes globales peuvent se concevoir avec le concept de
lamétropolisation(VELTZ 1996): économie globale est
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principalement organisée sous forme de réseaux. Sur
certains points nodaux, les réseaux se chevauchent et
s’intensifient jusqu’a devenir des espaces métropoli-
tains. Cette intensification génére des effets spécifiques
etexerce une forte attraction sur les entreprises intet-
nationales: 4 travers ces noeuds logistiques, les espaces
métropolitains n’offrent pas seulement une bonne
accessibilité, mais également la possibilité de dévelop-
per des chaines d’activités hétérogénes. Un tissu dense
se forme ainsi ot les aires d’action se chevauchent, of-
frantla possibilité de combiner  Pinfini les éléments
les plus divers. La superposition de cultures varies
favorise également des processus d’innovation et
d’apprentissage. Alors que des innovations sectorielles
et techniques peuvent également surgir dans des
centres de recherche isolés, il serait nécessaire, si ’on
veut évoluer et découvrir de nouvelles combinaisons
surprenantes, des’ouvrir d desimpulsions extérieures.
Les réseaux hétérogenes des milieux métropolitains
générent continuellement de telles impulsions.

L’économie globalisée se caractérise donc parun
réseau interdépendant des centres métropolitains et de
leurs zones d’influence régionales (SCOTT 1998). Ces
centres métropolitains générent des régions urbaines
polycentriques qui comprennent souvent plusieurs
villes. Il est aussi possible d’avoir plusieurs centres
fonctionnant comme une métropole.

Une région métropolitaine désigne ainsi une
zone d’influence polycentrée relativement grande,
dotée d’un réseau global. Sa définition reste toutefois
floue. Au sens le plus large du terme, on peut rajouter
qu’une telle région devrait compter plus d’un million
d’habitants etjouir d’une influence ou d’une reconnais-
sance internationale (BLOTEVOGEL 2001, BASSAND,
POSCHET, WUST 2003). De telles définitions restent ce-
pendant problématiques: premiérement, le nombre
d’habitants n’est qu’un aspect parmi d’autres et ne
donne que peu d’information sur 'importance d’une
région urbaine. La thése qui veut qw’une métropole ne
puisse étre compétitive sur le plan international quesi

Régions métropolitaines




elle offre une masse critique, ne reposesuraucune don-
née empirique concluante. Deuxiémement, Pimpor-
tance d’une région urbainesurle plan international est
teés difficile A déterminer. La plupart du temps, une
approche économique unilatérale prévaut dans ce genre
d’étude et se limite souvent a 'énumération des siéges
des entreprises internationales.

Le terme de région métropolitaine est aussi uti-
lisé pour le développement régional. Pour obtenir un
meilleur classement dans des statistiques et pouvoir
&treainsi compétitif, le périmétre des zones d’influence
attachées ala métropole estsouvent délimité de maniére
silarge qu’il est possible de relever statistiquement un
nombre élevé d’habitants et de compter sur uneimpor-
tante force économique.

Bien queletermederégion métropolitaine soit
problématique sous plusieurs points de vue, nous le
prendrons pour notre typologie et nous partirons tout
de méme d’une compréhension qualitative plus géné-
rale de la métropole qui revét également une impor-
tance sociale et culturelle. Une culture ouverte et cos-
mopolite, les différences dynamiques marquées et le
potentiel innovateur, issu de Penchevétrement de tous
ces différents réseaux, sont pour nous les caractéristi-
ques prépondérantes des régions métropolitaines. Les
innovations sociales sont souvent le résultatde proces-
sus aléatoires et spontanés, fortement basés sur le ha-
sard. Plus vastes sontla diversité et ouverture d’un lieu,
plus grandes sont les chances de telles innovations.

De ce fait, I'extension d’une région métropoli-
taine ne peut étre définie de maniére uniforme et expli-
cite. Des systémes hautement différenciés qui créent
entre eux desaires d’interdépendance s’y superposent.
Denombreux critéres de délimitation peuvent étre ainsi
invoqués, en sachant quela taille des zones d’influence
qui en résultent peut différer considérablement. Les
mouvements pendulaires, les réseaux de production
régionaux, les réseaux de transport public, les réseaux
de consommation et deloisirs ou les systémes médiati-
ques sontautant d’approches possibles pour envisager
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ces régions polycentrées et polymorphes. La super-
position de ces caractéristiques permet une bonne
approche de I'extension d’une zone métropolitaine.
L’observation des processus locaux de transformation
livre également d’importantes informations: lesrégions
métropolitaines englobent tout territoire sur lequel
presque chaque modification est la conséquence ou la
réaction au développement de Pensemble dela région.

Trois régions métropolitaines transfrontaliéres. Si Pon
considére le vaste éventail de définitions, il est possible
d’identifier une grande variété de régions métropolitai-
nes en Suisse, en tenant compte aussi bien de lear taille
quede leur nombre. Lidentification diverge selon les
intéréts et devient également une question politique
(pour unapergu, LERESCHE, JOYE, BASSAND 1995).

L'Office fédéral de la statistique discerne cing
régions métropolitaines: Zurich, Bale, Genéve-Lausanne,
Berne et le Tessin. Le choix de ces régions ne se base pas
suruneanalyse différenciée mais principalementsurun
regroupement de régions voisines, notamment et avant
toutsur le réseau pendulaire qui les lie. Cette définition
reste fidéle 2 1a conception décentralisée fédéraliste, en-
core aujourd’hui dominante en Suisse: chaque région
doitdisposer d’une zone métropolitaine.

Enrevanche, un groupe de chercheurs de PEPF
Zurich n’ont identifié que deux régions métropolitaines
en Suisse: la région 1émanique et Zurich. Ils défendent
la thése selon laquelle une « Région métropolitaine
européenne de Zurich », quis’étend du lac de Constance
aBile, prend forme 4 partir de quatre millions d’habi-
tants (BEHRENDT, KRUSE 2001). Cette définition repose
avant tout sur Pétendue des réseaux d’entreprisedela
place financiére zurichoise. Le critére de délimitationle
plus important est celui des agglomérations connexes
situéesa une heure de voiture du centre de Zurich. Ceci
implique que seules les régions atteignant une certaine
taille peuvent étre compétitives au niveau international.
Aucune recherche qui puisse corroborer cette thése avec
de plus amples arguments n’a été faite jusqu’a cejour.
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sur la base de notre analyse, nous avons relevé trois rayonnement complexe et polycentrée. Toutefois, en
régions de Suisse correspondant plus ou moinsaux exi- raisondu« réflexeanti-Zurich » largement répandu en
gences des régions métropolitaines: larégiondeZurich, Suisse,aucune unité politique ne s’est encore formee
la région bipolaire lémanique etla région trinationale pourlarégion métropolitaine de Zurich.Laseule unité

Bale-Mulhouse-Freiburg. politique qui structurecette région jusqu’aaujourd’hui
Ces trois régions sont aujourd’hui indiscutable- estle cantonde Zurich.
ment les moteurs de croissance de Péconomie suisse. Genéve, la deuxiéme place financiére suisse, se
Elles se retrouvent toutes les trois dans une méme orien- positionne de maniére différente: Genéve est plus une
tation globale, se distinguent pourtant relativement ville internationale qu'une ville globale et son passé
fortement les unes des autres par leur économieetleur en tant quEtat-cité est toujours présent. L’économie
quotidien. Elleaffichentune spécialisation économique genevoise se base aujourd’huisur un étroitsegmentdes
marquée et se positionnent ainsi en conséquencedans finances, surla forte présence d’organisations interna-
1a hiérarchie globale des régions métropolitaines de tionales ainsi que sur un secteur spécialisé dans la pro-
maniére différente. duction d’articles de luxe. Cette combinaison spécifique
Ces trois derniéres décennies, Zurichavécuun de réseaux confére 2 1a ville de Genéve une teinte en
processus de transformation fondamental ets’est déve- méme temps cosmopolite et introvertie. De ce fait,
loppée dela plus grande ville industrielle de Suisseen Genéve cultive une relation ambivalente aveclarégion
centre financier global, en ville globale. Sa position cen- métropolitaine qui se développe peua peu lelongdulac
trale au sein de la Suisse, sa forte dépendance aux con- Léman. D’une part la région 1émanique forme un pay-
ditions cadres nationales tels que le secret bancaire, le sage urbain 2 rayonnement international. D’autre part,
franc suisse et 1a stabilité sociale, mais égalementle pou- larégion estbipolaire et partagéeen deux parties: deux
voir de contréler le développement économique, médial zones dinfluence distinctes se sont formées autour
et politique font dela ville de Zurich une « métropole du centre international de Genéve et autour du centre
helvétique». Parallélement 2 ses transformations éco- régionaldeLausanne.
nomiques, Zurich aégalement vécu une mutation éton- Bile présente encore une autre orientation et
nante du quotidien.La commune provinciale al’esprit uneautre dynamique de développement. Encore dans
de clocher est devenue comparativementune villerela- lesannées quatre-vingt, Bale étaitune ville fortement
tivement ouverte et cosmopolite. Cette évolution n’est industrielle et montrait des symptomes distincts de
pas uniquementdueala globalisation mais également crise. Depuis, 1a ville a développé une économie globa-
11a révolte urbaine des années quatre-vingt, renfermant lisée, orientée essentiellement vers lagestiondesentre-
les revendications d’une génération urbaine pourune prises internationales ainsi que vers larechercheetle
«autreville», plus de créativité et des espaces deliberté développement dans le domaine de la chimie, de la
pour d’autres styles de vie. Ces conflits ont favorisé pharmacie et de la biotechnologie. Les industries
un climat culturel exceptionnellement productif et implantées delonguedateetuneforte consciencelocale
d’ouverture au monde. ont fait de Bile une ville relativement homogéne sur le
La région de Zurich est située au centre du plan social et culturel. De plus, Bale s’étend de plus en
Plateau suisse fortement urbanisé etattire toujours plus  plus au-dela des frontiéres frangaise et allemande. Sur
d’agglomeérations et de villes dans sa zone derayonne- le plan régional, la ville continue de s’étendre vers le
ment. La région initialement monocentrique s’est nord en direction du Rhin supérieur.Les efforts assidus
mutée au cours des derniéres années en une zone de versune coopération transfrontaliére pour former une
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grande unitéavecles centres voisins de Mulhouse et Frei-
burgau-dela duJura existent déja depuis des décennies.
Larégion métropolitaine qui est sur le point Pémerger
prend alors une dimension tripolaire et trinationale.
‘Dans ce cas, les frontieres remplissent clairement leur
double fonction de séparation et de potentiel.

Les trois régions métropolitaines suisses affi-
chentdes spécialisations économiques trés différentes;
leurs positionnements et caractéristiques respectifs
différent en conséquence. Il existe certainement entre
ces régions toutes sortes de contacts et de liens, mais
lessynergies et les complémentarités ne sont paslarge-
ment reconnaissables. Le développement des trois
régions suit des dynamiques différentes. La constitu-
tion régionale de ces trois régions différe également
considérablement.

Laspécialisation forte et approfondie est égale-
ment le critére déterminant sur lequel nous nous som-
mes basés pour considérer les régions de Zurich et de
Bile-Mulhouse-Freiburg comme deux entités séparées.
1l existe certes une diversité d’interdépendances entre
ces deux régions, leurs zones d’influence s’étendent tou-
jours plusloin etleurs frontiéres commencent i se che-
vaucher. Cependant, les différentes cultures et orienta-
tions économiques et quotidiennes en font deux unités
clairement distinctes, bien plus encore que laséparation
topographique faite parla chaine duJura et par ce réflexe
encore marqué de délimitation.

Les réseaux de villes
Les réseaux de villes se composent de petits et moyens
centres situés aextérieur des régions métropolitaines.
Leurs formes et leurs caractéristiques peuvent varier
fortement, Les centres sont reliés par une étroite inter-
dépendance économique, culturelle et social¢ basée sur
unerelation horizontale.

Les réseaux devilles sont d’orientation principa-
lement régionale et nationale, sans pour autant attein-
dreunedimensionimportanteau niveau international.
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Leur densitéetleur hétérogénéité restent moyennes. Un
réseau de villes dessert d’une partles complémentarités;
puisqu’il répartit des tiches centrales dansles domaines
del’économie, dela culture, de la formation, de 1a con-
sommation ou de 'administration. Il génére d’autre
partdessynergies, c’est-a-dire qu’il dispose de fonctions
etd’installations complémentaires, qui entrainent des
effets d’échelle considérables.

Laquasi-totalité des réseaux de villes est traver-
sée par diverses frontiéres. Ils relient en principe plu-
sieurs régions et vont parfois au-dela des frontiéres
nationales. C’est pourquoi il existe des responsabilités
politiques distinctes et des fractionnements marqués,
Une plus faible dynamique des réseaux confére  ces
frontiéres un caractére plus fort, mémesileur potentiel
peut étre élevé, Les frontiéres extérieures des réseaux de
villes ne peuvent souvent pas étre déterminées de
maniére précise.

Les différences AVintérieur des réseaux de villes
peuventétre grandes, leurs conséquences restent cepen-
dant en régle générale limitées, plutdt passives voire
méme statiques. Les milieux A caractére marqué des
petites villes a Pintérieur des réseaux de villes montrent
une tendancea un plus fort contrdle social et par consé-
quentune propension a enfermement. La répartition
régionale des institutions, des infrastructures et des
installations prévient la formation de trop fortes diffé-
rences. Le potentiel urbain est divisé et ainsi sectoriséet
affaibli.

Les synergies et les complémentarités. Le terme de
réseau de villes existe déja depuis un certain temps.
Dans la pratique, il est utilisé pour désigner toutes
sortes de relations de coopération entre les villes. Il est
également souvent utilisé comme label pour les déve-
loppements régionaux ou pour légitimer des investisse-
ments dans des infrastructures. Un exemple typique
qui illustre une telle utilisation est celui du concept
national du «réseau de villes suisses » qui part de'idée
quela Suisse est formée d’un réseau cohérent de villes

Réseaux de villes



interdépendantes (cf. plus haut). Ce concept masque
cependantles grandes différences existant entre chaque
centre dela Suisse. Selon notre analyse, il est impossible
d’identifier un réseau de villes cohérent. Ce réseau se
divise d’une part dans les régions métropolitaines et
leurs zones d’influence élargies, d’autre part dans plu-
sieurs réseaux de villes régionaux. Sur un plan général,
on peut définir un réseau de villes comme un réseau
non-hiérarchisé de villes de méme taille, basé sur un
ensemble de relations horizontales. La condition cen-
trale est Pexistence de complémentarités et de synergies
agissantes entre les villes (BERTRAND, ROBERT 1991).
La proximité spatiale des villes ne signifie en soi pas
grand-chose. La question primordiale est plutdt celle
de Pétroite collaboration entre les villes, collaboration
qui s’intensifie dans la division de travail de réseaux
régionaux.

Les infrastructures étatiques et privées sont im-
portantes, en particulier les systémes de production ré-
gionaux quifontlobjet depuis des années de discussions
auseindelarecherche régionale(par ex. STORPER 1997,
CREVOISIER, CAMAGNI 2000). Les systémes de production
régionaux sont des réseaux différenciés d’activités éco-
nomiques, déterminés d’une part par une structure des
branches spécifiques qui sont d’autre part implantées
dans des milieux régionaux qui peuvent contribuer a
encourager les processus régionaux d’innovation et
d’apprentissage. Ces réseaux reposent sur une interdé-
pendancede plusieurs institutions et sur Pexistence des
relations externes aux entreprises: des aménagements
sociaux etculturels, mais également des canaux de com-
munication formels et informels permettant le transfert
du savoir.

On compte en Suisse différents systémes de pro-
duction régionaux (CREVOISIER, CORPATAUX, THIERSTEIN
2001). Hormis ceux de Genéve, Bale, Zurich et du systéme
urbain touristique de Lausanne, il existe égalementdes
systémes de production qui se superposent entiérement
ou partiellement aux réseaux de villes: les systémes
industriels dela Suisse orientale et de Arc jurassien, le
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systeme industriel, touristique et tertiaire du Tessin et
le systéme industriel touristique du Valais.

Les développements spécifiques de la Suisse. En
raison de sa structure fédéraliste et de son industriali-
sation décentralisée, la Suisse est jusqu’a ce jour saturée
de petits et de moyens centres caractérisés par une forte
structure traditionnelle de petite ville, pourvus d’écoles
supérieures, d’hdpitaux régionaux et d’aménagement
culturels et sociaux. Il existe ainsi vingt-six chefs-lieux
de canton possédant chacun son administration. Vien-
nent s’ajouter un grand nombre de centres régionaux
qui bénéficient également d’une aide particuliére. Plu-
sieurs d’entre eux, notammentdans larégion de Zurich,
dépendent de la métropole et doivent étre considérés
comme faisant partie des régions métropolitaines.
Cependant, une grande partie de la Suisse n’est pas
directement sous ’influence des grands centres, en
particulier dans le Plateau central, en Suisse orientale,
auTessin etdansles grandes vallées alpines. Ces petites
et moyennes villes sont d’une part trop éloignées des
centres métropolitains et, d’autre part, leur structure
économique est trop différente pour pouvoir bénéficier
de maniére déterminante des impulsions de dévelop-
pement des centres métropolitains.

Plusieurs de ces petites et moyennes villes jouis-
sent en partie depuis longtemps d’étroites relations
culturelles et économiques, notamment en Suisse orien-
tale, au Tessin, en Suisse centrale et au pied du Jura. Si
on ne peutidentifier avec précision des réseaux urbains
dans ces régions, il existe toutefois une certaine inter-
dépendanceli¢e aux activités quotidiennes, comme on
peutlevoir dans les relations pendulaires.

Au sein de ce tissu hétérogéne de relations, des
structures précises clairement déterminées se profilent,
comme par exemple 1a couronne urbaine autour de
Berne, leréseaudevilles en forme de poche qui entoure
le lac des Quatre-Cantons ou encore le réseau de villes
transfrontalier «réseau urbain des lacs » (Rete Urbana
dei Laghi) qui relie les cinq centres de Bellinzone,
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Locarno; Lugano, Come et varese. Alors que ces trois cas,commeat Tessin ou en Suisse orientale, les réseaux
réseaux devillessont centrés autour devilles plus gran- devilles vont mémeau-dela des frontieres nationales et
des telles que Berne, Lucerne et Lugano, et générent lacouronne urbaine autour de Berne est partagée par
ainsi un mouvement en forme d’étoile, un réseau poly- une frontiére linguistique. Dans tous les réseaux de
centré élargi sans réel centre s’est formé dans lazone villes régne un enchevétrement confus de frontiéres
arbaine de Aarau-Olten et dans la Suisse orientale. cantonales et régionales. Cest pourquoi les réseaux de
En raison de leur équilibre topologique relatif, ils ne villessont également gérés par des compétences politi-
présentent presque aucune orientation dominanteni ques variéeset qu’ils sont caractérisés par des fragmen-
géométrie marquante.Enfin,la vallée alpine industria- tations marquées. Par conséquent, les différences au
lisée du Valais possede également un réseau devilles sein des réseaux de villes ne sont que moyennement
linéaire. marquées et n’ont que peu d’effet. La forte aversion 2
Méme s’ils ne forment pas d’unités délimitées, 1’encontre des concentrations urbaines ainsi que la
ces réseaux ne forment pas un amas aggloméré sans répartition fédéraliste des institutions, des infrastruc-
forme et sans fin, mais plutdt des structures aux physio- tures et des aménagements ont conduit dés le début
nomies uniques, des cultures urbaines et des identités aéviterune concentration potentiellede différences.De
particuliéres. Ces territoires ont favorisé Pémergence fortes identitéslocales ainsi que des marques d’animo-
dune cultureurbaine originale, marquée par un mode sité réciproque ontsouvent pour effetderendreleslieux
deviespécifique, nerelevant niduvillage nidelagrande plus homogenes ¢t de renforcer encore le caractére
ville et distincte des grandes agglomeérations. La cam- marqué des petites villes.
pagne n’est pasloin: tous 1es réseaux de villes confinent seules quelques timides tentatives ont été faites
aux zones calmes et/ou aux friches alpines. Typique- jusqu’alors au sein des réseaux de villes pour créer des
ment, les passages sans transition aux régions métro- unités politico—territorialcs plus grandes. La coopéra-
politaines,en particulierdansla région zurichoise. tion entre les villes s’est développée de maniére diffeé-
La plupart des réseaux devilles suisses sonten- rente mais toujours de maniere laborieuse. La force de
core attachés 2 la tradition industrielle suisse. Une répulsion entreles différents poles est considérable.Le
grande partiedela production industrielle, en particu- regard se tourne plus facilement versles centres métro-
lier dans les moyennes et petites entreprises, estimplan- politains que vers 1e voisinage proche. D’ailleurs la
tée dans ces réseaux de villes. Il en va de méme pour proximitéou méme le chevauchement avecles régions
les domaines de 1a haute technologie. Par contre, ces meétropolitaines rendent encore plus difficiles de telles
réseaux ont beaucoup perdu deleurs fonctions straté- coopérationsavec le voisinage proche.
giques:une grande partiedes prestations de servicedes 1l existe peu d’alternatives 1 une coopération
entreprises a été déplacéeen région métropolitaine, ce régionale: de par leur structure économique et leurs
quirendladé pendance des régions extérieures d’autant perspectives de développement, les réseaux devillessont
plus forte. La plupart ne présentent qu'une spécialisa- des territoires de prédilection pourles crises avenir. Eco-
tion limitée et n’affichent pas &atouts économiques nomiquement dépendants des régions métropolitaines
forts: des clusters économiques régionaux, générantdes et ne possédant que peu d’atouts économiques, les
processus &’innovation, ne présentent souvent quune potentiels les plusimportants des réseaux de villes rési-
faible structure. dent justement dans leur structure urbaine, dans leur
Presque tous les réseaux de villes sont traversés diversité et dans la qualité de leur structure paysagére.
par un entrelacs complexe de frontiéres. Dans certains Isolées,laplupartdes moyennes et petites villes de Suisse
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n’ont que peu de perspectives. Par contre, elles ont toutes
les chances de générer des différences productives en
combinantleurs activités quotidiennes.

Les zones calmes

Les zones calmes sont des territoires de différentes gran-
deurs qui semblent trés peu urbanisés. Elles ne font
partieni des réseaux de villes ni des régions métropoli-
taines. La caractéristique principale des zones caimes
est par conséquent leur relatif €loignement des grands
et méme des petits centres. Ces territoires n’ont pour
ainsi dire aucun centre propre autour duquel ils sont
structurés.

Les réseaux des zones calmes sont avant tout
orientés de maniérelocale et sont d’une intensité moin-
dre. Les zones calmes ne possédent également pas de
maillage dense interne. Ces zones renferment les der-
niers éléments importants du secteur agricole et parfois
des petites et moyennes entreprises industrielles. Peu
i peu, des réseaux urbains prennent forme méme dans
ces zones qui finissent par s’insérer dans divers dispo-
sitifs.

Les frontiéres des zones calmes sont peu perméa-
bles. Ce sont les frontiéres traditionnelles des commu-
nautés villageoises et des vallées historiques, qui se
déroulent souvent le long des frontiéres topographi-
ques, qui continuent de dominer. Mais les frontiéres
perdent de leur potentiel méme 1 ot elles sont plus
souples parce qu’elles relient ou séparent des lieux de
structure similaire: de par leur structure interne, les
zones calmes sont isotopiques.

Par conséquent, méme si les différences sont
présentes, elles ’agissent que trés fajiblement. Entre
Ies particularités locales et Phabitus urbain, les zones
calmes restentstatiques et inertes. Mémesileur quoti-
dien se différencie toujours moins de celui de la
vie urbaine, il garde toutefois quelques particularités:
il est plus lent, plus continu, il est plus li€ au lieu et
plus homogéne. La proximité relative des centres
urbains génére toutefois une lente augmentation de
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Phétérogene: diverses structures urbaines occupentses *

territoires, aboutissent 4 une superposition, a une

détermination multiple etaux conflits d’utilisation qui
endécoulent.

Trous verts dans le tissu urbain. Les régions en dehors

des Alpes nesont pas toutes recouvertes par des régions

métropolitaines ou des réseaux de villes. Certains en-
droits du tissu urbain laissent paraitre quelques franges,
des espaces sont épargnés pour laisser place a une phy-
sionomie indéterminée: au cceur de la structure dense
deurbanisation, des « trous verts » se forment au mi-
lieu du tissu urbain.

Les zones calmes se définissent sous deux as-
pects: vues de extérieur, elles apparaissent comme des
territoires qui se retirent lentement, dans lesquelsle
processus d’urbanisation s’infiltre peu 2 peu. D’autre
part, elles résistent activement 4 'urbanisation. Les

communes au cceur des zones calmes disposent encore

d’une certaineautonomie. La culture villageoise occupe
toujours une place trés importante dans lequotidien.
Dans les statistiques officielles, ces territoires
n’ont pas de désignation particuliére. Commela plupart
des territoires alpins, ils tombent sous 'étiquette géne-

rale des territoires non-urbains extérieurs aux agglo- |

mérations et font ainsi partie des «espaces ruraux»
(pour une analyse détaillée, SCHULER, PERLIK, PASCHE
2004). IIs ont toutefois depuis longtemps perdu leuts
caractéres ruraux. Le paysage est certes encore marqué
par le secteur agricole mais ce dernier n’
1a base économique. Ils sont méme de plus en plus
incorporés aux zones d’influence des régions métro-
politaines et aux réseaux de villes. Comme par un
mouvement de marées successives, ils sont saisis
de plusieurs fagons par le développement des centres,
que ce soit les pendulaires, habitant dans de vieilles
maisons de campagne, ou que ce soit pout profiter des
aménagements de loisirs ou de Paménagement des
routes: les zones calmes deviennent de plus en plus
périurbaines.

en assure plus §

Zones calmes




En Suisse, les recherches sur la périurbanisation ont tout
d’abord été effectuées dans le Gros-de-Vaud, au nord de
Lausanne (cf. AYDALOT, GARNIER 1985, GARNIER 1985).
Dans son sens le plus large, le terme périurbanisation
décrit la relation que les centres entretiennent avec
«Parriere-pays» au niveau du quotidien. Ce processus
fonctionne dans les deux sens: ce sont principalement
les habitants issus des couches de la population plus
aisées qui cherchent a sortir des villes pour habiter tou-
jours plusloin danslacampagne,alors que, inversement,
les habitants des territoires périphériques travaillant
dansles centres, gardent leur lieu de domicile. Le pro-
cessus de périurbanisation débute de maniére impercep-
tible, puisque dans sa premiére phase, il ne modifie ni
le caractére bati du site, ni la structure paysagére. Peu a
peu, des zones de logements individuels et diverses in-
frastructures font toutefois leur apparition.

Les zones de séparation. On dénombre trois grandes
régions du Plateau suisse, que 'on peut qualifier de
zones calmes: les zones calmes occidentale, centrale et
orientale.

La zone calme orientale s’étend le long des
Préalpes, d’Appenzell a1'Oberland zurichois en passant
parleToggenburg. Elle formait un des noyaux dela pré-
industrialisation et est jusqu’a ce jour étroitement liée
auréseau de villes de Suisse orientale.

La zone calme centrale se situe sur le Plateau
central autour du Napf. Elle réunit quatre régions trés
différentes, orientées principalement vers 'agriculture
et fortement introverties: ’Emmental, la Haute Argo-
vie, PEntlebuch et Parriére-pays lucernois. La zone
calme centrale est structurée du nord au sud par une
forteligne de séparation: la frontiére qui sépare le can-
ton de Berne protestant etle canton de Lucerne catholi-
que. Elle correspond 4 1aligne Brunig-Napf-Reuss, une
vieille séparation culturelle entre la Suisse orientale
et la Suisse occidentale, encore active au milieu du
XXe siécle dans la tradition populaire (cf. WEISS 1947).
Lazonecalme centrale est orientée vers trois réseaux de
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villes eten méme temps les sépare: 1a couronne de villes
autour de Berne, le réseau de villes Aarau-Olten et le
réseau de villes de la Suisse centrale.

La zone calme occidentale est également par-
courue par des frontiéres cantonales et confessionnelles;
elleenglobe deux régions aux caractéres trés différents:
le Gros-de-Vaud, ondoyant et résolument orienté vers
Pagriculture et les Préalpes fribourgeoises, pays de pa-
turages et de collines. Lazone calme occidentale est cer-
tes située au sud du Réstigraben, qui sépare la Suisse
francophoneetla Suisse germanophone, mais du point
devueurbanistique, elle forme tout de méme une zone
deséparation essentiellement plus importante, qui dé-
limitelacouronnede villes autour de Berne et le bassin
lémanique.

Ces trois zones calmes ne forment donc pas des
territoires homogeénes. Chaque zone est composée de
régions distinctes qui forment une unité sur le plan
dela structure mais pas sur le plan de 'identité ou de
Phistoire. Par conséquent, toutes les zones calmes sont
parcourues par des frontiéres cantonales, culturelles et
confessionnelles, encore vives aujourd’hui.

Les trois zones calmes du Plateau sont d’une
importance capitale pour la structure de ’ensemble
delaSuisse urbaine: elles interrompent Paxe urbanisé;
elles font office de verrou ou de tampon entre les
territoires fortement urbanisés et structurent ainsi le
Plateau. Elles créent une distance entre les grands
centres, délimitent les réseaux de villes et les régions
métropolitaines entre eux. L’existence de ces zones
calmes contredit ’idée souvent exprimée, selon la-
quelle le Plateau ne serait qu’une seule et unique ville
ou une seule et unique bande urbanisée continue qui
s’étendrait du lac de Constance jusqu’au lac Léman.

Hormis les trois territoires du Plateau, le Jura
suisse remplit également plusieurs critéres relatifs
aux zones calmes. Il est relativement éloigné des grands
centres et sa structure paysagére est marquée par
Pagriculture. Parall¢lement, il montre également
des différences trés nettes: il est composé de plusieurs
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petites et moyennes villes etlalongue tradition indus- régions métropolitaines et ’ayant pas &autre fonction
trielle, qui a permis &’atteindre une prospérité consi- économique importante que celle du tourisme.

dérable, est toujours fortement présente. Il existe Les alpine resorts sont des surfaces urbaines
cependant dans certaines régions une tendance nette temporaires et polycentriques destinées aux loisirs.
au ralentissement etaux phénoménes de friche.Dans L’intensitéetle caractére deleurs réseaux sont cycliques.
notre recherche typologique, le Jura apparait donc Durantlacourte hautesaison, les réseaux ont un carac-
comme un cas spécial pouvant égalementjustifier d'an térenational voire international, durantlasaison inter-
type d’urbanisation particulier. médiaire, avant tout local et régional. Les caractéristi-
Contrairement au Jura, les zones calmes du ques essentielles des alpine resorts sont une bonne
plateau étaientencore jusque danslesannées septante, accessibilité, un systéme de transpott interne perfor-
des territoires affaiblis. Elles ont été marquées par une mant étendu etuneinfrastructure de trés hautstanding,
forte migrationdela population vers les grandscentres. n’ayant plus rien a envier acelledes villes.
Aujourd’hui, le processus est partiellement inversé: Les frontiéres des alpineresorts sont peu perméa-
certaines parties des zones calmes sont devenues les bles.Les frontiéres extérieures sont en régle générale
territoires affichant la plus forte croissance démogra- déterminées parla topographie: 1aforte compartimen-
phique de Suisse. C’est 12 queles zones périphériques tation des alpine resorts leur confére une structure
urbaines rejoignent la campagne. T’urbain est présent insulaire marquée. Méme siles domaines skiables des
de plusieurs fagons et recouvre les zones calmes appa- différentes stations se chevauchent, cela n’influenceque
rentes de divers réseaux, qui s’accaparent lagénérosité lecomportement des usagers. Lorsquela neige est fon-
du paysage pourle transformer aussitot. due et que les remontées mécaniques sont stoppées, 1a
Les zones calmes n’ont cependant pas vécules topographieapparait 1 nouveau comme un facteur de
changements les plus graves depuis Vintérieur, mais délimitation. Les resorts montrent ainsi toujours un
griceala transformation compléte de leur situation caractére de monde i part, mémesi elles sont fortement
géographique:ilya cinquanteans, le territoire rural intégréesdans des réseaux urbains. Enraison desstruc-
présentait encorela toile de fond devant lequel se des- tures dactivité particuliéres, les différences sont égale-
sinaient les centres urbains, les derniers territoires ru- ment cycliques. Durantla haute saison, les alpine resorts
raux forment aujourd’hui un archipel de petites iles sont des lieux ot deux mondes différents s’affrontent,
isolées, qui commencent ressembiler de plusenplusa le mondelocal et le monde global. 1l en ressort une cul-
unesortede parcdansla topographieurbaine. Clestjus- ture propre, qui se superpose a la culture alpineeny
tement dans cette particularité quese trouvele potentiel ajoutant des éléments urbains. La séparation typique
des zones calmes: cesontles seuls etuniques territoires entre habitants locaux et visiteurs limite toutefois les
quiontencore conservé des paysages plus ou moinsin- effets de cette forte hétérogénéité sociale. Le fait que la
tacts touten étant relativement proches des centres. Ces viedesalpineresorts soitlimitée aux loisirs entraineun
{lots de verdure font partie de Pespace urbain, et revé- processus d’homogénéisation. Durant 1a période de
tent une importante significationau seindelaSuisse. latence qu’est 1a saison intermédiaire, la plupart des
alpine resorts retrouventleur quiétudeet s’apparentent
4 ce moment-1a aux zones calmes.
Les «aipine resorts»
Les alpine resorts sont des territoires situés en monta- Les villes temporaires. Les territoires touristiques sont
gne, ne faisant pas partie des réseaux de villes oudes un vieux phénoméne urbain. L’histoire du tourisme
213




alpin s’apparente sous plusieurs aspects a la colonisa-
tion urbaine, qui aurait tout de méme gardé des élé-
ments essentiels de la culturealpine. La culture urbaine
sesuperposaitalaculturealpine.

La mutation des anciens lieux touristiques en
alpine resorts est survenue par étape, conjointement
aux modifications survenues dans la culture touristi-
que.Depuis le début du tourismealpin au XX¢ siecle, la
découverte delanaturesous ses formes les plus diverses
estcequiamotivéattirance pour la montagne. Le tou-
risme de masse, survenu dans ’espace alpin pour la
saison estivale dés le milieu des années cinquante et
pour lasaison hivernale dix ans plus tard, était égale-
ment fortement motivé par I’attrait dela nature et par-
ticuliérement par la culture alpine locale. Peu a peu les
pratiques d’appropriation se sont transformées pour
aboutir 4 une distanciation toujours plus grande des
conditions incalculables de 1a nature. La montagne est
devenue un outildeloisirs etde sport, les particularités
deslieux ont été reléguées al’arriére-plan.

Dés Pinstant ot la nature n’est plus vécue en
oppositionalavilleetles promenades en montagne per-
dentleur caractére compensatoire, les territoires touris-
tiques deviennent parties intégrantes de la culture
urbaine quotidienne. Les alpine resorts amplifient ce
développement en prévoyant leurs infrastructures et
leurs programmesselon les nouvelles réalités. C’est pour-
quoi le terme de «resort» sert de délimitation explicite
aux anciennes formes d’implantation touristique.

Aujourd’hui, les alpine resorts ont tout de
méme gardé une particularité principale, qui se distin-
gue de toute autre forme d’urbanisation: leur rythme
marqué. Le quotidien suit un calendrier clairement
structuré: une ou deux fois par année, les resorts se rem-
plissent pour quelques semaines d’une population
densejusqu’a ressembleradeslieux métropolitains.La
saison estivale voit plutétarriver une population natio-
naleetdes visiteurs d’un certain 4ge, alors quelasaison
hivernale, lasaisonla plusimportante, prend des allures
nettement plus internationales. Non seulementle nom-
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bre des habitants mais encore le mode de vie organisé,
conféreaux alpine resorts un caractére urbain notable.
Lorsqu’une alpine resort est fortement imprégnée par
ce caractére urbain, tel Davos lors du Forum économi-
que mondial, elle peut méme se transformer temporai-
rement en ville mondiale.

Les «top-resorts » et les vieilles régions industrielles.
Lenfermement topographique des alpine resorts
leur confére un fort caractére insulaire. Sur une carte
géographique, elles apparaissent comme des taches
parsemées, distribuées de maniére irréguliére sur tout
P’espacealpin. Enraison de’attrait touristique qu’elles
suscitent, trois grandes régions a forte densité de resorts
et munies d’un modéle complexe de réseaux régionaux
se sont formées dans les zones de haute montagne:
la partie orientale des Grisons avec Klosters-Davos et
la Haute-Engadine, I’Oberland bernois et le sud du
Valais.

Comparativement aux pays voisins, le tourisme
alpin suisse n’est pas seulement apparu plus tot mais il
s’estaussi distingué dés le début par son caractére inter-
national (BATZING 2003). Il semblerait cependant quela
période de gloire appartienne au passé. La plupart des
stations alpines suisses accusent depuis les années qua-
tre-vingt une régression lente et continue. Le nombre
denuitées et celui des places de travail esten diminution
surla quasi-totalité des stations.

Les alpine resorts subissent des pressions de
toute part: d’une part, les conséquences de 'urbanisa-
tion globale se font nettement ressentir. La construction
massive des moyens de transport etla chute dramatique
des prix des billets d’avion ont élargila concurrence aux
destinations plus lointaines. En raison de la position
forte du franc suisse et du niveau €élevé des prix du
marché intérieur, les vacances en Suisse deviennent un
produit de luxe pour les touristes internationaux.
D’autre part, ’hétérogénéité delasociété etla diversité
des styles de vie entrainent une diversification de
comportement du vacancier, que ce soit sur la période,

«Alpine resorts»



le genre ou le lieu de vacances. Autrefois, passer des
vacances de ski était une évidence en Suisse et elles
représentaient en méme temps les revenus principaux
pourla plupart des resorts. Aujourd’hui cette évidence
n’est plus aussi forte.

Le changement de climat global a plongé
les stations de basse altitude dans une situation d’insé-
curité en ce qui concerne ’enneigement et provoqué
une perte de rendement proportionnelle. De plus, les
banques ont commencé, dans les années nonante, a
allouer des crédits de maniére sélective. Actuellement
ilest presque impossible d’investir dans infrastructure
de plusieurs petites stations qui se retrouvent par
conséquent au bord de I’étranglement. L’hétellerie,

. les téléphériques et les remonte-pentes de certains
domaines tournent A perte. Des réparations ou des
rénovations plus conséquentes peuvent provoquer la
fermeture d’un hétel voire méme d’un petit domaine
skiable. Le tourisme partage un sort semblable 4 beau-
coup d’autres produits de qualité suisses. Plusieurs
resorts, en particulier les resorts en basse altitude com-
mencent A prendre certaines allures de vieilles régions
industrielles.

L’alternative choisie pour sortir de cette crise
insidieuse est celle delaspécialisation ciblée surunseg-
ment de clientéle et des offres spécifiques. Il n’est plus
possible aujourd’hui de classer la variété actuelle des
alpine resorts sous les catégories de stations de luxe
pour mondains ou de stations familiales simples. La
production d’un profil touristique qui implique égale-
mentun label ciblé spécifique nécessite un capital élevé
et conduit par conséquent au renforcement du proces-
sus de concentration.

Lesalpineresorts sont certes considérées comme
une catégorie en soi, elles forment cependant un groupe
derégionshautementhétérogeéne. Alors que des resorts
telles que St. Moritz, Davos, Zermatt ou Grindelwald
ont pris des allures de centres globaux spécialisés, les
stations telles que Andermatt ou Ia vallée valaisanne
d’Obergoms font déja partie des friches alpines.
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Friches alpines

Les friches alpines sont des zones en déclin et en pro-
cessus de lent affaiblissement. Elles ont pour caracté-
ristique commune une émigration continue. Elles
comprennentles territoires alpins qui ne sont pas reliés
parunréseaude villes a’économie urbaine et ceux qui
n’ont pas pu mettre sur pied une industrie touristique
propre.Leffet d’aspiration exercé par le réseau urbain
sur ces territoires a déclenché une dynamique négative
etleur absorbe toujours plus d’énergie.

Les réseaux des friches alpines sont avant tout
locaux. Un grand nombre de territoires sont fortement
marqués par des activités locales et par 'agriculture.
L’enfermement topographique empéche ou complique
une large extension des réseaux; de plus, les distances
jusqu’aux prochains centres sontsouvent trop grandes.
Méme si ces territoires sont reliés aux grands centres
par uneautoroute, ils n’en restent pas moins périphé-
riques: ce sont moins les connexions au monde urbain
que la présence physique méme de Purbain qui fait
défaut.

Les frontiéres des friches alpines sont fortement
déterminées par la topographie. Elles sont moins per-
meéables et ne disposent que d’un potentiel limité. Leur
fonctionnement est similaire A celui des zones calmes:
elles séparent ou relient des territoires de méme nature.
Le territoire des friches alpines ne se limite pas seule-
ment aux fonds des vallées mais inclut également
Parriére-plan, les mayens etles Alpes, les lacs de barrage
etles chaines de montagne.

Les différences ne sont 1a plupart du temps que
faiblement marquées et le phénomeéne de migration a
plutét tendance 2 les rendre encore moins importantes.
L’aspect qualitatif de la migration pése plus lourd que
Taspect quantitatif, puisque c’est principalement la
partiedela population ayant acquis une bonne forma-
tion qui migre dans les centres. La perte des places de
travail estune des causes importantes deladiminution
dela diversité professionelle. Les différences restent
donc petites etle spectre d’un déploiement futur limité,
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Les friches alpines souffrent en grande partie du man-
que de perspective.

Les zones d’affaiblissement. L’émigration dans les
Alpes est un vieux phénomene. Elle a débuté dans
les vallées tessinoises au début du XX¢siécle et provoqué
le déclin économique des villages et des mayens.
Dans I’ensemble de ’espace alpin européen, environ
un cinquiéme de toutes les communes a enregistré,
entre 1870 et 2000, un recul démographique constant
(BATZING 2003).

C’est pourquoi les territoires d’émigration dans
les Alpes font depuis longtemps ’objet de recherches
scientifiques. Les standardisations des communes les
plus récentes ne livrent pas une image homogéne des
régions montagneuses suisses. La variationsejoued’une
partau niveau de ’évolution de la migration (BATZING
2003) et d’autre part au niveau des caractéristiques
structurelles et économiques (SCHULER, PERLIK, PASCHE
2004).

La superposition et la généralisation comme
nous Pavions congue dans notre typologie, révéle une
image étonnamment précise: bien que le terme de
«régions en marge », souvent utilisé pour qualifier les
régions alpines, soit le plus approchant, ces territoires
nesont pas situés en marge dela Suisse et ne sont pas
disposés comme un patchwork sur espace alpin. A coté
des versants isolés et mal viabilisés, il existe aussi des
territoires situés surles grands axes de transit. Il est vrai
cependant qu’il s’est formé une grande zone en friche
au centre géographique et mythologique dela Suisse,
autour du Gothard. Zone que nous avons appelée
«friche centrale ». Elle s’étend de Surselva aux Grisons
jusqu’a Obergoms en Valais et des bords de la région
métropolitaine de Zurich jusqu’aux contreforts dela
région métropolitaine de Milan.

La situation géographique de ce territoire sou-
ligne deux caractéristiques essentielles des friches alpi-
nes en Suisse: le manque d’attractivité touristique etun
éloignement des grands centres urbains.
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Contrairement aux toiles montagneuses des resorts, il
existe dans les friches alpines peu de territoires aména-
gés pour le ski ou pour le Trendsport (sport en vogue).
Elles wont pasle glamour du Matterhorn oudelaJung-
frau, méme si on y trouve des paysages d’une beauté
exceptionnelle. Elles incitent 2 un genre touristique
plutét calme et traditionnel et attirent plutdt des
randonneurs et des alpinistes. Ce genre de tourisme
respecte pleinementla nature et ’environnement, mais
reste cependant trop peu valorisé pour permettre
d’assurer un revenu a un grand nombre de personnes.
Le passage des friches alpines aux resorts et inversement
sembledonc flou. D’une part, les ressources paysageres
peuvent étre utilisées pour Pélaboration d’un nouveau
projet touristique. D’autre part, plusieurs resorts sont
susceptibles de finir en friche si elles n’arrivent pasa
renouveler et 3 développer leur assise touristique.

La deuxiéme caractéristique importante est
celle de I’éloignement des grands centres. Les friches
alpines ne sont certainement pas isolées du monde
urbain, puisqueles réseaux urbains sesontdepuislong-
temps infiltrés jusque dans les plus petites vallées recu-
1ées. Elles restent cependant distantes des centres et de
la diversité deleurs offres de travail, de consommation
etde culture, C’est pourquoi les friches alpines sontles
seuls territoires de Suisse A étre véritablement aspirés
par 1a force du processus d’urbanisation plutét que
d’en subir la pression. On trouve toutefois des formes
de périurbanisation principalement sur les terrasses en-
soleillées qui surplombentla fin des vallées. Les vallées
plus reculées sont dans le meilleur des cas considérées
par les centres comme des espaces temporaires de
retrait.

Lasituation économique en patit de maniére
inquiétante. Les friches alpines ne profitent ainsi
presque pas des impulsions économiques des centres.
La concentration grandissante des prestations de ser-
vice des entreprises dans les grands centres, ressoutce
principale du processus complexe de production,
limite la structure économique & des domaines 2

entiels urbains de la Suisse
Régions métropolitaines
Réseaux urbains

Zones calmes

«Alpine resorts»

&8 Friches alpines
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moindre valeur ajoutée. Le déclin de Pindustrie classi-
quedans les plus grandes vallées alpines aggrave encore
lasituation. Les activités économiques des friches al pi-
nes se voient considérablement réduites aux activités
agricoles et locales.

ATaffaiblissement économique vient souvent
s’ajouter la détérioration des infrastructures locales.
Certains territoires ont dit fermer leurs magasins etleur
€cole. L’approvisionnement médical est également dif-
ficile a garantir. Ces déficits sont de moins en moins com-
pensés par lasolidarité des communes villageoises.-

Un changement de paradigme. En raison de la faible
situation économique, la plupart des friches alpines
recoivent différentes sortes de prestations financiéres
etdesubventions. Les subventions a allouer aux exploi-
tations montagnardes sont actuellement au cceur des
débats, mais ne représentent cependant qu’une petite
partie de ’ensemble des transferts. Mis a partles contri-
butions a Pinfrastructure, les différentes mesures de
protection pour la sécurité des villages et pour I’infra-
structure des voies de communication contre les dan-
gers naturels sont considérables.

Toutes ces aides apportées ouvertement ou de
maniére tacite sont restées longtemps incontestées.
Comparativementa d’autres territoires alpins, notam-
ment en France ou en Italie, les régions de montagne
en Suisse ont bénéfici¢, depuis les années septante,
d’un large encouragement financier. Si le déclin des
frichesalpinesa pu étre ralenti, il ’a cependant pas pu
étre stoppé. En raison de la dérégulation accrue et de
la pression grandissante exercées par la vérité des
codits et de la rentabilisation, les friches alpines sont
aujourd’hui plus que jamais sous pression. Le recul
d’une politique agricole et d’infrastructure qui couvre
la totalité du territoire refléte une nouvelle appréhen-
sion nationale deespace: le renoncement progressif i
ladoctrine d’une relative «justice spatiale ». Les friches
alpines sont les seuls territoires suisses pour lesquels
le modéle d’urbanisation actuel n’entrevoit aucune
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perspective. Ce sontles «arriéres-cours » oubliées dela
Suisse urbaine.

Le terme provocant de «friche alpine » laisse
entendre ici une situation problématique mais égale-
mentun potentiel. Il montre clairement que le modéle
traditionnel qui vise 3 défendre leur existence n’ouvre
plus aucune perspective pour ces territoires. Si ce terme
montre une certaine ouverture, ce n’est que pour envi-
sager de nouvelles stratégies différenciées de dévelop-
pement. Une politique de retrait ou de laisser-faire
pourrait avoir des conséquences fatales: si les friches
alpines deviennent une décharge urbaine, elles perdent
irrémédiablement leur éventuel potentiel pour les
générations futures.

Les différ un potentiel urbain

Le portrait urbanistique démontre que Ia Suisse est bien
plus urbaine qu’elle veut bien le croire. Méme si le
mythe d’une Suisse rurale est défendu avec acharne-
ment, et si Popposition «ville-campagne» persiste
jusque dans les discussions sur 'aménagement et les
études scientifiques, la Suisse est aujourd’hui un espace
urbanisé sur 'ensemble de son territoire, sur lequel une
diversité de réseaux économiques, sociaux et culturels
se sont développés. Cet espace est devenu une sorte de
supermarché, proposant les offres les plus avantageuses
en matiére de lieux, d’événements et d’installations 3
ceux qui en ont les moyens financiers et la mobilité. Il
leur permet ainsi de se construire leurs propres réseaux
quotidiens.

Cet espace urbain n’est pourtant absolument
pas uniforme ni homogene. 1l est au contraire plus
diversifié¢ qu’on le dit. Méme si tous les territoires
devaient étre entrainés dans le processus d’urbanisa-
tion et transformés, ils montreraient tous des formes,
des caractéristiques et des problématiques différentes.
Sionschématiseles cing types d’urbanisation, on aper-
¢oitquelques traits dominants des processus actuels et
une problématique principale: de nouveaux cspaces
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urbains régionaux se développent et se distinguent de On peutendéduireune stratégie urbaine basée surla
plusen plussur le plan économique, social et quotidien. reconnaissance des différences, leur assise et leur matu-

1ls ont une dynamique et une rapidité de développe-
ment différentes et leurs différences ont tendancease
renforcer. C’est justement dans cette dynamique que
réside le potentiel urbain dela Suisse.

Parallélement, les nombreux intéréts régionaux
et locaux ainsi que les conflits, continuent de jouer un
role prépondérant. Les espaces urbains sont partagés
nonseulement par des frontiéres nationales, cantonales
et communales, mais également par des frontiéres lin-
guistiques, confessionnelles et culturelles qui les mor-
cellenten territoires extrémement petits. Les nouvelles
différenciations urbaines, qui se sont développées ces
derniéres années, ne suivent pourtant justement pas
cette orientation traditionnelle, mais se superposent
avec un nouveau modéle. Il ressort de ces deux ordres
une diversité de superpositions et d’interférences.

Ce développement est diamétralement opposé
aTidée entretenue depuis des décennies d’une Suisse
«systématiquement» mise en réseau. C’est pourquoi
la stratégie de égalité jusqu’a ce jour dominante, se
brise aujourd’hui contrelaréalité urbaine. La diversité
fédéraliste a certes de grandes qualités mais elle masque
1es nouvelles réalités urbaines. Elle empéche ainsi de
reconnaitre les potentiels inhérents a ces différences.
Les éléments pour une Suisse urbaine existent bel et
bien, mais ils nesont pas exploités afond. Au contraire,
on essaie par tous les moyens de séparer les différences,
deles délimiter et de les domestiquer.

Les représentations cartographiques ne sont
jamais anodines. Elles sont des représentations de
Pespace; elles ont pour but de structurer la réalité et
également delinfluencer. Comme dans toute représen-
tation de Pespace, ce portraitdela Suisse urbaine com-
prend également des composantes normatives. Il part
du pointdevueque Purbain, la différence, estun facteur

productif, un potentiel. La topographie urbaine, telle
qu’elle apparait sur les cartes, peut également étrelue
comme une analyse des potentiels urbains.

ration. Une telle stratégie signifierait qw’il ne faut plus
traiter de la méme maniére tous les territoires suisses
mais au contraire renforcer les différencesau lieudeles
niveler et développer ainsi dans chaque territoire les
diverses qualités etsituations urbaines.

La mise en application d’une telle stratégie ne
peutavoir lien que dansune prise en compte publique.
C’est pourquoi le portrait urbanistique renonce cons-
ciemment aux propositions et mesures concrétes qui
finiraient A nouveau instantanément hachées menues
dansle travail de précision des politiciens. Il s’agitd’un
portrait,d’uneimage possible d’'une Suisse urbaine dif-
férenciée. Ni plus, ni moins.
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